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TIENE PRESENTE CAMBIO DE TITULARIDAD, PREVIO A
RESOLVER INCORPORESE OBSERVACIONES AL
PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO REFUNDIDO, Y
RESUELVE LO QUE INDICA

RESOLUCION EXENTA N° 4 / ROL D-069-2021

Santiago, 30 de enero de 2025

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LOSMA”); en la Ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en el Decreto
con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la
Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento,
Autodenuncias y Planes de Reparacion (en adelante, “D.S. N° 30/2012”); en la Resolucidn Exenta N°
2.207, de 25 de noviembre de 2024, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la
Organizacion Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta RA
119123/152/2023, de 30 de octubre de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
Nombra Jefatura de la Divisién de Sancién y Cumplimiento; en la Resolucién Exenta N° 349, de 22
de febrero de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija las Reglas de
Funcionamiento de Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “Res. Ex. SMA N° 349/2023”); y en la
Resolucién N° 7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencién
del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL D-069-2021

1. Con fecha 24 de febrero de 2021, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio
Ambiente, se dio inicio a la instruccion del procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-069-
2021, con la formulacién de cargos a Compafiia de Seguros de Vida Consorcio Nacional de Seguros
S.A. (en adelante e indistintamente, la “empresa” o el “titular”), titular de la unidad fiscalizable
denominada “Proyecto Macroloteo Hacienda El Pefidn”, ubicada en Parcela Reserva N° 2, parte
hijuela N° 5 Fundo El Pefidén, Avenida Camino a San José de Maipo N° 07712, comuna de Puente
Alto, Provincia de Cordillera, Regién Metropolitana.
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2. El dia 4 de marzo de 2021, se realizdé una
reunidn de asistencia al cumplimiento con la empresa, a través de videoconferencia, segln consta
en el acta respectiva.

3. Con fecha 8 de marzo de 2021, ingreso a
esta Superintendencia la carta de la empresa de 5 de marzo de 2021, mediante la cual Rodrigo
Benitez Ureta, en su calidad de apoderado de la empresa, solicitd la ampliacion de plazos para la
presentacién de un programa de cumplimiento (en adelante, “PDC”) y descargos por el maximo
legal. Dicha solicitud fue acogida con fecha 9 de marzo de 2021, mediante la Res. Ex. N° 2/Rol D-
069-2021.

4, Con fecha 19 de marzo de 2021, la
empresa, representada por Rodrigo Benitez Ureta, realizé una presentacién solicitando tener por
presentado el PDC y sus respectivos anexos, solicitando la suspension del presente procedimiento
sancionatorio y, en definitiva, tras su ejecucién satisfactoria, poner término al mismo.

5. Por medio de la Resolucidn Exenta N° 3/
Rol D-069-2021, y a partir de los criterios de aprobacion expresados en el articulo 9° del D.S. N°
30/2012, relativos a la integridad, eficacia y verificabilidad, esta Superintendencia efectud
observaciones al PDC presentado por la titular, a fin de que se subsanara lo pertinente y presentara
un PDC refundido en el plazo de diez dias habiles desde la notificacion del referido acto
administrativo. Esta resolucion fue notificada a la empresa mediante correo electrdnico, con fecha
6 de octubre de 2021.

6. Con fecha 8 de octubre de 2021, Ia
empresa, solicitd una ampliacién del plazo para presentar un PDC refundido por un total de cinco
dias adicionales, conforme con lo establecido en el articulo 26, de la Ley N° 19.880.

7. Mediante Resolucion Exenta N° 4/ Rol D-
069-2021, de 12 de octubre de 2021, esta Superintendencia resolvié otorgar una ampliacion de
plazo, conforme con lo solicitado, por un total de cinco dias habiles. El antedicho acto administrativo
se notifico al titular mediante correo electrénico de fecha 13 de octubre de 2021.

8. Con fecha 18 de octubre de 2021, la
empresa, solicitd una reunidn de asistencia, con el objeto de “Resolver dudas respecto a la Res. Ex.
N°3/ Rol D-069-2021, de fecha 6 de octubre de 2021, por la cual se realizaron una serie de
observaciones al Programa de Cumplimiento presentado”.

9. Con fecha 28 de octubre de 2021, el
titular, remitid una carta a esta Superintendencia, solicitando tener por presentado el PDC
refundido. Asimismo, acompafié como anexo a dicho escrito, una serie de antecedentes
documentales, entre ellos:

9.1 Carpeta anexo N° 2 Informe “Analisis y
estimacién de posibles efectos ambientales. Cargo 2”, y sus apéndices.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl

Pagina 2 de 24
Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.




Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

9.2 Carpeta anexo N° 3 Informe “Analisis y
estimacidn de posibles efectos ambientales. Cargo 3”, y sus apéndices

9.3 Carpeta anexo N° 4 Informe “Andlisis y
estimacidn de posibles efectos ambientales. Cargo 4”, y sus apéndices;

9.4 Carpeta anexo N° 5, que contiene
documentos correspondientes a presupuestos de cada accion propuesta.

10. Mediante Memorandum N° 100, de 11 de
marzo de 2024, y por razones de distribucion interna, se dispuso modificar la designacién anterior
de Fiscal Instructor Titular y Fiscal Instructora Suplente ordenada mediante Memorandum N° 197,
de 23 de febrero de 2021, procediendo a designarse como Fiscal Instructora Titular a Fernanda Plaza
Taucare, y como Fiscal Instructora Suplente a Monserrat Estruch Ferma.

11. Con fecha 11 de marzo de 2024, la
empresa, solicité una reunién de asistencia, con el objeto de “Asistir a reunién solicitada por la
Superintendencia del Medio Ambiente, con nueva fiscal instructora (correo de fecha 5 marzo 2024)" .

12. Con fecha 12 de marzo de 2024 se llevd a
cabo reunién de asistencia al cumplimiento, por medio de videoconferencia, segin consta en el acta
respectiva.

13. Por medio de escrito presentado el 15 de
mayo de 2024, ante esta Superintendencia, José Luis Sdnchez Santelices y Augusto Coello Lizana, en
representacién de empresa El Pefidn SpA, solicitaron tener por informado el cambio de titularidad
de la RCA N° 508/2005, que calificd de forma favorable el “Proyecto Macroloteo Hacienda El Pefion”,
acompafiando, como antecedente, copia de la escritura publica de “Cesién de Derechos Compaiiia
de Seguros Vida Consorcio Nacional de Seguros S.A. a El Peiidn SpA”, otorgada con fecha 7 de mayo
de 2021, ante Juan Carlos Alvarez Dominguez, Notario Publico Suplente de la Primera Notaria de
Santiago, repertorio N° 11.413-2021. Por su parte, la personeria de los comparecientes, para
representar a El Pefidn SpA, consta en copia de escritura publica de sesion ordinaria de directorio,
de fecha 25 de mayo de 2022, otorgada ante Notario Publico Hernan Cuadra Gazmuri, de la Primera
Notaria de Santiago, repertorio N° 15-847/2022, la que también se acompafia a la antedicha
presentacion, junto a otros antecedentes documentales.

14. Mediante Memorandum N° 712, de 17 de
diciembre de 2024, y por razones de distribucidn interna, se modificd la designacion anterior de
Fiscal Instructora Titular ordenada mediante Memorandum N° 100, de 11 de marzo de 2024,
procediendo a designarse como Fiscal Instructor Titular a Israel Meliqueo Castillo.
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L. PRESENTACION DEL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO DE PROYECTO
MACROLOTEO HACIENDA EL PENON Y
NECESIDAD DE INCORPORAR
OBSERVACIONES

15. Conforme con lo establecido en el articulo
42 de la LOSMA, el Titular presentd dentro de plazo un PDC refundido en el presente
procedimiento.

16. Segun se desprende de los articulos 7y 9
del Reglamento, los PDC deberan contener una descripcion de los hechos, actos y omisiones que
constituyen la infraccién en que se ha incurrido, asi como de sus efectos. Asimismo, los PDC deberan
incluir un plan de acciones y metas que se implementara para cumplir satisfactoriamente con la
normativa ambiental, incluyendo las medidas adoptadas para eliminar, o contener y reducir los
efectos negativos generados por el incumplimiento.

17. Del andlisis del PDC acompanado con
fecha 28 de octubre de 2021, en relacién a los criterios de aprobacién expresados en el articulo 9°
del D.S. N° 30/2012, relativos a la integridad, eficacia y verificabilidad, se requiere hacer
observaciones, para que sean subsanadas en el plazo que se dispondra al efecto, las que seran
indicadas a continuacion.

A. Observaciones generales al
Programa de Cumplimiento

18. Se hace presente que, conforme con el
articulo 9 del Reglamento, que establece los criterios de aprobacion de los PDC, el criterio de
integridad exige que las acciones y metas del PDC deben hacerse cargo de todas y cada una de las
infracciones en que se ha incurrido y de sus efectos. Por su parte, el criterio de eficacia, establece
que las acciones y metas del PDC deben asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, esto
es, procurar el retorno al cumplimiento ambiental y la mantencion de dicha situacidn; asimismo,
exige la adopcidn de medidas para eliminar, o contener y reducir los efectos negativos de los hechos
constitutivos de infraccidn. Por su parte, el criterio de verificabilidad exige que las acciones y metas
del PDC contemplen mecanismos que permitan acreditar su cumplimiento.

19. En este contexto, en cuanto al acapite
referido a la “Descripcion de los efectos negativos producidos por la infraccidon” sera necesario
complementar esta informacidn, pues, para analizar si las acciones y metas propuestas en el PdC
permiten eliminar, o contener y reducir dichos efectos y para determinar el cumplimiento de los
criterios de integridad y eficacia, es imprescindible contar con una correcta y completa descripcion
de los efectos negativos, mediante un informe de efectos que contenga antecedentes técnicos
pertinentes. Al respecto, se debe considerar lo indicado en la “Guia para la presentacién de
Programas de Cumplimiento por infracciones a instrumentos de cardcter ambiental” (en adelante,
“Guia PDC"), esto es: “se deben identificar los efectos negativos que pudieron o podrian ocurrir, es
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decir, identificar los riesgos asociados a la infraccion y, a partir de antecedentes técnicos que se
estimen pertinentes, sefialar aquellos efectos negativos que se materializaron con ocasion de la

infraccion” .

20. Asimismo, respecto de la forma en que
los efectos producidos se eliminan o contienen y reducen se debe considerar lo indicado en la
referida Guia PDC: “si se identifica la generacion de efectos negativos, debe describirse la forma en
que estos serdn eliminados o contenidos y reducidos, acreditando y la eficacia de las acciones
propuestas para esto. Las acciones deben propender a eliminar los efectos producidos por la
infraccion, y en caso que esto no sea posible -lo cual debe ser precisado y encontrarse debidamente
justificado-, deben orientarse a la contencién y reduccion de ellos”?.

21. Luego, el titular deberd actualizar el
estado de todas aquellas acciones que hubiesen experimentado alguna variacion y, en el caso de
que alguna accién indicada como “por ejecutar” sea modificada a “en ejecucién” o ya se encuentre
“ejecutada” -de acuerdo con lo observado mds adelante-, la empresa debera presentar, junto con
el PDC refundido, los antecedentes que den cuenta del estado de ejecucion de dichas acciones y los
resultados obtenidos a dicha fecha, a fin de que esta Superintendencia pueda validar el estado de
ejecuciéon y cuente con antecedentes para el andlisis de su eficacia.

22. Asimismo, el titular debera referenciar en
el PDC, adecuadamente, todos los anexos presentados y su correspondiente carpeta digital.

23. Por ultimo, en relacidon con el cambio de
titularidad de la RCA N° 508/2005 informado por los representantes legales de la empresa El Pefion
SpA en su presentacion de 15 de mayo de 2024, y sin perjuicio de lo que se indicara y resolvera
sobre ello en el acapite Il de la parte considerativa y en el resuelvo Il del presente acto
administrativo, respectivamente, se advierte que el nuevo titular del proyecto declara asumir y
adquirir la responsabilidad en el cumplimiento de las obligaciones y deberes contenidos en la RCA,
asi como la responsabilidad en el proceso sancionatorio de marras, iniciado por esta
Superintendencia, en razén de los incumplimientos a la referida RCA; asimismo, agrega que asume
todo lo obrado ante esta SMA por parte del anterior titular -Compariia de Seguros de Vida Consorcio
Nacional de Seguros S.A.- en este procedimiento.

24, Respecto de lo anterior, y atendiendo a
que el PDC refundido, de fecha 18 de octubre de 2021, fue remitido a esta Superintendencia por
Companiia de Seguros de Vida Consorcio Nacional de Seguros S.A., como sujeto pasivo del
procedimiento, , y atendiendo a los principios de culpabilidad y a la intransmisibilidad de la
responsabilidad administrativa del infractor que rigen sobre la potestad sancionadora de la
Administracion, el PDC refundido debera ser suscrito conjuntamente por los representantes
legales de El Peidn SpA -como la nueva titular del proyecto, que concurre con su consentimiento

1 Superintendencia del Medio Ambiente, Guia para la presentacidn de Programas de Cumplimiento por infracciones a
instrumentos de caracter ambiental, 2018, p. 11.
2 [dem.
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a la suscripcidn de este PDC- y por los representantes legales de Compania de Seguros de Vida

Consorcio Nacional de Seguros S.A. -tratdndose de la empresa infractora-, siendo esta la que

asume la responsabilidad respecto de la ejecucién de las acciones comprometidas en el PDC, con
independencia del acuerdo que regule las relaciones entre ambas personas juridicas en cuanto a la
actual titularidad del proyecto.

B. Observaciones Especificas - Cargo 1: “No
presentar Plan de Compensacion de
Emisiones, en los momentos y términos
sefialados en la RCA N°508/2005”

i. Descripcion de los efectos negativos vy

forma en que estos se eliminan, o

contienen y reducen

25. Si bien el titular acogié parte de lo
observado mediante Resolucién Exenta N° 3/Rol D-069-2021, aun considerando lo anterior, se
estima que el titular no desarrollé un anlisis técnico suficiente para determinar y caracterizar los
efectos negativos producidos a consecuencia de la falta de implementacién del Plan de
Compensacién de Emisiones (en adelante, “PCE”) en el periodo y tiempo comprometido.

26. Sobre este aspecto, el titular sostiene en
su PDC que “se reconocen los efectos sobre la dilacion de la implementacion del Programa de
Compensacion de Emisiones de la RCA 508/2006, contemplando las emisiones identificadas en el
considerando 5.1.4, referidas a las 11 toneladas de MP10”, lo que resulta insuficiente para
determinar y caracterizar los efectos. Asi, propone, como forma de eliminar, contener y/o reducir
tales efectos, “(...) la compensacion se realizaré conforme los lineamientos del PPDA vigente (D.S.
31/2017), de manera de compensar la dilacién en la implementacion del PCE con un 120% de las
emisiones indicadas previamente, es decir se compensard sobre 13,2 ton/afio, lo anterior
considerando el periodo de dilacion en la presentacion del PCE estimado en 16 afios”.

27. Como se menciond, la descripcién y
caracterizacion presentada resulta insuficiente, toda vez que se requiere complementar el analisis
de efectos negativos considerando los siguientes aspectos: periodo de construccion y el tiempo de
dilacién en la implementacion del PCE, considerando las emisiones generadas durante todo el
periodo infraccional durante el cual no se contaba con el PCE implementado. En consecuencia, el
titular debera complementar su analisis de efectos, con un informe de estimacién de emisiones que
considere los aspectos relevados previamente. Con base en lo anterior, se deberda ponderar la
necesidad de proponer las acciones pertinentes para hacerse cargo de dichos efectos, considerando
la compensacidn adicional por todo el periodo en que el titular estuvo en incumplimiento
normativo.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl

Pagina 6 de 24
Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.




Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

ii. Plan de acciones y metas

28. Conforme los analisis requeridos
previamente, se debera complementar el plan de acciones y metas a partir del analisis de efectos
negativos correspondiente, complementando las acciones ya propuestas y/o proponiendo nuevas
acciones que permitan hacerse cargo de los efectos.

29. Respecto a la accién N° 1 (por ejecutar),
propuesta por el titular, correspondiente a “Elaborar Programa de Compensacion de Emisiones
(PCE) del Proyecto Macroloteo Hacienda el Pefion de acuerdo a lo sefialado en el considerando 5.1.4
de la RCA 508/2005", se observa que el titular acoge parcialmente lo observado en la Resolucién
Exenta N° 3 /Rol D-069-2021. Si bien se estima que la accidn es idonea para retornar al cumplimiento
de la normativa ambiental, es preciso efectuar los siguientes ajustes y rectificaciones:

a. Forma de implementaciéon: Conforme con lo establecido en el considerando 5.1.4 de la RCA
N° 508/2005, la empresa debera reevaluar el valor de 11 ton/afio declaradas, debiendo
compensar en un 150% del valor total que resulte de dicho cdlculo, en atencién a que, si

bien el titular presenta su propuesta conforme con lo previsto en el D.S. N° 31/2017,
correspondiente al Plan de Prevencién y Descontaminacién Atmosférica para la Regidn
Metropolitana de Santiago (en adelante, “PDDA”) vigente, de acuerdo con su articulo 64,
numeral 3 (esto es, compensar un 120% de las 11 TON de MP10, es decir 13,2 TON), se
evidencia que la misma disposicion establece en su numeral 4, que “Los proyectos o
actividades que hayan ingresado al SEIA antes de la entrada en vigencia del presente decreto,
se continuardn rigiendo por las reglas de compensacion establecidas en el D.S. N° 66, de
2009, de MINSEGPRES"?, estableciéndose tal obligacién en el articulo 98, literal L), numerales
1y 2, del antedicho Decreto Supremo?, a la cual debera cefiirse el titular, de modo que, se

solicita considerar en su PDC dicha normativa, y asi efectuar la compensacién de sus
emisiones en un 150%. Asimismo, el calculo debera incorporar, todo el tiempo durante el cual
se dilatd la presentacion e implementacién del PCE.

3 Disponible en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1111283&idParte=

4D.S. N° 66 de 3 de junio de 2009 del Ministerio de Medio Ambiente, articulo 98: “Todos aquellos proyectos o actividades
nuevas y la modificacion de aquellos existentes que se sometan al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, deberdn
cumplir las siguientes condiciones:

1. Aquellos proyectos o actividades nuevas y sus modificaciones, en cualquiera de sus etapas, que tengan asociadas una
emision total anual que implique un aumento sobre la situacion base, superior a los valores que se presentan en la siguiente
Tabla, deberdn compensar sus emisiones en un 150%.

Contaminante Emisiéon maxima t/afio
MP10 2,5
NOx 8
SOx 50

2. La compensacion de emisiones serd de un 150% del monto total anual de emisiones de la actividad o proyecto para el o
los contaminantes para los cuales se sobrepase el valor referido en la Tabla precedente. Estas emisiones corresponderdn
a emisiones directas, es decir, las que se emitirdn dentro del predio o terreno donde se desarrolle la actividad, y a las
emisiones indirectas, tales como, las asociadas al aumento del transporte producto de la nueva actividad.”.
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30. En relacién con la accion N° 2 (por
ejecutar) consistente en “Tramitar el PCE del Proyecto Macroloteo Hacienda el Pefidn en funcién de
las 11 Ton sefialadas en el considerando 5.1.4 de la RCA 508/2005”, cabe sefialar que, atendiendo
el tiempo transcurrido y el porcentaje de avance de obras del proyecto, asi como la naturaleza de la
accion propuesta por el titular, la empresa debera justificar el plazo propuesto o, en su defecto,
acotarlo. Asimismo, el titular debera efectuar los siguientes ajustes y rectificaciones:

a. Identificacién de la accion: Deberd reemplazar la identificacion de la accidn por lo siguiente:
“Tramitar el PCE del Proyecto Macroloteo Hacienda el Pefién en funcion de la reevaluacion de
las 11 Ton declaradas, de acuerdo con lo establecido en el considerando 5.1.4 de la RCA
508/2005".

b. Plazo de ejecucion: La empresa debera justificar el plazo propuesto o, en su defecto, debera
acotarlo.

C. Observaciones Especificas — Cargo 2:
“Ejecucion de obras de la fase de
construccion sin contar con Plan de
Manejo de Quebradas aprobado por el
SAG y sin respetar las franjas de
proteccion de quebradas que establece
la RCA”

i Descripcion de los efectos negativos vy

forma en que estos se eliminan, o

contienen y reducen

31. Se advierte que el titular acoge
parcialmente lo observado mediante la Resolucién Exenta N° 3 /Rol D-069-2021, incorporando la
existencia de efectos negativos. En este sentido, la empresa reconoce la presencia de residuos en
determinados sectores, los cuales tienen el potencial de generar obstrucciones en el cauce, asi como
la posibilidad de producir modificaciones del escurrimiento superficial de las quebradas.

32. Asimismo, el titular desarrolla un analisis
de descarte de potenciales efectos en la vegetacidn, asi como de aquellos que pudieron haberse
producido a raiz de la disminucién de la franja de restriccion de las cinco quebradas que cubren el
proyecto: quebrada El Maqui, quebrada Peumo, quebrada Boldo, quebrada Maitén y quebrada
Quillay. Respecto de todas ellas se analizaron los potenciales efectos, producto de la no
implementacion del Plan de Manejo de Quebradas (en adelante, “PMQ”).

33. Asi, en razon del analisis del PDC
refundido y los anexos correspondientes al cargo N° 2, se estima que el titular debera complementar
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su andlisis de la cobertura vegetal, asi como también el analisis de franja de restriccién de 50 metros,
incorporando lo siguiente:

a. De forma complementaria al informe presentado correspondiente al documento “Anélisis y
Estimacidn de posibles efectos ambientales cargo 2" de fecha octubre de 2021, elaborado por
Consultora ECOS, se solicita que se efectle un andlisis que represente mediante una linea de
tiempo, el estado de las franjas de restriccion comprometidas -identificando un buffer para
cada una de las quebradas-, segln el periodo de horizonte utilizado para el analisis de cobertura
vegetal. Asi, debera entregar el resultado de validacién de cumplimiento de las franjas de
restriccion (50 metros), con los medios de verificacién pertinente que permitan verificar la
trazabilidad de la informacion.

b. Se solicita al titular, entregar una memoria explicativa metodoldgica de la determinacién de los
cauces centrales de las quebradas (polilinea) y el buffer respectivo.

c. Para determinar variaciones a través del tiempo, se solicita que al menos se efectie un analisis
Crosstab, con la finalidad de identificar los cambios de cobertura, dando cuenta del lugar y
tiempo en el que se produjeron.

d. Sesolicita que el titular sefiale las imagenes utilizadas y los criterios para su seleccién, indicando
la fecha de las imdagenes, escala, poligonos utilizados y superficie de vegetacion. Los archivos
adjuntos, como por ejemplo los poligonos, deberan ser remitidos en formato .kml o .shp, segun
lo indicado previamente en Resolucion Exenta N° 3 /Rol D-069-2021.

ii. Plan de acciones y metas

34, Conforme los analisis requeridos
previamente, se debera evaluar la complementacidn del plan de acciones y metas a partir del
analisis de efectos negativos correspondiente, complementando las acciones ya propuestas y/o
proponiendo nuevas acciones que permitan hacerse cargo de los efectos.

35. En relacidn con la accién N° 3 propuesta
por la empresa, y consistente en “Ingresar a evaluacion por parte del Servicio Agricola y Ganadero
(SAG) un Plan de Manejo de Quebradas de acuerdo a lo sefialado en la RCA 508/2005”, se debera
cambiar su estado de ejecucion a “accion ejecutada”, pues, segun los antecedentes remitidos por el
titular en su presentacién de 28 de octubre de 2021, esta Superintendencia ha evidenciado que
mediante Resolucién Exenta N°30/2020, emitida por Servicio Agricola y Ganadero (en adelante,
“SAG”), de fecha 7 de enero de 2020, el titular obtuvo la aprobacién del Plan de manejo de
quebradas y del Plan de cierre de cantera "Proyecto Macroloteo Hacienda El Pefién" RCA
N°508/2005, ingresado al SAG con fecha 3 de diciembre de 2019.

36. Al tratarse de una accidn ejecutada, el
titular debera agregar, como medio de verificacion, boletas y/o facturas que den cuenta del costo
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de ejecucién de la medida propuesta, o indicar un costo “0” en caso que haya sido ejecutada con
medios propios o estén integrados como costos marginales de operacidn.

37. En relacién con la accion N° 4 (por
ejecutar), consistente en “Implementar el Plan de Manejo de Quebradas aprobado por el SAG
mediante Res. Ex. 30/2020”, se estima que la accidn resulta eficaz para retornar al cumplimiento
ambiental. No obstante, si bien el Plan de Manejo de Quebradas fue aprobado por el SAG
atendiendo lo previsto en la RCA N° 508/2005, se advierte que este no indica, explicitamente y con
exactitud, la obligacion del titular de respetar una franja de restriccion de 50 metros incluyendo el
ancho de cauce, para todas las quebradas, de acuerdo con lo establecido en numeral 5.5, parrafo
segundo, de la RCA N° 508/2005. Sin perjuicio de lo anterior, al tomar como base los valores y lo
previsto en el ORD. DOF. N° 69, de 3 de febrero de 2005, del Ministerio de Obras Publicas (en
adelante, “MOP”), el que previene que “Las franjas de restriccion deberdn siempre estar definidas
de los bordes de cada quebrada”, se desprende que el Plan de Manejo de Quebradas, aprobado por
el organismo sectorial, considera esta instruccién y por tanto, da cumplimiento a la obligacion
establecida en la RCA. Sin embargo, para efectos de asegurar el retorno al cumplimiento, lo anterior
debera explicitarse en la forma de implementacidn, segun se sefialara en lo sucesivo.

38. De este modo el titular debera incorporar
los siguientes ajustes:

a. Se debera modificar su estado a “En ejecucidon” a “ejecutada”, en caso de que la ejecucion

de la accion haya iniciado o finalizado.

b. Forma de implementacion: se deberd incorporar lo siguiente: “el plan de manejo de
quebradas dard cumplimiento a la obligacién establecida en la RCA N° 508/2005, en orden
a respetar la franja de restriccion de 50 metros propuesta para todas las quebradas
identificadas, cuya sumatoria quedard determinada por el ancho del cauce y las franjas de
restriccion determinadas a cada lado del cauce, tal como lo indica el ORD. DOF. N° 69, de 3
de febrero de 2005, del MOP, y el informe “Andlisis y estimacion de posibles efectos
ambientales. Cargo 2.

c. Plazo de ejecucion: debera ser ajustado de acuerdo a la fecha en que se hubiese iniciado la
accion.

d. Medios de verificacion: i) En el caso de que la accion se esté ejecutando, agregar “reporte
de inicio”, en el cual deberd incorporar registros de implementacién de actividades
contempladas en el PMQ, incluyendo registros fotograficos fechados y georreferenciados
de las actividades ejecutadas; ii) asimismo, tanto para el reporte de inicio como para los
reportes de avance, debera incorporar registros fotograficos en altura e imagenes
satelitales, todos ellos fechados y georreferenciados, que den cuenta, de forma éptima, que
la implementacién del Plan de Manejo de Quebradas se efectua respetando la franja de
restriccion de 50 metros propuesta para todas las quebradas identificadas, incluyendo el
ancho del cauce.
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39. En relacién con la accion N° 5 (por
ejecutar), correspondiente a “Ejecutar levantamiento de detalle de las dreas de restriccion de las
quebradas asociadas al proyecto Macroloteo Hacienda El Pefidn”, se advierte que lo propuesto no
apunta directamente a retornar al cumplimiento o hacerse cargo de los efectos, sino que mas bien
apunta a identificar y caracterizar los efectos negativos producidos por la infraccion. Por esta razén,
y considerando que la metodologia propuesta no aporta mas que aquello que se requiere en la
seccion de efectos negativos, esta accion debera ser eliminada. Correspondera al titular ajustar el

numero identificador de las acciones posteriores a ésta.

40. En cuanto a la accion N° 6 (por ejecutar),
consistente en “Realizar sequimiento trimestral de la cobertura vegetacional de las quebradas, con
el propdsito de evaluar dreas desprovistas de vegetacion con origen antrdpico”, resulta relevante
que, conforme al seguimiento de la cobertura vegetacional y a la evaluacion de las areas
desprovistas de vegetacién, el titular proponga expresamente las medidas a adoptar con el fin de
prevenir y abordar eventuales afectaciones identificadas.

41. Por otra parte, atendiendo el tiempo
transcurrido y el porcentaje de avance de obras del proyecto, asi como la naturaleza de la accidn
propuesta por el titular, la empresa deberd evaluar la reduccion del tiempo de ejecucién de la
accion. Asimismo, considerando que ya no se encuentra vigente la alerta sanitaria decretada por
causa del Covid-19, ni existen restricciones a la movilidad, se estima que el impedimento indicado
por el titular debera ser eliminado y, consecuentemente, también la accidén alternativa vinculado a
dicho impedimento.

42. En atencion a todo lo anterior, el titular
debera efectuar los siguientes ajustes:

a. Identificacion de la accidn: Deberd reemplazar la identificacién de la accién por lo siguiente:
“Realizar sequimiento trimestral de la cobertura vegetacional de las quebradas, con el
propdsito de evaluar dreas desprovistas de vegetacion con origen antrépico, y adoptar las
medidas correspondientes ante la identificacion de eventuales afectaciones.”

b. Forma de implementacion: Deberd incorporar a la forma de implementacién, las medidas
que adoptara el titular, y cdmo y bajo qué condiciones éstas se llevaran a cabo, ante la
identificacion de eventuales afectaciones a la cobertura vegetal con origen antrépico.

¢. Medios de verificacion: Deberd agregar, a los reportes de avance, informe de las medidas
adoptadas ante la identificacion de dreas desprovistas de vegetacidn con origen antrépico.

d. Impedimentos eventuales: Debera eliminar el impedimento, y la accién alternativa
vinculada a este.
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43, En relacién con la accion N° 7 (por
ejecutar), correspondiente a “Elaborar protocolo para la implementacion del Plan de Manejo de
Quebradas”, cabe relevar que, dado que la obligacién concerniente a la implementacién del Plan de
Manejo de Quebradas podria encontrarse en ejecucién o ejecutada, considerando que corresponde
a una obligacién establecido la RCA N° 508/2005, el plazo debera ser modificado, en caso que la
ejecucién de la accidn haya iniciado.

44, En atencion a todo lo anterior, el titular
debera efectuar los siguientes ajustes:

a. Deberd modificar su estado a “En ejecucion” o “ejecutada”, en caso de que la ejecucidn
de la accion haya iniciado o finalizado.

b. Plazo de ejecucion: deberd ser ajustado de acuerdo a la fecha en que se hubiese iniciado la
accion.

45, Finalmente, en relacidn con la accion N° 8
(por ejecutar), consistente en “Capacitar al personal encargado de las actividades del Plan de
Manejo de Quebradas (accion 4) y su correspondiente Protocolo (accion 7)”, se evidencia que el
titular no incorpora la observacion efectuada respecto de la primera versién del PDC presentado,
en cuanto a la capacitacién del 100% del personal vinculado a las actividades del PMQ.

46. En adicién a lo anterior, dado que la
elaboracion del protocolo para su implementacidn podria encontrarse ejecutada o, al menos, en
ejecucion, el plazo indicado para la capacitacién del personal debera ser modificado, en caso que la
accion ya haya iniciado o finalizado.

47. Conforme con lo anterior, el titular debera
efectuar los siguientes ajustes:

a. Deberd modificar su estado a “En ejecucidon” o “ejecutada”, en caso de que la ejecucion de
la accién haya iniciado.

b. Identificacion de la accidn: Debera modificar la identificacion de la accién por lo siguiente:
“Capacitar al 100% del personal encargado de las actividades del Plan de Manejo de
Quebradas (accion 4) y su correspondiente Protocolo (accion 7)".

c. Plazo de ejecucion: debera ser ajustado de acuerdo a la fecha en que se hubiese iniciado la
accion.

d. Indicador de cumplimiento: Deberda reemplazar por lo siguiente: “Ejecucion de la
capacitacion del protocolo al 100% del personal encargado de actividades del Plan de
Manejo de Quebradas, en forma previa a la ejecucion de actividades de implementacion de
dicho plan”.
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D. Observaciones especificas — cargo 3:
“La reforestacion no cumple con las
exigencias de la RCA, debido a que: (i)
area de reforestacion es menor en 1,79
ha a la comprometida; (ii) la densidad
de la reforestacidn es de 1.000 plantas
por hectarea en vez de 3.000 plantas
por hectarea; (iii) la composicion de
tipos de especies utilizadas en la
reforestacion no contempla espino y
litre”.

i. Descripcion de los efectos negativos y

forma en que estos se eliminan, o

contienen y reducen

48. Conforme con el PDC refundido
presentado por el titular, la empresa reconoce efectos negativos vinculados a este hecho
infraccional, indicando que “De acuerdo con el andlisis realizado para determinar posibles efectos
del hecho infraccional sobre la superficie de reforestacion, numero de individuos y composicion de
especies plantadas, es posible sefialar que el retraso en la plantacion de las especies espino y litre
en la reforestacion comprometida en la RCA del proyecto, pudo generar un efecto adverso en
cuanto a la potencial regeneracion natural de dichas especies en estados sucesionales tardios. En
base a lo anterior y segtn los andlisis efectuados, se pudo determinar la afectacion de un total de
1.388 individuos, conformados por 416 individuos de espino y 972 individuos litre. En el Anexo 3
se presenta un andlisis de los potenciales efectos asociados al cargo formulado” (énfasis
agregado).

49, En adicion a lo anterior, el titular indica,
como forma de eliminar o contener y reducir los efectos identificados, que “Conforme el andlisis
planteado, el efecto corresponde a la cantidad de individuos que pudieron generarse durante este
tiempo en relacion al potencial de regeneracion natural de cada especie. En razon de lo anterior, ese
efecto se traduce en 1.388 individuos, conformados por 416 espinos y 972 litres. Contemplando el
lineamiento de CONAF, respecto del prendimiento para una reforestacion correspondiente al 75%

de los individuos plantados, se contempla aumentar estos numeros para asegurar la sobrevivencia
del total de individuos estimados sobre el potencial de regeneracion natural. En razon de lo anterior
se propone la plantacion de 555 espinos y 1.296 litres, lo que resulta en un total de 1.851
individuos.” (énfasis agregado).

50. De acuerdo con lo sefalado por la
empresa, se advierte una inconsistencia en los efectos negativos identificados en el PDC refundido
en relacién con el documento que se informa como anexo 3, denominado “Anexo 5. Analisis y
estimacion de posibles efectos ambientales. Cargo 3”, elaborado por consultora ECOS, pues en este
se sefala que “se identificé una diferencia en la densidad de plantas por hectdreas respecto de lo
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autorizado en la RCA (3.000 ind/ha) y lo ejecutado por el titular (1.000 ind/ha).>”. Luego, el mismo
documento agrega que “Puesto que la superficie de reforestacion corresponde a 13,88 hectdreas, la
cual debia reforestarse con 3.000 individuos por hectdrea, el nimero de individuos total a plantar
corresponde a 41.640 plantas. Sin embargo, al modificarse la densidad de plantacion, se plantaron
13.880 individuos en las 13,88 hectdreas” (énfasis agregado).

51. Asi, el referido documento de andlisis,
acompafiiado por el titular, concluye que “para efectos de hacerse cargo de los efectos directos e
indirectos asociados al cargo 3, se propone la ejecucion de las siguientes medidas: 1. Replante de la
superficie faltante de 1,79 hectdreas asociada al Plan de Manejo aprobado mediante Resolucion
N°200/23-20/14 de Conaf; 2. Reforestacion de los 27.760 faltantes, considerando 20.637 individuos
de espino, 6.124 individuos de quillay y 999 individuos de litre; 3. Reforestacion adicional de 416

individuos de espino y 972 individuos de litre®”.

52. Conforme con lo anterior, resulta
evidente la inconsistencia entre los efectos identificados por el titular, y su forma de eliminar o
contener y reducirlos, en el PDC refundido, frente a lo indicado en el informe remitido por la
empresa, elaborado por la consultora Ecos, toda vez que el titular solo da cuenta del efecto adverso
relacionado a la potencial regeneracion natural de litre y espino en estados sucesionales tardios,
gue corresponden a efectos negativos de caracter indirecto. Por su parte, y en adicion a los efectos
indirectos antes mencionados, el informe también releva la existencia de efectos negativos directos,
relacionados con la reforestacidon parcial de la superficie total comprometida; la plantacion de
individuos en una proporcién menor a la densidad por hectarea establecida en la RCA N° 508/2005;
y que la reforestacidn se efectud Unicamente mediante la plantacion de individuos de la especie
quillay, sin cefiirse a lo establecido en la RCA, respecto a la cantidad de individuos de las especies
espino y litre que debian ser plantados.

53. En este sentido, cabe considerar que la
RCA N° 508/2005 dispone, en su numerales 5.10.5 y 5.10.6, que “La densidad de la plantacion serd
de 3.000 plantas por hds., por lo tanto, se necesitard un total de 41.640 plantas para las 13,88 hds.”,
indicando que las especies corresponden a espinos, quillay y litre, enfatizando que “Las cantidades
de cada especie serdn 20.637 espinos, 20.004 quillayes y 999 litres. Con ese numero de especies se
tratard de respetar la proporcion y distribucion espacial que dichas especies tenian en cada una de
las unidades de vegetacion que serdn afectadas en el proyecto”.

54, En este escenario, corresponde, ademas,
sefialar que al titular se le formularon cargos, segun lo indicado en Resuelvo |, numeral 1, de la
Resolucion Exenta N° 1/ Rol D-069-2021, en virtud de identificarse que “La reforestacién no cumple
con las exigencias de la RCA, debido a que: (i) Area de reforestacién es menor en 1,79 ha a la
comprometida; (ii) La densidad de la reforestacion es de 1.000 plantas por hectdrea en vez de 3.000
plantas por hectdrea; (iii) La composicion de tipos de especies utilizadas en la reforestacion no

5 Informe Consultora ECOS, “Anexo 5. Analisis y estimacion de posibles efectos ambientales. Cargo 3”, pag. 12.
6 |bidem. Pag. 17
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contempla Espino y Litre.” Lo anterior es reconocido expresamente por el titular, de acuerdo con lo

indicado en el informe de analisis de efectos relacionado al cargo N° 3.

siguiente tabla:

55.

Todo lo antes senalado, se resume en la

Tabla 1. Reforestacion de acuerdo con el cargo N° 3 y PDC refundido del titular

Reforestacion a
efectuar conforme

Reforestacion
observada en
fiscalizacion al proyecto

Reforestacion no
realizada que titular
compromete en PDC

Compromiso
adicional del
titular en PDC
para hacerse

[individuos x hectarea (ha.)]

individuos x ha.

individuos x ha.

cosnolg /ESSSN efectuada por laSMA el | para hacerse cargo cargo de
afo 2018 de efectos directos efectos
indirectos
SEEAES & [ EHERES P 13,88 ha 12,9 ha 1,79 ha No indica
reforestacion
N° de individuos Quillay 20.004 13.880 6124 No indica
N° de individuos Litre 999 No identifica 999 972
N° de individuos Espino 20.637 No identifica 20.637 416
I eI ES 41.640 13.880 27.760 L
plantar No indica
Densidad de plantacién 3.000 1.000 3.000

individuos x ha.

Fuente: Elaboracion propia, de acuerdo con Res. Ex. 1/ D-069-2021, y PDC refundido presentada por el titular.

56.
descripcién de efectos negativos producidos por la infraccion, el titular debera eliminar lo indicado,
reemplazandolo por una descripcidn y caracterizacidon coherente con los antecedentes técnicos
acompafiados, y con lo imputado en la formulacidon de cargos, en este sentido, se propone lo

A partir de lo previamente sefialado, en la

siguiente: “De acuerdo con el andlisis realizado para determinar posibles efectos del hecho
infraccional sobre la superficie de reforestacion, numero de individuos y composicion de especies
plantadas, es posible sefialar que se pueden identificar efectos ambientales directos producto de
no reforestar la totalidad de las hectdreas de superficie comprometida, asi como efectuar la
reforestacion en una densidad de individuos por hectdrea menor a la indicada en la RCA N°
508/2005, plantando unicamente la especie quillay, sin considerar, dentro de su composicion, la
plantacion de los 20.637 individuos de espino y 999 individuos de litre establecida en la misma. Por
otra parte, la ejecucion tardia de la reforestacion de las especies espino y litre tuvo el potencial de
afectar en forma indirecta el proceso de regeneracion natural de la propia plantacion, y segun los
andlisis efectuados, se pudo determinar la afectacion de un total de 1.388 individuos, conformados
por 416 individuos de espino y 972 individuos litre. En el Anexo 3 se presenta un andlisis de los
potenciales efectos asociados al cargo formulado.” (agregar énfasis).

57.
en que se eliminan o contienen y reducen los efectos, el titular debera eliminar lo indicado en el

Asimismo, en lo concerniente a la forma

PDC, y proponer una forma de contener los efectos acorde a lo indicado en el considerando
anterior, de modo que, se propone lo siguiente: “Conforme el andlisis planteado, para efectos de
hacerse cargo de los efectos directos e indirectos asociados al cargo N° 3, se propone la ejecucion de
las siguientes medidas: 1) Replante de la superficie faltante de 1,79 hectdreas asociada al Plan de
Manejo aprobado mediante Resolucion N°200/23-20/14 de Conaf: 2) Reforestacién de los 27.760
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faltantes, considerando 20.637 individuos de espino, 6.124 individuos de quillay y 999 individuos de
litre; 3) Reforestacion adicional de 416 individuos de espino y 972 individuos de litre. Para todo lo
anterior, se adoptardn las medidas para lograr una sobrevivencia igual o superior al 75% de
individuos comprometidos, de acuerdo con lo previsto en la Ley 20.283, sobre recuperacion del
bosque nativo y fomento forestal”.

58. En adicidn a lo anterior, el titular debera
adjuntar al PDC refundido el “Plan de Manejo de corta y reforestacién de bosques para ejecutar
obras civiles” (en adelante, “PMF”) que fue presentado a la Corporacién Nacional Forestal “en
adelante, “CONAF”), asi como la Resolucién N° 200/23-20/14 emitida por CONAF, de 13 de febrero
de 2015.

ii. Plan de acciones y metas

59. Se debera complementar el plan de
acciones y metas a partir del analisis de efectos negativos correspondiente, complementando las
acciones ya propuestas y/o proponiendo nuevas acciones que permitan hacerse cargo de los
efectos.

60. En relacion con la meta asociada al cargo,

el titular no modificd la indicada en la primera version del PDC remitido a esta Superintendencia, y
que fue observada mediante Resolucion Exenta N° 3/ Rol D-069-2021. En tal sentido, dado los
efectos negativos reconocidos por el titular en el informe de anélisis de efectos asociados al cargo
N° 3, y las modificaciones que debera efectuar conforme con lo indicado en el acapite anterior, se
advierte que esta meta no se ajusta adecuadamente a los nuevos requerimientos.

61. De esta forma, el titular debera

reemplazar la meta, de manera que permita el retorno al cumplimiento de la normativa infringida

y la eliminacidon o contencidn y reduccion de los efectos negativos identificados. Se propone lo
siguiente: “Efectuar la reforestacion total comprometida, de acuerdo con las especies sefialadas, la
densidad de plantacion y cantidad de individuos indicada, y en la extension de hds. previstas en la
RCA N° 508/2005. Asimismo, se efectuard la plantacion de individuos adicionales para eliminar o
contener y reducir los efectos negativos”.

62. Asimismo, considerando las acciones N°
9, 10 y 11 propuestas por el titular en el PDC refundido, consistentes en “Plantar con 1.851
individuos, con el propdsito de resolver los efectos generados por el hecho infraccional identificado
por la autoridad”, “Replantar las 1,79 ha faltantes para completar las 13,88 ha comprometidas en
la RCA 508/2005 que dard cumplimiento al PMF aprobado mediante Resolucion N°200/23-20/14 del
13 de febrero de 2015”, y “Reforestar 27.760 individuos para completar el nimero de individuos a
plantar comprometidos en la RCA, considerando las especies quillay, espino y litre”,
respectivamente, vy lo sefialado en forma precedente respecto a la modificacion de la descripcion
de efectos negativos, y la forma en éstos se eliminan, contienen o reducen, se solicita al titular
reemplazarlas por la siguiente accién:
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a. El titular deberd indicar como estado “en ejecucién”, en caso de que la ejecucion de las
medidas de reforestacién ya haya comenzado.

b. Refundir las tres acciones en la siguiente accién: “Cumplir con la reforestacion de la
totalidad de las 13,88 hds., adecudndose a la densidad de 3000 individuos por hectdrea y
segun la cantidad de especies establecidas en la RCA N° 508/2005, y agregando los
individuos adicionales de espino y litre comprometidos”.

c. Forma de implementacion: Debido a que se refundiran las acciones N° 9, 10 y 11 en una
sola accidn, el titular debe eliminar lo correspondiente a cada una de ellas y, en su lugar,
incorporard una descripcion coherente con lo indicado para cada una de las medidas.
Ademas, se solicita justificar técnicamente en este apartado el nimero de individuos
adicionales comprometidos.

d. Plazo de ejecucion: se debera proponer un plazo de ejecucién razonable, de acuerdo con
las observaciones planteadas, procurando que la vigencia de la accidn considere las
actividades de reforestacion a la temporada optima de plantacion de las especies
comprometidas, asi como al tiempo requerido para verificar el prendimiento y
sobrevivencia igual o superior al 75% del total de individuos plantados, de acuerdo con lo
previsto en la Ley N° 20.283.

e. Indicador de cumplimiento: se solicita incorporar lo siguiente: “Reforestacion de la
totalidad de las 13, 88 Hds. establecidas en la RCA N° 508/2005, conforme con la densidad
de 3.000 individuos por hectdrea, con las especies y cantidad de individuos previstos en la
RCA del proyecto, e incluyendo la plantacion de los individuos y especies adicionales
comprometidos, alcanzando o superando el 75% de sobrevivencia de los individuos
plantados y comprometidos”.

f. Maedios de verificacion: se solicita reemplazar los informes comprometidos en las acciones
N°9, 10 y 11, por los siguientes medios de verificacion: En el caso de que la accidn se esté
ejecutando, debera presentar un Reporte de inicio, en el que se debera incorporar al

menos, informe de avance de la ejecucién de la accidn, el protocolo de plantacidn; una carta
Gantt de los periodos de ejecucidn de las actividades a efectuar; metodologia de plantacion
(indicando especies, N° de especies, densidad, medidas de seguimiento y control, y acciones
correctivas y de mantenimiento para garantizar el éxito de la reforestacidn, entre otros);
layout con identificacidon de area a plantar; boletas, facturas y/u érdenes de compra que
den cuenta de la compra del total de especies e individuos comprometidos; boletas,
facturas y/u érdenes de compra que den cuenta del pago por el servicio de reforestacion;
fotografias fechadas y georreferenciadas de las zonas a reforestar; y la propuesta de
modificacion del PMF de conformidad con lo establecido en la RCA N° 508/2005.

Ademas, debera agregar Reportes de avance trimestrales, en el que se debera incorporar

informes de seguimiento y monitoreo de ejecucion de la accion, que den cuenta de las
actividades de reforestacion efectuadas, asi como de las medidas adoptadas para garantizar
el éxito del prendimiento de, al menos, un 75% del total de los individuos plantados;
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asimismo, debera incorpora el acto administrativo, dictado por CONAF, que apruebe la
modificacion al PMF en la forma sefalada; e incorporar fotografias fechadas vy
georreferenciadas de las zonas reforestadas y por reforestar. En el caso de que las medidas
de reforestacion atin se encuentren por ejecutar, el titular debera incorporar en los
reportes de avance lo indicado respecto del reporte de inicio.

Finalmente, se deberd agregar Reporte final, en el que se deberd incorporar un informe
consolidado de los reportes anteriores; los medios de verificacion que permitan dar cuenta
de la reforestacion del total de las 13,88 Has., de acuerdo con la densidad de 3.000
individuos por hectarea, con el total de las especies e individuos establecidos en la RCA N°
508/2005, asi como la plantacidon de la totalidad de las especies y cantidades adicionales
comprometidas en el PDC propuesto; acreditar una sobrevivencia igual o superior al 75% de
los individuos plantados, lo que deberda efectuarse mediante informe elaborado por
profesional afin al drea de ciencias bioldgicas y/o botanica que incluya un analisis del estado
fitosanitario de los individuos sobrevivientes, agregando fotografias fechadas vy
georreferenciadas de las zonas reforestadas, asi como de los individuos plantados que
permitan observar su estado fitosanitario, imagenes satelitales fechadas vy
georreferenciadas que permitan observar la totalidad de las hectéareas reforestadas con la
densidad de individuos establecidos en RCA N° 508/2005, indicacién de las causas y las
medidas adoptadas o a adoptar en caso de no lograrse la sobrevivencia del 75% de los
individuos plantados, entre otros. Por ultimo, antecedentes que acrediten los costos
incurridos.

E. Observaciones especificas — Cargo 4: “La
empresa no realizo el rescate vy
relocalizacion de anfibios y reptiles, bajo
la cota 900, previo a la construccion del
proyecto, asi como tampoco diseiid e
implementod un plan de manejo de fauna
para el drea sobre la cota 900,
constatandose ademas afectacion de
habitat (tranque) con presencia de
especies en categoria de conservacion”

i. Descripciéon de los efectos negativos y forma que

estos se eliminan, o contienen y reducen

63. De acuerdo con lo indicado por el titular
en el PDCrefundido remitido a esta Superintendencia se observa que el titular continda sosteniendo
que la ejecucion del proyecto no produjo efectos negativos sobre las poblaciones de herpetozoos
como resultado de los hechos infraccionales vinculados al cargo formulado.

64. En tal sentido, en el item de
fundamentacidn de la inexistencia de efectos negativos, indica que “No se verifica una disminucion
el numero de especies (riqueza) de herpetozoos, al comparar la linea de base (2005) con la
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prospeccion efectuada por Ecodiversidad (2019)”, afirmando que “Los antecedentes recabados
permiten postular que no se verifican efectos sobre las poblaciones de reptiles presentes en el lugar
como resultado de las acciones del proyecto”, y enfatizando que “En ese escenario, es_muy
probable que la poblacion de anfibios presentes en el tranque no se haya visto afectada, toda vez
que: nunca hubo intervencion directa en el tranque como resultado de las actividades del proyecto;

el proceso de desecacion del tranque fue paulatino por lo que es posible que dichas poblaciones
hubieran migrado a cuerpos de agua cercanos; y que, de acuerdo a los andlisis efectuados, se
encuentran a una distancia de entre 200 y 1100 m de distancia.” (énfasis agregado).

65. Al respecto, el informe “Analisis y
estimacidn de posibles efectos ambientales. Cargo 4”, elaborado por consultora ECOS en octubre
de 2021, acompafiado por el titular como Anexo N° 4, concluye que la poblacidon de anfibios
presentes en el tranque no habria sido afectada, en atencidn a que “nunca hubo intervencion directa
en el tranque como resultado de las actividades del proyecto; el proceso de desecacion del tranque
fue paulatino por lo que es posible que dichas poblaciones hubieran migrado a cuerpos de agua
cercanos; y que, de acuerdo con los andlisis efectuados, se encuentran entre 200 y 1.100 m de
distancia”.

66. Sin perjuicio de lo antes sefialado, es
preciso tener en consideracién lo observado previamente en la Resolucién Exenta N° 3/ Rol D-069-
2021. En este sentido, se reitera que existe una evidente contradiccion entre lo sostenido por el
titular y lo sefialado, de forma expresa, en la Adenda N° 1 del proyecto aprobado por la RCA N°
508/2005, en particular, lo sefialado en el “Anexo A.4 Informe de Linea Base de Fauna, numeral 8
(Conclusiones)” en el que se indica que “En principio, se estima que el impacto sobre la comunidad
faunistica en el drea de influencia directa del proyecto no deberia ser significativo, si se consideran
las siguientes medidas de minimizacion del impacto ambiental: - Antes de secar o manipular el
tranque para instalar el proyecto inmobiliario, se deberd considerar el rescate y relocalizacion de
cualquier anfibio presente, especialmente la poblacion del sapito de cuatro ojos. Se deberda disefiar
e implementar un plan de rescate y relocalizacion de reptiles para el drea bajo la cota 900” (énfasis
agregado).

67. De esta forma, no resulta coherente lo
sostenido por la empresa, en cuanto a que no se habrian producido efectos negativos, considerando
gue no implementd la totalidad de las medidas de mitigacién en materia de fauna, de acuerdo con
lo contemplado en la RCA N° 508/2005. Lo anterior se ve reafirmado por lo constatado en el Informe
de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2018-788-XI1I-RCA, numeral 5.7, en cuanto a que el tranque fue
secado por completo, aun cuando la empresa afirma que no hubo intervencidn directa sobre aquel.

68. Al respecto, el informe referido que se
adjuntd al PDC refundido, indica que entre el afio 2005 y el afio 2020 se observan diferentes estados
del tranque, advirtiéndose que, por algunos periodos, se observa presencia de agua en el lugar con
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abundante vegetacién en la zona periférica o ripariana del traque y, en otros periodos, se observa
falta de agua en todo el tranque.’

69. Conforme con lo anterior, es importante
indicar que la DIA del proyecto evalud riqueza de fauna, no asi la abundancia de cada especie. Sin
perjuicio de ello, con la implementacién del plan de manejo de fauna se esperaba contar con una
mejor identificacién, tanto de la riqueza como de la abundancia, de las especies, para luego
proceder con la implementacién del plan de rescate, segun lo indicado en el punto 3.2.9.6 del
Informe consolidado de la evaluacién de impacto ambiental (en adelante, “ICE”), durante la
tramitaciéon del proyecto, y en el considerando 5.11.4 de la RCA que calific6 ambientalmente el
mismo. En tal sentido, el titular no puede obviar laimportancia de laimplementacion de las medidas
de control requeridas para no afectar a la fauna de baja movilidad, lo cual fue establecido por la RCA
N° 508/2005 con el fin de mitigar impactos ambientales. En este contexto, no es suficiente indicar
que las areas no intervenidas colindantes al proyecto no registran mermas o detrimento en la
riqueza de especies, o que la especie sapito de cuatro ojos (Pleurodema thaul) se encontré a mas
de 1,3 km del tranque de linea de base, para descartar posibles efectos.

70. Asimismo, respecto de la especie iguana
chilena (Callopistes maculatus), si bien el titular sostiene que producto de las altas temperaturas
gue requiere la especie, podria encontrarse inactiva en otofio; no es plausible descartar efectos en
reptiles, considerando que no se encontré la especie, independiente de que ésta se encuentra activa
en un rango estrecho de temperaturas.

71. Finalmente, el titular no hace mencién a
efectos producto de no haberse realizado el rescate bajo la cota 900, destacando Unicamente que
refiere que no hay efectos en las riquezas de especies sobre cota 900.

72. Junto con lo anterior, cabe relevar que el
D.S. N° 30/2012, establece como requisito de un Programa de Cumplimiento, la consideracion de
dos elementos, esto es, el hecho constitutivo de infraccion y sus efectos, algunos de los cuales son
parte de los presupuestos facticos que fundamentan la clasificacion de gravedad imputada. Asi,
en el caso concreto, el cargo N° 4 se clasifica como infraccion grave, debido a que se consideré como
un incumplimiento grave de las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos del proyecto
o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucién de Calificacion Ambiental, segun lo
establecido por el articulo 36, N° 2, letra e).

73. En este contexto, a través del Cargo N° 4,
se imputd el incumplimiento grave de la medida establecida en el considerando 5.11 de la RCA N°
508/2005, referido al “Componente Fauna”. Por tanto, el titular debe incluir en su analisis, aquellos
efectos que se provocaron o se pudieron provocar, como consecuencia del incumplimiento de la
medida, que precisamente buscaba mitigar el impacto sobre la comunidad faunistica.

7 Informe “Analisis y estimacién de posibles efectos ambientales. Cargo 4”, elaborado por consultora ECOS en octubre de
2021, paginas 32-33.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl

Pagina 20 de 24
Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.




Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

74. Por lo anterior, el titular deberd efectuar
un nuevo analisis de descripcidn y caracterizacién de efectos, considerando las observaciones
realizadas por esta SMA. Asimismo, debera considerar una nueva campafia que permita identificar
la especie iguana chilena (Callopistes maculatus), durante la actual temporada estival.

75. En el caso de identificarse efectos
negativos, debera proponer las acciones pertinentes para eliminarlos, contenerlos o reducirlos.

ii. Plan de accionesy metas

76. Se debera complementar el plan de
acciones y metas a partir del andlisis de efectos negativos correspondiente, complementando las
acciones ya propuestas y/o proponiendo nuevas acciones que permitan hacerse cargo de los
efectos.

77. En caso de que se identifiquen efectos
negativos conforme con lo solicitado en el acdpite anterior, el titular deberd modificar la meta

propuesta para el cargo N° 4, con el fin de que la meta refleje el cumplimiento de la normativa

infringida y la eliminacidn o contencién y reduccidn de los efectos negativos que se identifiquen.

78. En relacién con las acciones N° 12
(consistente en “Elaborar e implementar un plan de manejo de fauna sobre la cota 900 del drea del
proyecto”), N° 13 (correspondiente al “Desarrollo de protocolo para el Manejo de la fauna”), y N°
14 [relativo a “Capacitar al personal encargado de las actividades del Plan de Manejo de Fauna
(accion 12) y su correspondiente Protocolo (accion 13)”], atendiendo a que, de la revisidon de
imagenes satelitales, se observa que las obras del proyecto ya se encontrarian terminadas;
considerando, también, el tiempo transcurrido desde la presentacion del PDC refundido; y a que,
de acuerdo con lo indicado por el titular en reunién de asistencia llevada a cabo el dia 12 de marzo
de 2024, a dicha fecha no se habian efectuado labores propias de las medidas propuestas antes
referidas, la empresa debera proceder a su eliminacién, reemplazandolas con la incorporacién de
una accién que contemple un plan de enriquecimiento y monitoreo del drea y/o zonas en que

debia efectuarse la relocalizacién de anfibios y reptiles, correspondientes a aquellas sefialadas en

el considerando 3.2.9.6. del Informe Consolidado de la Evaluacién de Impacto Ambiental (en
adelante, “ICE”) del proyecto aprobado mediante la RCA N° 508/2005. En tal sentido, el titular
debera proponer vy justificar un plazo razonable para su realizacién; debera indicar su forma de
implementacion, la que tendrd que considerar la solicitud de los permisos correspondientes a
CONAF; deberd sefialar el indicador de cumplimiento; y proponer los medios pertinentes para la
verificacion de su ejecucion.

79. En relacién con la accién N° 15 (por
ejecutar), consistente en “Generar mejoras en las condiciones de hdbitat para la fauna (anfibios y
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a. Plazo de ejecucion: El titular debera justificar el plazo propuesto (de 6 a 18 meses) para la
ejecucién de la accidn. En virtud de lo anterior, deberd proponer un plazo razonable.

b. Indicador de cumplimiento: El titular debera completar esta seccidn, en la que debera hacer
referencia, al menos, a las mejoras que se implementaran en habitat de anfibios y reptiles,
en torno al area de influencia del proyecto.

¢. Medios de verificacion: En Reportes de Avance, el titular debera agregar layout en que se
identifiquen los puntos en que se han implementado las medidas. Asimismo, debera
incorporar informe en que se indiqgue qué medidas se adoptaron, y dénde y como se
implementaron. Asimismo, debera sefalar, como minimo, un informe que analice el éxito
de la implementacién del protocolo y medios de verificacion que evidencien mejoras en el
habitat de anfibios y reptiles. Por ultimo, deberd incorporar fotografias fechadas y
georreferenciadas para verificar la implementacién de la accion.

F. Observaciones especificas - acciones
alternativas

80. Debido a que ya no se encuentra vigente
Estado de Excepcidn Constitucional alguno, asi como tampoco un decreto de alerta sanitaria que
implique restricciones a la movilidad de las personas por causa del Covid-19, el titular debera
eliminar las acciones N° 18, 19, 20, y 21, de la seccién de “Acciones alternativas”.

M. RESPECTO AL CAMBIO DE TITULARIDAD
DEL PROYECTO.
81. De acuerdo con lo indicado previamente,

José Luis Sanchez Santelices y Augusto Coello Lizana, en representacién de empresa El Pefidn SpA,
solicitaron tener por informado el cambio de titularidad de la RCA N° 508/2005, que calificé de
forma favorable el “Proyecto Macroloteo Hacienda El Pefidn”, acompafiando, como antecedente,
copia de la escritura publica de “Cesidn de Derechos Compaiiia de Seguros Vida Consorcio Nacional
de Seguros S.A. a El Pefién SpA”, otorgada, con fecha 7 de mayo de 2021, ante Juan Carlos Alvarez
Dominguez, Notario Publico Suplente de la Primera Notaria de Santiago, repertorio N° 11.413-2021.

82. Asimismo, en su presentacion sefialaron
que “la sociedad El Pefion SpA declara asumir y adquirir la responsabilidad del cumplimiento de las
obligaciones y deberes contenidos en la RCA, asi como la responsabilidad ante el proceso
sancionatorio iniciado por la Superintendencia del Medio Ambiente, por eventuales incumplimientos
de dicha RCA”, agregando que “en el marco del procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-
069-2021, que el actual titular del Proyecto Macroloteo Hacienda El Pefidon, aprobado mediante la
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RCA N° 508/2005, es El Pefion SpA, que asume todo lo obrado ante esta Superintendencia por
Compaiiia de Seguros de Vida Consorcio Nacional de Seguros S.A. en este procedimiento. Con ello,

se solicita que se considere, para todos los efectos legales, ante esta Superintendencia, a El Pefion
SpA como el sujeto responsable de la unidad fiscalizable Macroloteo Hacienda El Pefion” (énfasis
agregado por el titular).

83. Conforme con lo anterior, se tendra por
informado el cambio de titularidad de la RCA N° 508/2005, que calific6 ambientalmente favorable
el “Proyecto Macroloteo Hacienda El Pefidn” y, por tanto, se tendra presente que la empresa El
Pefién SpA es el titular del proyecto. Cabe sefialar que el Servicio de Evaluacién Ambiental (en
adelante, “SEA”) tuvo por informado el cambio de titularidad y de representante legal del antedicho
proyecto, mediante la Resoluciéon Exenta N° 202313101613, de 4 de septiembre de 2023, de la
Direccidon Regional Metropolitana del SEA.

RESUELVO

. TENER POR PRESENTADO EL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO REFUNDIDO ingresado por Rodrigo Benitez Ureta, en representacion de Compaiiia
de Seguros de Vida Consorcio Nacional de Seguros S.A, con fecha 28 de octubre de 2021, y sus
anexos.

Il TENER PRESENTE el cambio de titularidad
informado a través de presentacion de fecha 15 de mayo de 2024, por lo cual, la empresa El Pefidén
SpA serd considerada titular del proyecto “Proyecto Macroloteo Hacienda El Pefidn” aprobado por
la RCA N° 508/2005, para los efectos legales que correspondan.

lll. TENER PRESENTE la personeria de José Luis
Sanchez Santelices y Augusto Coello Lizana, para representar a El Pefién SpA, segun lo indicado en
considerando N° 13, del presente acto administrativo.

IV. PREVIO A RESOLVER sobre su aprobacién o
rechazo, incorpdrese a una nueva versién refundida del PDC presentado por Rodrigo Benitez
Ureta, en representacién de Compaiiia de Seguros de Vida Consorcio Nacional de Seguros S.A, las
observaciones consignadas en los considerandos 18° a 80° de la presente resolucién, dentro del
plazo de 10 dias habiles contado desde su notificacidn.

V. FORMA Y MODO DE ENTREGA DEL
PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO REFUNDIDO. El Programa de Cumplimiento refundido debera ser
remitido a esta Superintendencia a través de Oficina de Partes por medio de presentacion ingresada
en sus dependencias, en horario los dias lunes a jueves entre las 9:00 y las 17:00 horas y el dia
viernes entre 9:00 y las 16:00 horas; o bien a través de correo electrénico enviado hasta las 23:59
horas y dirigido a la casilla oficinadepartes@sma.gob.cl. En este ultimo caso, el archivo adjunto debe

encontrarse en formato PDF y no tener un peso mayor a 10 Mb. En el asunto debe indicar el rol del
procedimiento sancionatorio al que corresponde. En caso de contar con un gran volumen de
antecedentes, se solicita incorporar en la respectiva presentacion un hipervinculo para la descarga
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de la documentacion, sefialdndose ademads el nombre completo, teléfono de contacto y correo
electrénico del encargado.

VI. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N°19.880, a representantes legales de la
empresa EL PENON SPA, domiciliados en Avenida Presidente Riesco N° 5335, piso doce, comuna
de Las Condes, Regién Metropolitana.

Notifiquese por correo electrénico a Compaiia de
Seguros de Vida Consorcio Nacional de Seguros S.A., en las casillas de correo electrénico designadas
para efectos del presente procedimiento.

Asimismo, notifiquese por carta certificada, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N°19.880, a don Matias Toledo Herrera, alcalde
de la llustre Municipalidad de Puente Alto, domiciliada en Av. Concha Y Toro 1820, Santiago,
Puente Alto, Region Metropolitana.

Daniel Garcés Paredes
Jefatura de la Divisién de Sancion y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

PPV/MPFP
Notificacion:

- Representantes legales de El Pefién SpA., domiciliado en Avenida Presidente Riesco N° 5335, piso doce, comuna
de Las Condes, Regidon Metropolitana.

- Alcalde Matias Toledo Herrera, representante legal de Ia llustre Municipalidad de Puente Alto, domiciliado en Av.
Concha Y Toro 1820, Santiago, Puente Alto, Regién Metropolitana.

- Apoderados de Compafiia de Seguros de Vida Consorcio Nacional de Seguros S.A., a las casillas electronicas:

C.C:
- Esteban Dattwyler, Jefe de la Oficina Regional Metropolitana de la SMA.
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