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TIENE POR PRESENTADO PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO DE ARIDOS PUERTO MONTT S.P.A. Y
REALIZA OBSERVACIONES

RES. EX. N° 2/ROL D-237-2024
SANTIAGO, 12 DE FEBRERO DE 2025

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LOSMA”); en la Ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en el Decreto
con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la
Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento,
Autodenuncias y Planes de Reparacion (en adelante, “D.S. N° 30/2012”); en la Resolucion Exenta N°
2.207, de 25 de noviembre de 2024, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la
Organizacién Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resoluciéon Exenta RA
119123/152/2023, de 30 de octubre de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
Nombra Jefatura de la Divisidon de Sanciéon y Cumplimiento; en la Resolucién Exenta N° 349, de 22
de febrero de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija las Reglas de
Funcionamiento de Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y Participacién Ciudadana de la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “Res. Ex. SMA N° 349/2023”); y en la
Resolucidon N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas
Sobre Exencién del Trdmite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL D-237-2024

1° Por medio de la Res. Ex. N° 1/Rol D-
237-2024, de 28 de octubre de 2024, la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante e
indistintamente, “SMA” o “Superintendencia”) procedié a formular cargos en contra de Aridos
Puerto Montt S.p.A. (en adelante e indistintamente, “titular” o “la Empresa”), por haberse
constatado una modificacion de su proyecto de extraccion de aridos, consistente en la extraccién
por sobre el volumen méximo autorizado por la RCA N° 126/2011, en més de 100.000 m?3.

2° Con fecha 14 de noviembre de
2024, en virtud del articulo 3 letra u) de la LOSMA, se realizd una reunidn de asistencia al
cumplimiento por solicitud de la empresa.
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3° Con fecha 20 de noviembre de

2024, el titular presenté un programa de cumplimiento junto con sus respectivos anexos® (en
adelante, “PDC”), mediante el cual propone retornar y mantener el cumplimiento ambiental de la
normativa infringida y se haga cargo de los efectos generados por la infraccion.

4° Es posible advertir que la empresa
presenté dentro de plazo el referido PDC y, ademas, que respecto de ella no se verifican los
impedimentos sefialados en las letras a), b) y c) del articulo 6° del D.S. N° 30/2012 del Ministerio
del Medio Ambiente, y del articulo 42 de la LOSMA.

. OBSERVACIONES AL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO

5° Del andlisis del programa de
cumplimiento acompafiado, en relacidn con los criterios de aprobacidn expresados en el articulo
9° del D.S. N° 30/2012 del Ministerio del Medio Ambiente, relativos a la integridad, eficacia y
verificabilidad, se requiere hacer observaciones, para que sean subsanadas en el plazo que se
dispondra en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

A. Observaciones generales

6° Resulta necesario que la Empresa
presente en su programa de cumplimiento refundido (“PDC refundido”) los antecedentes que den
cuenta del estado de ejecucion actual de dichas acciones. De esta forma, esta Superintendencia
podrd validar el caracter de “en ejecucidon” propuesto. Por ejemplo, en la accidon N° 1, se indica
como estado “en ejecucidn”, pero no se presentan antecedentes que permitan comprobar el
estado actual de la disminucidn extractiva del proyecto.

7° De acuerdo con el articulo 7 del D.S.
N° 30/2012, del Ministerio del Medio Ambiente, el PDC debe contar con a lo menos un “Plan de
acciones y metas que se implementardn para cumplir satisfactoriamente con la normativa
ambiental que se indique, incluyendo las medidas adoptadas para reducir o eliminar los efectos
negativos generados por el incumplimiento” (énfasis agregado). Al respecto, el PDC presentado
no incorpora metas asociadas a las 3 acciones presentadas; en circunstancias que dichas metas
corresponden al cumplimiento de la normativa infringida y, cuando corresponda, a la eliminacién
o contencién y reduccién de los efectos negativos identificados?. Por consiguiente, el titular debe
incorporar aquellas metas que correspondan.

8° En relacion a los plazos propuestos,
se deberan indicar fechas precisas de inicio y de término para cada acciéon. Ademads, se deberan
justificar los plazos propuestos para la evaluacion ambiental en relacién con la informacion que

1 Anexo 1: Informe de analisis de los efectos ambientales sancionatorio Rol D-237-2024; Anexo 2: Decreto
Alcaldicio N° 321 de 10 de abril del 2024; Anexo 3: Patente comercial de la llustre Municipalidad de Maullin
de 13 de julio del afio 2024; Anexo N°4: Informe Topografico Ingeglobal mayo 2023; Anexo N° 5: Acta de
inspeccién ambiental DGA de 23 de noviembre del afio 2023; Anexo N° 6: Resolucidn Exenta DGA N° 94, de
10 de enero del afio 2024; Anexo N° 7: Propuesta para la elaboracidn Tramitacién de Declaracién de Impacto
Ambiental para dos DIA “Ampliacion de extraccidon de aridos, Empréstito Cabero”; Anexo N° 8: Factura 351-
DIA Cabero -Hito 1; Anexo N° 9: Informe Técnico de emisiones atmosféricas Sirambiental.

2 Guia de PDC (2018), p. 12.
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dispone el Servicio de Evaluacion Ambiental para la tramitacidon de una Declaracién de Impacto
Ambiental para este tipo de proyectos en la Regidn de Los Lagos®.

9° En relacién a los indicadores de
cumplimiento, el titular debe presentar antecedentes o variables que utilizard para ponderar o
cuantificar el cumplimiento de las acciones, considerando especialmente que las medidas
propuestas serdn fiscalizadas durante la ejecucion del PDC. Por ejemplo, en el caso de la accion N°
1, el indicador de cumplimiento corresponde a “Disminucién de la actividad extractiva en el monto
propuesto hasta la obtencion de la RCA”, debe especificarse la reduccidon con base a variables
medibles.

10° Conformealo anterior, los reportes
corresponden a la forma en que el titular acreditara la forma de cumplimiento de la accién en base
al mismo indicador de cumplimiento propuesto. Estos reportes deben permitir una adecuada y
expedita fiscalizacion del PDC. En base al mismo ejemplo ya sefialado para la accién N° 1, el titular
debe presentar como medio de verificacion fotografias georreferenciadas y fechadas y considere
los elementos necesarios para probar la ejecucion de la misma.

11° Los medios de verificacion
correspondientes a registros fotograficos, deben ser archivos digitales en formato .JPG o .PNG
obtenidos de una camara que permita georreferenciar las fotos directamente, y deben incluir en
la mismaimagen la georreferencia en Datum WGS 84, Sistema de Coordenadas UTM 18Sy la fecha,
constando en archivo digital la fecha como la georreferencia en los metadatos del archivo. En el
caso en que no se cuente con una camara digital en que permita cumplir con las condiciones antes
sefialadas, se podra capturar las coordenadas a través de una fotografia a la pantalla de un
dispositivo de geoposicionamiento GPS/GLONASS en donde se observe el entorno del sector
fotografiado, verificando de esta forma la adecuada georreferenciacion. Esta fotografia debe
considerarse adicional a la principal, en donde se muestre el objeto o contexto de interés
correspondiente.

12° En el apartado de Plan de
seguimiento de plan de acciones y metas, debe ajustar los plazos para el reporte inicial y reporte
final, a 20 dias hdbiles, desde la notificacion de la aprobacion del programa y a partir de la
finalizacidn de la accion de mas larga data, respectivamente.

B. Observaciones especificas - Cargo N° 1

13° El cargo N° 1 consiste en la
“Modificacidon de un proyecto de extraccion de aridos, consistente en la extraccion por sobre el
volumen méximo autorizado por la RCA N° 126/2011, en mas de 100.000 m3.” Dicha infraccién fue
calificada como grave, conforme al articulo 36 N° 2, letra d) de la LOSMA, en virtud del cual “son
infracciones graves, los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes

y que, alternativamente (...) d) Involucren la ejecucién de proyectos o actividades del articulo 10

3 Disponible en: https://www.sea.gob.cl/documentacion/reportes/informacion-de-plazos-de-tramitacion-en-
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de la ley N2 19.300 al margen del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, si no estan

comprendidos en los supuestos de la letra f) del niUmero anterior”.

14° A continuacidon, se realizaran
observaciones especificas en relacién con la descripcidn de efectos y el plan de acciones y metas
propuesto para este hecho infraccional.

B.1. Observaciones relativas a la descripcién
de efectos del cargo N° 1

15° En cuanto a los efectos negativos, el
titular sefiala en su PDC que se reconocen efectos por la emisidon de material particulado y Gases de
Efecto Invernadero (GEl). Respecto a estos se solicita incorporar una cuantificacion concreta de los
mismos, identificando su magnitud, potenciales efectos en la salud de las personas, y proponiendo
acciones intermedias que permitan controlarlos, hasta que el proyecto obtenga su autorizacion
ambiental.

16° Adicionalmente se deberd analizar los
posibles efectos vinculados a la afectacion de aguas subterraneas y sedimentacion por arrastre de
solidos aguas abajo del area de extraccion.

17° Por tanto, se solicita que en la seccidn
“Descripcion de los efectos negativos producidos por la infraccién o fundamentacidon de la
inexistencia de efectos negativos” se examine los efectos recién precitados en relacion con el Anexo
N°6 del PDC en analisis, que corresponde a la Res. Ex. N°94/2024 de la Direccién General de Aguas,
de 10 de enero de 2024% que no acoge una denuncia por afectacién a la calidad de aguas
subterraneas.

B.2. Observaciones relativas _al plan de
acciones y metas del cargo N°1

a) Acciones y metas que se implementaran
para cumplir satisfactoriamente con la
normativa ambiental infringida

18° Accion N° 2 (por ejecutar) referida al
“Ingreso al Sistema de Evaluacidon de Impacto Ambiental (SEA) y obtencidn de una Resolucién de
Calificacion Ambiental favorable”:

19° En la forma de implementacion se realiza
una descripcion de los contenidos de la Declaracidon de Impacto Ambiental (en adelante “DIA”), pero
no indica expresamente que este instrumento deberda considerar la evaluacion de la extraccién por
sobre el volumen maximo autorizado por la RCA N° 126/2011. Asi, en la version refundida del PDC,
esta extraccion por sobre lo autorizado deberd ser incluido como un contenido minimo de la DIA.

4 Evaluar especificamente el considerando N° 3 de la Resolucién indicada, en relacién a lo sostenido en los
siguientes puntos: “No se observan descargas o efluentes en las acumulaciones de agua.” y “No hay

infiltraciones asociadas a la actividad de extraccién.”
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20° La Guia PDC define a los impedimentos

condiciones ajenas a la voluntad o responsabilidad del titular que podrian
75

“

como aquellas
imposibilitar la ejecucion de la acciéon dentro del plazo establecido”. En consecuencia, los
impedimentos sefialados por la empresa tanto en la accion N°1 como en la acciéon N°2 deben
reformularse en tanto que los impedimentos asociados a la elaboracién de un instrumento y luego
a la tramitacion de un procedimiento de evaluacion ambiental sélo pueden contemplar aquellas

circunstancias que escapen al control operacional de la compaiiia.

21° Por ello, se requiere que el impedimento
de la nueva accion refundida consista en: “Retrasos imputables a suspensiones de plazo decretadas
por resolucion del SEA. Por ejemplo, suspensiones asociadas a procesos de participacion ciudadana,
al proceso de consulta indigena u ocurridas durante la tramitacién del procedimiento de evaluacién
ambiental, entre otras”.

22° Asimismo, se debera modificar lo descrito
en el recuadro accidn alternativa, implicancia o gestion asociada al impedimento. En efecto, en
esta seccion, el PDC en analisis indica que ante la ocurrencia del impedimento “Se presentard una
nueva DIA hasta obtener RCA favorable”. Sin embargo, dicha accién alternativa carece de
oportunidad en atencion a las observaciones realizadas en los parrafos precedentes; en efecto, el
reingreso de la DIA como accidn alternativa, es propuesto por la empresa en el entendido que se
declare un término anticipado de la RCA o se obtenga una RCA desfavorable, situacién que estando
dentro de la esfera de control del titular, no resulta admisible como impedimento dentro de un PDC.
Mas aun, la aceptacién del reingreso de una DIA tornaria en dilatorio el PDC y podria generar un
aprovechamiento de la infraccidn, lo que supone una contravencion a lo dispuesto en el articulo 9
del Reglamento sobre programas de cumplimiento (D.S. N°30/2012 del Ministerio del Medio
Ambiente), que proscribe que la SMA apruebe PDC que tengan tal caracter.

23° Por lo anterior, la accién alternativa,
implicancia o gestién asociada al impedimento deberd indicar lo siguiente “se debera consignar la
ocurrencia del impedimento, junto con los respectivos medios de verificacion que acrediten que el
titular continua tramitando diligentemente la obtencidn de la RCA, en los siguientes reportes de
avance. Para estos efectos, corresponde que el titular informe la ocurrencia del impedimento a
través de las vias institucionales establecidas al efecto, dando cuenta de su acaecimiento e
indicando el plazo de la suspension establecido por el SEA”. Cabe advertir que la accién alternativa
propuesta en este parrafo guarda coherencia con el impedimento a consignarse, segin lo indicando
en el considerando N°21 de la presente resolucion.

b) Andlisis de las acciones para eliminar, o
contener y reducir, los efectos que
concurren; y para el retorno al
cumplimiento

24° Accién N°1 (por ejecutar) referida a
“Disminucion de la actividad extractiva a 16.000 m® mensuales”: El titular compromete como accidn

5 Guia PDC (2018), p. 16.
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la disminucidn de la actividad extractiva a 16.000 m3 mensuales hasta la obtencién de la RCA. No
obstante, el fundamento descansa en un cdlculo distinto a lo indicado en la Formulacidn de Cargos.

25° En este sentido el titular se respalda en un
levantamiento aerofotogramétrico propio, en el cual estima que el volumen total extraido en la vida
util del proyecto corresponde a 1.358.984 m3. Considerando que el limite establecido por RCA es de
1.600.000 m3, el titular concluye que aun podria extraer hasta 241.016 m3, y el acumulado total de
extraccion de la accidn N°1 corresponde a 224.000 m? (distribuido en los meses en que el proyecto
operaria hasta obtener la RCA). Para establecer los limites indicados la empresa sostiene que los
2.210.900 m3 imputados por la SMA corresponderia a material de escarpe y extraccidn de aridos vy,
en consecuencia, la extraccidon de aridos sélo un porcentaje del total de dicho monto.

26° Con relacién con la propuesta presentada
por el titular, se debe indicar que corresponde a un descargo indicar que los montos imputados por
la SMA en la Formulacién de Cargos no son correctos. Dichas alegaciones no resultan procedentes
en el marco de la presentaciéon de un PDC, razén por la cual no serdn consideradas en el presente
andlisis. Lo anterior, dado que, en esta etapa procesal, no resulta procedente la presentacion de
alcances y/o alegaciones que tengan por objeto controvertir, modificar o justificar hechos que
fueron objeto de la formulacion de cargos, puesto que, aquello es propio de la presentacién de
descargos, debiendo las titulares atenerse a la forma y plazos que la LOSMA contempla para ello.

27° Por lo demas, cabe tener presente que el
alcance de un programa de cumplimiento, de conformidad al articulo 42 de la LOSMA y los articulos
6 a 12 del Reglamento de programas de cumplimiento, autodenuncia y planes de reparacion (D.S.
N°30/2012 del Ministerio del Medio Ambiente), se circunscribe a asegurar el cumplimiento de la
normativa infringida y, cuando corresponda, a la eliminacién o contencién y reduccién de los efectos
negativos producidos por el hecho infraccional. Por lo tanto, resulta improcedente efectuar
alegaciones en orden a controvertir la configuracién del hecho infraccional en los términos
imputados.

28° El presente procedimiento considera que
el titular esta eludiendo el SEIA, por lo que las extracciones efectuadas por el titular no estan
reguladas ambientalmente. Asi las cosas, el marco operacional ofrecido por el PDC en analisis
importa que la empresa mantenga la situacién de ilegalidad y, por afiadidura, pueda estar
aprovechdandose de su propia infraccion en los mismos términos que le fueron imputados por medio
de la formulacién de cargos.

29° En este escenario, si bien esta SMA puede
analizar la propuesta de operacion del titular, ella sélo puede realizarse bajo los siguientes
supuestos: i) acreditar una reduccion gradual y progresiva de la explotacion de aridos durante la
ejecucién del PDC, con tal que la compaiiia controle los efectos ambientales de su infraccién y no se
aproveche de la ilegalidad que actualmente reviste la operacidn del proyecto; ii) se comprometa a
obtener una RCA que evalle ambientalmente la modificacion del proyecto, tal como se propone en
la accidén N°1y; iii) proponga medidas intermedias que se hagan cargo de los efectos generados por
la extraccidén por sobre el volumen maximo autorizado por la RCA N°126/2011, en el periodo
comprendido entre la posible aprobacién del PDCy la obtencion de la RCA.
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30° Respecto a la reduccion de la explotacién
de aridos, en primer lugar, el titular deberd justificar la reduccién de operacion en funcion del
comportamiento autorizado por la RCA del proyecto. Para esto, debera determinar cual ha sido la
magnitud extractiva a escala mensual para el periodo imputado (remitiendo informacién
fehaciente de extracciones, procesamiento y ventas), y luego establecer un esquema de reduccién
de extraccion de dridos.

31° Lo anterior debe incorporarse a través de
una descripcion detallada en el item “Forma de implementacién”.

32° Modificar la seccién “Indicadores de
cumplimiento” y Medios de verificacion” de acuerdo a lo indicado en las “observaciones generales”.

33° Accion N°3 (por ejecutar) referida a
“Adopcion de medidas para reducir las emisiones de material particulado y gases de efecto
invernadero”:

34° En la forma de implementacidn, el titular

deberd explicitar que esta accion tiene por objeto abordar los efectos generados por la emision de
material particulado y gases de efecto invernadero, hasta la obtencién de la autorizacion ambiental.

35° Ademas, deberd estimar y justificar la
cantidad de la reduccion de las emisiones a través de las medidas propuestas en esta accion, de
manera que estas guarden coherencia con lo seiialado en el informe de emisién acompafiado como
anexo 9 de la carta conductora del PDC® cabe advertir que, con ocasién de las observaciones al
analisis de efectos propuesto por el titular, las medidas propuestas deberan complementarse en la
medida que se requiera.

36° Finalmente, para efectos de dar debido
cumplimiento a lo establecido en la Res. Ex. N° 166/2018, que Crea el Sistema de Seguimiento de
Programas de Cumplimiento (en adelante, “SPDC”), el titular debera incorporar una nueva y tnica
accion, asociada a cualquiera de los hechos que se considera constitutivo de infraccidn, en el tenor
que se sefialara a continuacién:

37° Accion: “Informar a la SMA los reportes y
medios de verificacién que acrediten la ejecucion de las acciones comprendidas en el programa de
cumplimiento a través de los sistemas digitales que se dispongan al efecto para implementar el
SPDC”.

38° Forma de implementacién: “Dentro del
plazo y segun la frecuencia establecida en la resolucidn que apruebe el programa de cumplimiento,
se accedera al sistema digital que se disponga para este efecto, y se cargara el programa y la
informacion relativa al reporte inicial, los reportes de avance o el informe final de cumplimiento,
segun se corresponda con las acciones reportadas, asi como los medios de verificacion para
acreditar el cumplimiento de las acciones comprometidas. Una vez ingresados los reportes y/o

5 Este documento corresponde al Informe Técnico N° SR AM 3370/2024, “Elaboracién de estudio de emisiones

atmosféricas”, elaborado por SIRambiental SpA, de noviembre de 2024.
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medios de verificacién, se conservara el comprobante electrénico generado por el sistema digital

en el que se implemente el SPDC”.

39° Indicadores de cumplimiento y medios de
verificacién: “Esta accidon no requiere un reporte o medio de verificacion especifico, y una vez
ingresados los reportes y/o medios de verificacion para las restantes acciones, se conservara el
comprobante electrénico generado por el sistema digital en el que se implemente el SPDC”.

40° Costos: debe indicarse que éste es de
II$0H'

41° Impedimentos eventuales: “Problemas
exclusivamente técnicos que pudieren afectar el funcionamiento del sistema digital en el que se
implemente el SPDC, y que impidan la correcta y oportuna entrega de los documentos
correspondientes”. En relacion a dicho impedimento, deberd contemplarse como Accién y plazo de
aviso en caso de ocurrencia lo siguiente: “Se dara aviso inmediato a la SMA, via correo electrdnico,
especificando los motivos técnicos por los cuales no fue posible cargar los documentos en el sistema
digital en el que se implemente el SPDC, remitiendo comprobante de error o cualquier otro medio
de prueba que acredite dicha situacién. La entrega del reporte se realizard a mas tardar el dia
siguiente hdbil al vencimiento del plazo correspondiente, en la Oficina de Partes de la
Superintendencia del Medio Ambiente”.

RESUELVO:

l. TENER POR PRESENTADO dentro de
plazo el programa de cumplimiento ingresado por Aridos Puerto Montt S.p.A., con fecha 20 de
noviembre de 2024, junto con sus anexos.

1. PREVIO A RESOLVER, incorpérense las
observaciones al programa de cumplimiento que se detallaron en la parte considerativa de este
acto.

1l. SOLICITAR A ARIDOS PUERTO MONTT
S.P.A. que acompafie un programa de cumplimiento refundido, que considere las observaciones
consignadas en este acto, dentro del plazo de 12 dias hdbiles desde la notificacién del presente
acto administrativo. Se advierte que en el caso que no cumpla cabalmente, y dentro del plazo
sefialado, con las exigencias indicadas previamente, el programa de cumplimiento se podra
rechazar, reanudandose el plazo para presentar descargos.

V. HACER PRESENTE que, conforme a lo
establecido en la Res. Ex. SMA N° 349/2023, la Oficina de partes de esta Superintendencia recibe
correspondencia, en sus dependencias, de lunes a jueves entre las 9:00 y las 17:00, y el viernes
entre las 9:00 y 16:00. Asimismo, la Oficina de Partes recibe correspondencia por medio de correo
electrénico durante las 24 horas del dia, registrando como su fecha y hora de recepcion aquella que
su sistema de correo electrdnico indique, siendo el tope horario del dia en curso las 23:59 horas. El
archivo ingresado por medio de correo electrénico no deberd tener un peso mayor a los 10
megabytes, debiendo ser remitido a la casilla oficinadepartes@sma.gob.cl. En el asunto debe
indicar el rol del procedimiento sancionatorio al que corresponde. En caso de contar con un gran
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volumen de antecedentes, se solicita incorporar en la respectiva presentacion un hipervinculo para
la descarga de la documentacion, sefialdndose ademas el nombre completo, teléfono de contacto
y correo electrénico del encargado.

V. NOTIFICAR por correo electrénico al
representante legal de Aridos Puerto Montt S.p.A. segln lo solicitado en el escrito de 20 de
noviembre del afio 2024.

Asimismo, notificar por correo
electrdnico al interesado don Rafael Andrés Dowling Schilling.

Daniel Garcés Paredes
Jefatura de la Divisidn de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

AFM/NTR/SSV

Correo electrénico

- Aridos Puerto Montt S.p.A.:
- Rafael Andrés Dowling Schilling a la siguiente casilla electrénica:

C.C:
- Oficina Regional de Los Lagos, SMA.
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