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PREVIO A RESOLVER, INCORPORESE OBSERVACIONES
AL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO PRESENTADO
POR SALMONES BLUMAR MAGALLANES SPA

RES. EX. N° 4/ ROL D-135-2024

Santiago, 2 de junio de 2025

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417,
que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, (en adelante, “LOSMA”);
en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los
Actos de los Organos de la Administracion del Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 2010,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en el Decreto N° 30, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el
Reglamento sobre programas de cumplimiento, autodenuncia y planes de reparacion (en adelante,
el “Reglamento”); en la Resolucién Exenta N° 2.207, de 25 de noviembre de 2024, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la Organizacidn Interna de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta RA 119123/152/2023, de 30 de octubre de 2023, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Nombra Jefatura de la Division de Sancién vy
Cumplimiento; en la Resolucidon Exenta N° 349, de 22 de febrero de 2023, de la Superintendencia
del Medio Ambiente, que Fija las Reglas de Funcionamiento de Oficina de Partes y Oficina de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
“Res. Ex. N°349/2023"); y, en la Resolucidén N° 36, de 19 de diciembre de 2024, de la Contraloria
General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencidn del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES GENERALES DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ROL D-135-
2024

1. Mediante la Resoluciéon Exenta N°1/Rol D-135-
2024, de fecha 28 de junio de 2024, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 49 de la LOSMA, se
dio inicio a la instruccidn del procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-135-2024, con la
formulacion de cargos a Salmones Blumar Magallanes SpA (en adelante e indistintamente, “la
empresa” o “el titular”), titular del Centro de Engorda de Salmones (en adelante, “CES”) Canal
Bertrand (RNA 120158) localizado al Sureste de Isla Grande, comuna de Rio Verde, Regidon de
Magallanes y la Antartica Chilena.

2. La formulacion de cargos fue notificada
personalmente con fecha 1 de julio de 2024 por un funcionario de esta Superintendencia en el
domicilio de la empresa, seglin consta en el acta de notificacidn respectiva.
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3. Encontrandose dentro del plazo ampliado, con

fecha 23 de julio de 2024, Juan Pablo Oviedo Stegmann, en representacién de la empresa, ingresé
a esta Superintendencia un escrito, a través del cual presenté un Programa de Cumplimiento (en
adelante, “PDC"), junto con los anexos que se indican en dicha presentacion.

4, Mediante Res. Ex. N° 2/Rol D-135-2024, de fecha
21 de octubre de 2024, esta Superintendencia resolvid, entre otras materias, tener por acreditada
la personeria de Juan Pablo Oviedo Stegmann para representar a Salmones Blumar Magallanes SpA,
tener por presentado el PDC de 23 de julio de 2024, y, previo a resolver la aprobacién o rechazo del
mismo, se formularon observaciones a dicho instrumento, las que deberan plasmarse en un PDC
refundido en un plazo de 15 dias habiles, contados desde la notificacion del referido acto
administrativo.

5. La resolucion precedente fue notificada
mediante carta certificada a la empresa, la cual fue recibida en la comuna de Puerto Montt con
fecha 25 de octubre de 2024, de acuerdo con la informacién disponible en la pagina web de Correos
de Chile, conforme al NUumero de seguimiento 1179264291567.

6. Luego, con fecha 28 de octubre de 2024, la
empresa presentd un escrito solicitando una ampliacién del plazo otorgado a través de la Res. Ex.
N°2/Rol D-135-2024 para la presentacién de un nuevo PDC refundido por los motivos que indica.

7. Mediante la Res. Ex. N° 3/Rol D-135-2024, de
fecha 30 de octubre de 2024, se resolvié acoger la solicitud de ampliacidn de plazo formulada por
la empresa, otorgando 7 dias habiles adicionales para la presentacién de un PDC.

8. Con fecha 28 de noviembre de 2024, dentro del
plazo ampliado a través de la Res. Ex. N° 3/Rol D-135-2024, la empresa ingresé a esta
Superintendencia un escrito, a través del cual presenté un PDC y solicita tener por presentados los
siguientes documentos:

1) Anexo 1 - Efectos:

a. Anexo 1.1. Analisis y estimacion De Posibles Efectos Ambientales en CES
Canal Bertrand Rol D-135-2024 y sus anexos, Ecos, Consultora de
Cumplimiento Ambiental, noviembre 2024.

b. Anexo 1.2. Informe de Modelacién New Depomod, noviembre 2024.

c. Anexo 1.3. Ord. N° DN-02618/2024 de 14/06/2024, Subpesca, que informa
Infa Oficial Aerdbica CES Canal Bertrand

2) Anexo 2 — Procedimiento de control de biomasa:

a. Anexo 2.1. Procedimiento para el Control de Produccidon de Biomasa en
Centro de Cultivo “Canal Bertrand” —120158., noviembre 2024.

b. Anexo 2.2. Procedimiento de Muestreo de Peces y Ajustes de Inventario,
junio 2024.
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c. Anexo 2.3. Tabla Excel con personal encargado de la ejecucién del
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Procedimiento Para el Control de Produccién de Biomasa en Centro de Cultivo
“Canal Bertrand” — 120158, julio 2024.

9. Ahora bien, del analisis del PDC refundido
presentado, en relacién con los criterios de aprobacion expresados en el articulo 9°, relativos a la
integridad, eficacia y verificabilidad, y de los requisitos contenidos en el articulo 7°, ambos del
Reglamento, surge la necesidad de formular una serie de observaciones que se indicaran a
continuacién, con el objeto de que estas sean subsanadas en el plazo que se dispondra al efecto en
la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Il.  OBSERVACIONES AL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO

A. Observaciones generales

10. El PDC refundido presentado aborda el unico
hecho imputado en el presente procedimiento sancionatorio, consistente en “Superar la produccion
mdxima autorizada en el CES Canal Bertrand (RNA 120158), durante el ciclo productivo ocurrido
entre 16 de marzo de 2020 y el 11 de julio de 2021"”, a través de un plan de acciones y metas que
contiene acciones de distinta naturaleza, especificadas en la siguiente tabla:

Tabla N°1: Acciones propuestas por la empresa

N° Accidn propuesta

1 (en Elaboracién, difusion e implementacion del Procedimiento para el Control de
ejecucion) | Produccion de Biomasa en Centro de Cultivo “Canal Bertrand” — 120158”.

Reduccidn de la produccién en el CES Canal Bertrand durante su ciclo productivo

e'zeiﬁfc);r) 2026-2028, para hacerse cargo de la sobreproduccién del mismo CES generada
) durante el ciclo 2020-2021.
3 (por Implementar capacitaciones vinculadas al procedimiento para el control de la

ejecutar) | biomasa del CES Canal Bertrand.

Informar a la SMA los reportes y medios de verificacion que acrediten la ejecucion
4 (por de las acciones comprendidas en el programa de cumplimiento a través de los
ejecutar) | sistemas digitales que se dispongan al efecto para implementar el SPDC.

Fuente: Elaboracién propia en base al PDC presentado

B. Observaciones especificas

B.1 Observaciones a la descripcion de efectos
negativos generados por las infracciones

11. En relaciéon con el andlisis de efectos negativos
(anexo 1.1), el titular considerd para su analisis los componentes ambientales de calidad de agua,
sedimento, biota y fauna marina.
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12. Conforme al informe presentado, la empresa
sefiala que, conforme a los resultados del informe “ANALISIS Y ESTIMACION DE POSIBLES EFECTOS
AMBIENTALES”, elaborado por la consultora Ecos, “[...] de la superacion de la produccion mdxima
autorizada para el CES Canal Bertrand durante el ciclo productivo entre el 16 de marzo de 2020 y el

11 de julio de 2021, no existe evidencia de una alteracidn sobre la condicion de la columna de agua
en el drea de influencia del proyecto [...]”. Asimismo, sefiala que conforme a la informacidn recogida
en el marco de la ASC en mayo de 2021, se identificé un sustrato de tipo blanco, con condiciones de
sedimento marino por sobre los limites establecidos respecto del pardmetro potencial redox, y con
presencia de taxas altamente abundantes. Sin perjuicio de lo anterior, seiiala que el seguimiento
vinculado a fauna no habria evidenciado afectaciones.

13. Por otro lado, la empresa sefiala que “[...] se
puede indicar que, potencialmente, podrian haberse generado efectos, en el componente calidad de
agua, fondo y sedimento marino, dado que los resultados del drea de sedimentaciéon modelada por
medio de NewDepomod (incremento de 4,09%), y por el aporte de nutrientes, considerando un
incremento del 22,1%, 20,8% y 16,9%, para Carbono, Nitrégeno y Fosforo respectivamente, a la
columna de agua y al fondo marino, obtenido en base al balance de masa, todo esto acotado al
periodo del hecho infraccional 2020-2021, temporal y espacialmente”.

14. En ese contexto, a continuacién, se realizaran
observaciones que deberan ser abordadas en la nueva versién refundida del PDC.

15. En primer lugar, se tiene presente que para la
determinacidn del drea impactada en concreto por la sobreproduccidn, el titular hizo entrega de
modelaciones de depositacion de carbono en el CES utilizando el software NewDepomod, donde se
compara el ciclo objeto del hecho infraccional con un escenario de cumplimiento del limite de
produccién autorizado. No obstante, se observa que los pardmetros utilizados para la modelacién
correspondiente al escenario de cumplimiento difieren a los utilizados para la modelacion del
periodo del hecho infraccional, por lo que la informacidn no permite realizar una comparacion
adecuada entre ambos escenarios?.

16. En consecuencia, se requiere al titular que las
modelaciones en el escenario de cumplimiento, es decir, considerando la produccién establecida
por la RCA, considere las mismas condiciones de operacidon del escenario de incumplimiento, el cual
corresponde al ciclo que presentd la sobreproduccion, es decir se debera considerar FCR, nimero
inicial de peces, entre otros, variando sdlo los parametros de biomasa final y alimento proyectado.
Sumado a lo anterior, deberd anexar la informacion de correntometria, batimetria e informacion de
del alimento utilizado para la modelacion.

17. Finalmente, el titular deberd incorporar una
nueva meta en el PDC, consistente en reducir los aportes de materia orgdnica asociados a la
cantidad de alimento no consumido y fecas generadas en el ciclo 2020-2021, en el CES Canal
Bertrand”.

! Tabla N°4 “Parametros de modelacién New Depomod CES Canal Bertrand (RNA 120158)”, Informe analisis y
estimacion de posibles efectos ambientales, Anexo 1.1.
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B.2. Observaciones relativas al plan de acciones y

metas

a) Medidas adoptadas para reducir o eliminar los
efectos negativos generados por el
incumplimiento.

18. Se observa que la accion N° 2 (por ejecutar),
correspondiente a “Reduccion de la produccion en el CES Canal Bertrand durante su ciclo productivo
2026-2028, para hacerse cargo de la sobreproduccion del mismo CES generada durante el ciclo 2020-
2021"”, constituye la accién principal del PDC, la cual abarca la totalidad de la sobreproduccién
indicada en la formulacién de cargos y se ejecuta integramente en el CES que presentd la
sobreproduccidn y que es objeto del presente procedimiento sancionatorio.

19. Se observa que el titular presenta como
impedimento “[q]ue el CES Canal Bertrand no se encuentre disponible para hacerse cargo de la
sobreproduccion, sea por cualquier acto de autoridad que impida la operacion del Centro {(...)".
Frente a la ocurrencia de una de estas hipdtesis, el PDC propone como accién alternativa reportar a
la autoridad dicho suceso y proponer un nuevo plazo y cronograma para la ejecucién de la accion.

20. En relacion a lo anterior, se reitera lo senalado
en el considerando 20 de la Res. Ex. N°2/ Rol D-135-2024, en tanto, para que la accidn sea eficaz,
el CES debe encontrarse en condiciones de operar. Por lo tanto, en caso de que el CES no pueda
operar durante el ciclo productivo cuya produccidn fue comprometida de forma voluntaria por parte
del titular, esta hipotesis determinaria el incumplimiento de la accidn. En virtud de lo anterior, se
reitera al titular eliminar el impedimento vy la accidén alternativa correlativa.

b) Acciones y metas que se implementardn para
cumplir satisfactoriamente con la normativa
ambiental

21. Accion N°1 (en ejecucidn): “Elaboracion,
difusion e implementacion del Procedimiento para el Control de Produccion de Biomasa en Centro
de Cultivo “Canal Bertrand” — 120158”.

22. Estaaccion busca hacerse cargo de la proyeccién
de biomasa final a producir en el CES para no sobrepasar el maximo autorizado por la RCA del
Centro, considerando la reduccidon de la produccidon conforme a lo descrito en la Accidon N° 2.

23. Respecto a esta accion, laempresa acompafia en
el Anexo 2 de la presentacidn del PDC, que contiene los documentos “Procedimiento para el Control
de Produccion de Biomasa, en Centro de Cultivo “CES CANAL BERTRAND” - 120158”,
“Procedimiento de muestreo de peces y ajustes de inventario” y “Certificado personal ejecucion
Procedimiento Control de Biomasa Canal Bertrand”.

24.  En particular, el protocolo establece medidas de
control de producciéon desde la planificacién de la siembra del CES hasta su cosecha, identificando
los funcionarios responsables de cada medida. Para el control del crecimiento, se considera tanto
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las estimaciones de peso promedio como verificaciones a través de muestreo cada 60, cuyo
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mecanismo es, a su vez, regulado por el “Procedimiento de muestreo de peces y ajustes de
inventario”. Finalmente, se establece un sistema de alerta que da emite un aviso en caso de que
falten 1000 toneladas para alcanzar el limite de produccién autorizada y la biomasa proyectada al
final del ciclo sea igual o superior al 97% de la produccion maxima, estableciendo medidas
correctivas como ejecucidn anticipada de la cosecha y otras medidas de control de biomasa como
el ayuno de peces y la disminucion de entrega de alimento.

25.  Porotrolado, se observa que la accién considera
la difusidn del procedimiento. No obstante, esta materia que se encuentra abordada por la accién
N°3, consistente en implementar capacitacion y que considera dentro de sus medios de verificacion
“Correo electrénico que dé cuenta de la difusion del Procedimiento”, por lo que resulta redundante
gue esta considerar la difusién como un elemento mas dentro de la accidn N°1. Por tanto, se deberd
eliminar el elemento difusién de la presente accién, limitandose a la elaboracion e implementacién
de un procedimiento de control de produccion.

26. Accion N°3 (en ejecucidn): “Implementar
capacitaciones vinculadas al procedimiento para el control de la biomasa del CES Canal Bertrand.”.

27. En cuanto a la forma de implementacion, se
observa que inicialmente sefala que se efectuaran capacitaciones semestrales, sin embargo, el
ultimo parrafo indica que se realizaran dos capacitaciones, conforme a lo indicado en la Res. Ex.
N°2/Rol D-135-2024. Con el fin de resguardar la coherencia de la accidn vy facilitar su fiscalizacion,
debera modificarse el primer parrafo de la forma de implementacién, reemplazando la frase “Se
efectuardn capacitaciones semestrales (...)” por “Se efectuardn dos capacitaciones {(...)".

RESUELVO:

l. TENER POR PRESENTADO EL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO refundido ingresado a esta Superintendencia por Salmones Blumar Magallanes
SpA, con fecha 28 de noviembre de 2024.

1. PREVIO A RESOLVER, la aprobacion o rechazo
del Programa de Cumplimiento presentado por Salmones Blumar Magallanes SpA, incorpdrense a
una nueva version refundida de este, las observaciones consignadas en la parte considerativa de la
presente resolucion y acompafiense todos los anexos correspondientes, dentro del plazo de 10 dias
habiles contado desde su notificacion. En caso de que no se cumpla cabalmente y dentro del plazo
sefialado precedentemente con las exigencias indicadas en los literales anteriores, el Programa de
Cumplimiento podra ser rechazado y se continuara con el procedimiento sancionatorio.

1. FORMA Y MODO DE ENTREGA DEL
PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO REFUNDIDO. El programa de cumplimiento refundido debera ser
remitido a esta Superintendencia a través de Oficina de Partes por medio de presentaciéon ingresada
en sus dependencias, en horario los dias lunes a jueves entre las 9:00 y las 17:00 horas y el dia
viernes entre 9:00 y las 16:00 horas; o bien a través de correo electrénico enviado hasta las 23:59
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horas y dirigido a la casilla oficinadepartes@sma.gob.cl. En este ultimo caso, el archivo adjunto debe

encontrarse en formato PDF y no tener un peso mayor a 10 Mb. En el asunto deberd indicar a qué
procedimiento de fiscalizacion, sancidén o el tema de su interés sobre el cual versa. En caso de contar
con un gran volumen de antecedentes, se solicita incorporar en la respectiva presentacién un
hipervinculo para la descarga de la documentacion, sefialdandose ademds el nombre completo,
teléfono de contacto y correo electrénico del encargado.

V. HACER PRESENTE al titular que puede solicitar a
esta superintendencia que las resoluciones que se emitan durante el presente procedimiento
sancionatorio sean notificadas mediante correo electrénico remitido desde este servicio. Paralo
anterior, deberd realizar dicha solicitud a la casilla electronica de oficina de partes
(oficinadepartes@sma.gob.cl), indicando la direccion del correo electrénico al cual proponga se
envien los actos administrativos que correspondan. Al respecto, cabe sefialar que una vez concedida
dicha solicitud mediante el pertinente pronunciamiento por esta superintendencia, las
notificaciones se entenderdn practicadas el mismo dia de su remision mediante correo electrdnico.

V. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a Salmones Blumar Magallanes SpA,
domiciliada en Av. Presidente Ibafiez N°7200, comuna de Punta Arenas Region de Magallanes y
Antartica Chilena.

Daniel Garcés Paredes
Jefatura de la Divisidn de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

VOA /FOY
Carta certificada:
- Juan Pablo Oviedo Stegmann, en representacion de Salmones Blumar Magallanes SpA, en la direccion
Av. Presidente Ibafiez N°7200, comuna de Punta Arenas Regidn de Magallanes y Antartica Chilena.

C.C:
- Jefe de la Oficina SMA, Region de Magallanes y Antartica Chilena

D-135-2024
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