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PREVIO A RESOLVER, INCORPORESE OBSERVACIONES AL
PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO REFUNDIDO
PRESENTADO POR SOCIEDAD DE TRANSPORTES
MARITIMOS ESPARZA HERNANDEZ Y COMPARIA LTDA.

RES. EX. N° 6/ ROL D-048-2021
SANTIAGO, 18 DE JULIO DE 2025
VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley
N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
“LOSMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen
los Actos de los Organos de la Administracién del Estado (en adelante, “Ley N° 19.880”); en la Ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de
2012, que aprueba el Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de
Reparacion (en adelante, “D.S. 30/2012”); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de |la Superintendencia del Medio
Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 1.338, de 7 de julio de 2025, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que fija la Organizacién Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién
Exenta RA 119123/152/2023, de 30 de octubre de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
gue Nombra Jefatura de Divisidon de Sancién y Cumplimiento; en la Resolucién Exenta N° 1026, de 26 de
mayo de 2025, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija las Reglas de Funcionamiento de
Oficina de Partes, Oficinas Regionales y Seccién de Atencién a Publico y Regulados de la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “Res. Ex. N° 1026/2025”); y, en la Resolucion N° 36,
de 19 de diciembre de 2024, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencidn
del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES GENERALES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL D-048-2021

1. Con fecha 16 de febrero de 2021, mediante
Resolucién Exenta N° 1 / Rol D-048-2021, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la LOSMA, se
dio inicio a la instruccién del procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-048-2021, seguido en
contra de Sociedad de Transportes Maritimos Esparza Hernandez y Compafiia Ltda. (en adelante e
indistintamente, “el titular” o “la empresa”), por infracciones a los literales a) y j) del articulo 35 de la
LOSMA, en relacion a la unidad fiscalizable identificada como “Astilleros Dalcahue” (en adelante e
indistintamente, “el proyecto”, “la UF” o “Astillero”) localizada en la comuna de Dalcahue, Regién de
Los Lagos.

2. La UF se encuentra asociada al proyecto “Astilleros
Dalcahue”, calificado ambientalmente favorable mediante la Resolucién Exenta N° 111, de 5 de marzo
de 2013 (en adelante, “RCA N° 111/2013”) y al proyecto “Astillero Naval Dalcahue”, calificado
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ambientalmente favorable mediante la Resolucion Exenta N° 34, de 26 de enero de 2017 (en adelante,
“RCA N° 34/2017”), ambas emitidas por la Comisién de Evaluacién Ambiental de la Region de Los Lagos.

3. Conforme ala RCAN°111/2013, el proyecto consiste
en la construccidn, instalacién y operacién de un astillero, para la construccidn, reparacién y mantencion
de embarcaciones de hasta 200 toneladas métricas de desplazamiento. Por su parte, mediante la RCA
N° 34/2017, se autorizd la ejecucion de obras destinadas a modificar y ampliar el astillero, entre las
cuales se contempla la ampliacién del galpdn principal, la modificacion del area de oficinas, la construc-
cion de un galpdn para construcciones nuevas, una rampa o plataforma de varado y viviendas.

4, La resolucién de formulacion de cargos fue
notificada personalmente a la empresa, con fecha 18 de febrero de 2021, segun consta en el acta de
notificacidn respectiva.

5. Luego, en virtud de lo dispuesto en el articulo 3, letra
u) de la LOSMA, con fecha 3 de marzo de 2021, se desarrolld una reunién de asistencia al cumplimiento
a solicitud del titular.

6. Con fecha 11 de marzo de 2021, encontrandose
dentro del plazo ampliado mediante la Res. Ex. N° 2/Rol D-048-2021, el titular ingresé a esta
Superintendencia una presentacién a través del cual presentdé un programa de cumplimiento (en
adelante, “PDC”), junto con los anexos especificados en dicha presentacion.

7. Con fecha 3 de junio de 2021, mediante Ia
Resolucion Exenta N° 3/Rol D-048-2021, previo a resolver la aprobacion o rechazo del PDC, esta
Superintendencia requirié al titular incorporar las observaciones especificadas en dicho acto
administrativo, las que debian plasmarse en un PDC refundido, en un plazo de 10 dias habiles contados
desde la notificacidn de dicha resolucidn.

8. Posteriormente, con fecha 25 de junio de 2021,
estando dentro de plazo ampliado mediante la Res. Ex. N° 4/Rol D-048-2021, el titular presentd un
escrito a través del cual solicitd tener por presentado un PDC refundido, junto con los anexos en formato
digital que se especifican en dicha presentacion.

9. Luego, con fecha 16 de enero de 2024 Varoliza
Aguirre Ortiz indicé nueva forma de notificacién, y luego, renuncid al patrocinio otorgado por la
empresa. Asi, a través de la Res. Ex. N° 5/Rol D-048-2021 se tuvo presente lo solicitado.

10. Con fecha 26 de marzo de 2024, a través del
Memorandum D.S.C. N° 131/2024, por razones de coordinacion interna, se procedié a designar como
fiscal instructor titular del presente procedimiento sancionatorio a Pablo Rojas Jara, y a Gabriela Tramén
Pérez como fiscal instructora suplente.

11. Luego, con fechas 6 de junio y 13 de diciembre de
2024, en virtud del articulo 3 letra u) de la LOSMA, se realizaron dos reuniones de asistencia al
cumplimiento por solicitud del titular y a instancias de esta Superintendencia.

12. Confecha 30 de enero de 2025, la empresa presentd
un escrito a través del cual solicitd tener por presentado una versién actualizada del PDC refundido,
junto con los anexos que se especifican a continuacion:
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12.1 Anexos Cargo N°1

Acta de construcciéon de cerco perimetral con cotizacidn.

Presupuesto proyecto instalacién de cerco.

Informe Final de Intervenciédn y Ampliacidn de Caracterizacidon Arqueoldgica Sitio Astillero
Naval Dalcahue, de octubre de 2024, elaborado por Sociedad de Transportes Maritimos
Esparza Hernandez y Cia. Ltda.

Presupuesto mantencién del cerco perimetral y cobertura geotextil.

Presupuesto de instalacion de cobertura geotextil.

Programa de charla a trabajadores.

12.2 Anexos Cargo N° 2

Informe consolidado de caracterizacién arqueolégica.

Correo de recepcion de informe, ingresado al CMN.

Presupuesto Informe final de caracterizacion arqueolégica.
Presupuesto para la difusién del proyecto Astillero Naval Dalcahue.

12.3 Anexos Cargo N° 3

Informe técnico sobre medidas complementarias del dique seco.

Ordinario N° 12.600/279 emitido por Gobernacidn Maritima de Castro, con fecha 26 de
mayo de 2017.

Acta de limpieza Astillero Dalcahue.

Permiso de edificacion de Obra Nueva, Resoluciéon N222/2023, 27 de marzo de 2023.

Res. Ex. N° 20221010198 emitida por el Jefe del Servicio de Evaluacion Ambiental de la
Region de Los Lagos, de fecha 16 de marzo de 2022, que resolvid la consulta de pertinencia
“Astillero Naval Dalcahue” (ID PERTI-2022-2260).

Informe de monitoreo de aguas.

Plan de contingencia con cotizaciéon y Carta de fecha 4 marzo de 2021 remitida a la
Gobernacidon Maritima de Castro y manual elaborado.

Carta Gantt de construccidn y cotizacion de construccién de galpon.

Contenido charlas manejo de residuos y presupuesto asociado.

12.4 Anexos Cargo N° 4

Planos, fotografias de la bodega RESPEL e ingreso de solicitud de regularizacion a la
Municipalidad de Dalcahue, de fecha 16 de junio de 2021.

Cotizacion de bodega RESPEL, emitida por H & R Ingenieria, con fecha 15 de noviembre de
2019.
Declaraciones de Residuos Peligrosos ingresados en ventanilla Unica.

Plan de manejo de residuos y Cotizacion del plan de retiro de residuos.
Plan de Gestidn para la conservacion del entorno natural del Astillero Naval Dalcahue.

12.5 Anexos Cargo N°5

Informe de actividades de capacitacion; Cotizacidn de capacitacidon y monitoreo; Factura de
implementacion de sefialéticas.

Pagina 3 de 28



https://tufirmadigital.cl/verificarDocumento/cQWMBnknU8k5hQ6

Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

s 7 SMA

(ii) Informe de monitoreo de aves y comprobantes de ingreso al Sistema de Seguimiento
Ambiental.

(iii) Programa de Vigilancia Ambiental; Cotizacidon N° 1969-2022 muestreo calidad de
sedimentos intermareales, emitida por la ETFA Ecogestion Ambiental Ltda. de fecha 19 de
julio de 2022; Orden de compra N° 104, muestreo Intermareal, de fecha 22 de julio de 2022;
Informe de resultados N° 103-5-2022 monitoreo Sedimentos marinos, de agosto 2022, ETFA
Ecogestion Ambiental Ltda; Informe de Laboratorio ETFA, monitoreo Sedimento marino, de
septiembre 2022, ETFA Ecogestién Ambiental Ltda.;, y Comprobante Sistema de
Seguimiento Ambiental N° 1052609 Reporte de monitoreo intermareal de sedimentos,
emitido con fecha 29 de julio de 2024.

13. Al respecto, se precisa que para la dictacién de este
acto se tuvieron a la vista todos los antecedentes allegados al procedimiento, el que incluye las
presentaciones de la empresa, asi como actos de instruccién adicionales a los hitos procedimentales
relevados previamente, los que se ponderan en base al principio de buena fe que guia la interaccién
entre el titular y esta Superintendencia, constando su contenido en la plataforma del Sistema Nacional
de Informacién de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, “SNIFA”), los que seran referenciados en caso
de resultar oportuno para el analisis contenido en este acto.

14. Del andlisis de la versidn actualizada del PDC
refundido presentado y su actualizaciéon, en relacién con los criterios de aprobacién expresados en el
articulo 9° del D.S. N° 30/2012, relativos a la integridad, eficacia y verificabilidad, y los requisitos
contenidos en el articulo 7° del mismo cuerpo normativo, surge la necesidad de formular una serie de
observaciones que se indicaran en lo sucesivo, con el objeto de que estas sean subsanadas en el plazo
gue se dispondra al efecto en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

1. OBSERVACIONES AL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO

A. OBSERVACIONES GENERALES

15. En primer término, se debera modificar lo sefialado
en la seccion “Descripcion del hecho que constituye la infraccion y sus efectos”, indicando en
“Identificador del hecho”, el nimero del cargo imputado correspondiente, mientras que en el apartado
“Descripcion de los hechos, actos y omisiones que constituyen la infraccién”, se debera transcribir
textualmente el cargo formulado, en los mismos términos consignados en el Resuelvo | de la formulacién
de cargos.

16. Se debera corregir la numeracion de las acciones del
Plan de acciones y metas del PDC, la que deberd ser correlativa en nimeros simples: N° 1, N° 2, N° 3 y
asi sucesivamente. A modo de ejemplo, la acciéon N° 2.2.1.1 debera ser identificada con el N°1, la accidn
N°2.2.1.2 con el N° 2 y asi para la totalidad de las acciones propuestas en el PDC, con independencia del
cargo que tengan asociado.

17. Enla préoxima versidn del PDC se deberd actualizar el
estado de aquellas acciones que la empresa haya iniciado o terminado su ejecucién a la fecha de entrega
del nuevo PDC refundido.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile ‘

Sitio web: portal.sma.gob.cl

Pagina 4 de 28
Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.



https://tufirmadigital.cl/verificarDocumento/cQWMBnknU8k5hQ6

Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

s 7 SMA

18. Encuanto ala descripcion de los efectos de cada uno
de los cargos imputados, se hace presente al titular que para dicha descripcién debe tomar como base,
todos los efectos imputados y descritos en la formulacién de cargos?, asi como aquellos razonablemente
vinculados, para los cuales existen antecedentes de que pudieron o podrian ocurrir. Luego, respecto de
los efectos negativos identificados, en el recuadro forma en que se eliminan, contienen o reducen los
efectos deberd proponer las acciones destinadas a eliminar, o contener y reducir dichos efectos. Sobre
este punto, se hace presente que el PDC debe contener un adecuado descarte o reconocimiento de
efectos negativos respecto de cada una de las infracciones imputadas en la formulacién de cargos, de lo
contrario, este podra ser rechazado por incumplir el criterio de integridad establecido en el articulo 9
del D.S. N° 30/2012.

19. En cuanto a las metas asociadas a cada hecho
infraccional, estas deben corresponder al cumplimiento de la normativa infringida, y cuando
corresponda, a la eliminacién o contencidn y reduccidn de los efectos negativos identificados. Por tanto,
las metas del PDC deben hacer referencia al considerando y RCA correspondiente, asi como al efecto
negativo identificado cuando corresponda.

20. Por su parte, en cuanto al plan de seguimiento del
plan de acciones y metas, cabe hacer presente que este corresponde al “conjunto de reportes que dan
cuenta del grado de avance y el cumplimiento final de las acciones comprometidas en el Plan de

"2 por lo tanto, dicha seccién debe abarcar la totalidad de acciones propuestas para

Acciones y Metas
los cargos imputados. En funcién de lo anterior, dado que la empresa incorpora un plan de seguimiento
independiente respecto de cada uno de los cargos formulados, se solicita corregir este aspecto del PDC,
en el sentido de unificar dicha informacién en un Unico plan de seguimiento. Lo anterior, deberd ser
igualmente considerado respecto del cronograma de acciones del programa de cumplimiento, el que

debera ser unificado por el titular englobando la totalidad de acciones del PDC.

21. Junto con lo anterior, para efectos de definir la
frecuencia de reporte, las acciones a reportar y los plazos del plan de seguimiento y el cronograma de
acciones del PDC, el titular debera considerar las observaciones especificas que se realizaran a través de
este acto.

22. En cuanto a la entrega del Reporte inicial del PDC, se
debera contemplar un plazo de “20 dias habiles”, el cual serd contabilizado desde la notificacion de la
eventual resolucion de aprobacién del PDC. Asimismo, para la entrega del Reporte final del PDC, se
debera modificar lo propuesto, contemplando en su lugar, un plazo de “20 dias habiles” contado desde
la finalizacidn de la accién de mas larga data.

23. Ademas, se solicita indicar en la respectiva carta
conductora que acompafie la nueva version del PDC refundido, el costo y plazo total propuesto del PDC,
actualizado conforme a la adopcidn de todas las observaciones realizadas en la presente resolucion. Al
respecto, se hace presente que todos los costos informados, deberdn estar respaldados por
cotizaciones, 6rdenes de compra u otra documentacion que respalde lo informado.

24. En lo que respecta al impedimento propuesto para
todas las acciones del PDC, referido a la ocurrencia de “Problemas al momento de ingresar al Sistema

1 En atencion a lo resuelto en sentencia de fecha 29 de abril de 2020, en causa R-170-2018, dictada por el llustre Segundo
Tribunal Ambiental, C°25 y siguientes.
2 Véase al efecto, el punto 2.3 “Plan de Seguimiento”, Guia de PDC, p. 18.
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Digital en el que se implemente el SPDC”, este debera ser eliminado en la préxima version del PDC,

atendido lo que se seialara respecto a la inclusién de una nueva accion orientada a dar cumplimiento a
la Resolucidn Exenta N° 166/2018 de esta Superintendencia.

25. Por dultimo, se solicita al titular que en la carta
conductora de la préxima version refundida del PDC, se refiera a la forma en que se subsanan cada una
de las observaciones formuladas a través de este acto. Asimismo, se requiere referenciar
adecuadamente todos los anexos presentados y su correspondiente carpeta digital.

B. OBSERVACIONES ESPECIFICAS — CARGO N° 1

26. El Cargo N° 1 consiste en el “Incumplimiento de las
medidas de proteccidn establecidas para el Conchal Astillero Dalcahue, por: 1. Cercado perimetral
parcial en el sitio arqueoldgico, que no cumple con el buffer de proteccién de 10 metros a partir de los
cortes expuestos de ambos sectores identificados del sitio arqueoldgico. 2. El geotextil al interior de
ambas areas cercadas no cubre la totalidad del sitio arqueoldgico. 3. El titular no presentd el informe
sobre la implementacién de las medidas de proteccidn al sitio arqueoldgico, esto es, instalacion de
cercado y geotextil.”

27. Dicha infraccién fue clasificada como grave,
conforme al articulo 36 N° 2 literal e) de la LOSMA, que otorga dicha clasificacién a aquellas que
incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o
actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucién de Calificacion Ambiental.

28. A continuacién, se realizaran observaciones
especificas en relacidn con la descripcion de efectos y el plan de acciones y metas propuesto para este
hecho infraccional.

B.1 Observaciones relativas a la descripcidén de efectos

negativos generados por la infraccidon

29. En cuanto a la descripcidn de efectos del cargo N°1,
la empresa sostiene que a partir de las primeras excavaciones realizadas en el proceso de caracterizacion
del sitio Astillero Naval Dalcahue, se identificaron dos zonas con material arqueoldgico, las que fueron
identificadas como sector alto y sector bajo del sitio arqueoldgico, respectivamente. Agrega que, todas
las unidades que presentaban material arqueoldgico se encontraban dentro del area cercada
perimetralmente, con excepciéon de las unidades N° 8 y N°18. Respecto de la unidad N° 8 (sector bajo),
afirma que se trataria de un relleno con material sedimentario extraido desde otro lugar, por lo que
tendria evidencia descontextualizada de la realidad del sitio arqueoldgico. Por su parte, indica que la
unidad N° 18 (sector alto), presenta restos de material malacoldgico hasta los 30 cm, mas no, elementos
de cultura material, y que dicha drea no estaria asociada a actividades del proyecto.

30. Enfuncién de lo anterior, el titular concluye que “[...]
el perimetro del actual cerco de proteccidn (tanto en la zona alta como baja) han protegido las zonas
arqueoldgicas y no se aprecian daiios al sitio”, por lo cual descarta la generacidn de efectos negativos.

31. En relacién con lo expuesto, en primer término, se

reitera que la descripcion de efectos negativos debe tomar como base, todos los efectos imputados y
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descritos en la formulacién de cargos?®, asi como aquellos razonablemente vinculados, para los cuales
existen antecedentes de que pudieron o podrian ocurrir.

32. Luego, corresponde indicar que la caracterizacion
del sitio arqueoldgico a la que hace referencia el titular en el PDC, no puede ser considerada un
antecedente suficiente para identificar o descartar efectos negativos del cargo N°1, en tanto dicha
caracterizacion fue objeto de una serie de observaciones de parte del Consejo de Monumentos
Nacionales (en adelante, “CMN”), al estimar que la metodologia empleada era insuficiente para lograr
una adecuada identificacion del sitio arqueolégico, en virtud de lo cual se requirié complementar dicho
andlisis®. A lo anterior, cabe afiadir que, en el marco de las actividades inspectivas realizadas con fechas
10y 11 de septiembre de 2018, funcionarios del CMN pudieron constatar que en sectores aledafios al
remanente del conchal, “[...] se evidenciaba la presencia de una secuencia de depdsitos conchiferos cuya
extension y potencial estratigrdfico es mayor al documento en la linea de base y protegido”>,
evidenciando la necesidad de complementar la caracterizaciéon del sitio arqueoldgico existente a la
fecha.

33. Sumado a lo anterior, cabe relevar que, la empresa
se centra en la caracterizacién de las unidades de excavacidon N° 8 y N° 18, sin indicar de qué manera
estas unidades se vincularian con las dreas en que se constataron intervenciones en las actividades
inspectivas realizadas en septiembre de 2018. En efecto, en el considerando 17° de la Res. Ex. N° 1/Rol
D-048-2021, se sefiald expresamente que las intervenciones del sitio arqueoldgico fueron observadas al
este del cercado del sector alto (coordenadas WGS 84 18G 609383 E — 5305483 N), donde se constatd
la remocién de sedimentos con material arqueoldgico expuesto y disperso, intervencién por maquinaria
fuera del cercado, pero dentro del sitio arqueoldgico, acopio de material del trabajo y residuos. Por su
parte, en las afueras del drea cercada del sector bajo, se observé material conquilioldgico disperso, cuya
remocion se atribuyd a las obras del proyecto, sin que dichas circunstancias hayan sido abordadas por
el titular en el PDC refundido.

34. Por ende, la empresa debera reformular la
descripcién de efectos negativos del cargo N° 1, debiendo referirse especificamente a los efectos
negativos derivados de las intervenciones que fueron constatadas al interior de los sectores alto® y
bajo del sitio arqueoldgico, debiendo considerar la permanencia en el tiempo de los efectos
identificados, atendido el periodo durante el cual se mantuvo parcialmente cercada y cubierta el area
de resguardo del conchal. Para dicho analisis, se sugiere considerar los antecedentes contenidos en el
“Informe Final de Intervencién y Ampliacién de Caracterizacion Arqueoldgica Sitio Astillero Naval
Dalcahue” (Anexo 1.c PDC refundido), a través del cual se actualiza y complementa la informacion de las
unidades empleadas para la caracterizacion del sitio arqueoldgico, debiendo relacionar dichos
antecedentes con las intervenciones ya mencionadas.

35. Adicionalmente, se advierte que, en el analisis de
efectos del PDC refundido la empresa aborda unicamente lo referido a la ausencia del cercado

3 En atencidn a lo resuelto en sentencia de fecha 29 de abril de 2020, en causa R-170-2018, dictada por el llustre Segundo
Tribunal Ambiental, C°25 y siguientes.

4 Asi se reconoce expresamente en el “Informe Final de Intervencién y Ampliacion de Caracterizacion Arqueoldgica Sitio
Astillero Naval Dalcahue”, de octubre de 2024, p. 29 a 31

5> Informe de Actividades en Terreno 10 y 11 de septiembre 2018, Consejo de Monumentos Nacionales, p. 8 (Anexo 2 IFA DFZ
DFZ-2018-1863-X-RCA).

6 Véase al efecto, Imagen 1 del IFA DFZ-2018-1863-X-RCA.
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perimetral en determinados sectores del sitio arqueolégico (sub-hecho 1 del cargo N°1), por lo cual el

PDC en su versién actual, no permite satisfacer el criterio de integridad que rige este instrumento. Por
ende, se reitera lo requerido en la Res. Ex. N° 3/Rol D-048-2021, en cuanto se debera presentar un
analisis de efectos que comprenda los tres sub hechos imputados a través del cargo N°1, debiendo
considerar los efectos adversos imputados y descritos en la formulacidn de cargos, asi como aquellos
razonablemente vinculados a los incumplimientos.

36. De este modo, luego de complementar el andlisis de
efectos del cargo N°1, el titular deberd reformular lo sefialado en la seccion Forma en que se eliminan
o contienen o reducen los efectos, debiendo comprometer acciones adecuadas para hacerse cargo,
tanto de los efectos negativos identificados en la formulacién de cargos, asi como respecto de aquellos
gue eventualmente se identifiquen en base al andlisis de antecedentes complementarios requerido.

B.2 Observaciones relativas al plan de acciones y metas
del cargo N° 1

37. En cuanto a las metas propuestas para el cargo N°1,
se solicita complementar lo propuesto, en los términos sefialados en el considerando 18° de la presente
resolucidon. De modo que, se haga referencia al considerando y RCA que se considerd incumplido, asi
como al efecto negativo identificado cuando corresponda.

38. Enrelacion alaaccién 2.2.1.1 (ejecutada) “Se realizé
el cercado perimetral de la zona arqueoldgica, cumpliendo con el Buffer de proteccion”, la empresa
sefiala que el cerrado perimetral de las areas del sitio arqueoldgico, se realizd a 10 metros a partir de
los cortes expuestos de ambos sectores, mediante la instalacién de polines de madera por el borde del
camino que intersecta el sitio arqueolégico, utilizando malla rachel. Al respecto, la titular adjunta “Acta
de construccion de cerco perimetral con cotizaciéon” (Anexo 1.a PDC refundido), en la cual especifica que
con fecha 18 de junio de 2021 se mejord el estado del cerco del sector bajo y se cercé de manera integra
el sector alto, abarcando un total de 493 m?.

38.1 No obstante lo anterior, en la misma Acta, la
empresa indica que “no fue posible dejar un buffer de 10 metros, debido a que estan los caminos de
acceso a las distintas instalaciones del astillero”. Sobre el particular, resulta necesario hacer presente
qgue para el adecuado retorno al cumplimiento normativo respecto del sub-hecho del cargo N°1, la
empresa debe cumplir con el buffer de proteccidon de 10 metros definido en el marco de la evaluacién
ambiental del proyecto, en tanto, la extensidon de los caminos de acceso —desde una perspectiva
ambiental— no puede ser concebida como una razdn suficiente para permanecer en incumplimiento.
Por tanto, para cumplir con los criterios de aprobacién del PDC, en la proxima version, la empresa debera
proponer la accidon que permite retornar al cumplimiento normativo.

38.2 Asi, la descripcion de la accion 2.2.1.1 deberd ser
reformulada, planteandose en los siguientes términos: “Implementar el cercado perimetral de la
totalidad de la zona arqueoldgica, cumpliendo con el buffer de protecciéon”. Ademds, se debera
actualizar el estado de esta accion, pasando a ser accidon “en ejecucién”.
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38.3 Encuanto al plazo de ejecucidn, como fecha de inicio

se indicard el dia 18 de junio de 2021, y se debera contemplar el plazo estrictamente necesario para
cumplir con el buffer de proteccion contemplado en la RCA N° 111/2013.

38.4 En el indicador de cumplimiento se deberd
reemplazar lo seialado, indicando en su lugar “Zona arqueoldgica completamente cercada, cumpliendo
con el buffer de proteccion de 10 metros”.

38.5 En los medios de verificacion, en el acta del reporte
inicial se deberd agregar fotografias fechadas y georreferenciadas de las obras ejecutadas y se deberd
incorporar una memoria técnica que indique el trazado y poligono del cerco perimetral, plano as built
de todas las obras de proteccion y construcciones del proyecto, emplazamiento de los pozos de sondaje,
ubicacion y poligonos de los cercos existentes y los proyectados, donde se informe sobre las
modificaciones del cerco proyectado, buffer de proteccién, planimetria del area cercada con
georreferenciacién de los vértices. Junto con lo anterior, se debera incorporar como medio de
verificacion “drdenes de compra o contrato asociado a la construccion del cerco perimetral y boletas
y/o facturas que den cuenta de la adquisicion de los materiales e insumos necesarios para la
implementacién de esta accion”. En el reporte final se debera incorporar un informe consolidado que
dé cuenta de la ejecucidn de la accidn, incorporando fotografias fechas y georreferenciadas de las obras
terminadas, y un informe de estimacion de costos.

39. Enloquerespectaalaaccion2.2.1.2 (ejecutada) “Se
elabord informe al CMN sobre las medidas de proteccién del sitio arqueoldgico”, se aprecia que esta
tendria por objeto retornar al cumplimiento normativo respecto del sub hecho 3 del cargo N°1, referido
a no haber presentado al CMN el informe que da cuenta de la implementacién de las medidas de
proteccion del sitio arqueoldgico (cercadoy cobertura geotextil). No obstante, se advierte que el titular
no acredita en el PDC refundido haber elaborado dicho informe ni haber realizado su ingreso al CMN,
dado que si bien se acompafia un presupuesto de la consultora Arqueoldgica RENARK para su
elaboracion (Anexo 1.d PDC refundido), el informe adjunto en el anexo 1.c en realidad se refiere al
Informe de Caracterizacién del sitio arqueolégico, objeto de la imputacién contenida en el cargo N°2.

39.1 Enrazén de lo expuesto, para efectos de verificar lo
sefialado por la empresa, en la préxima version del PDC se debera acompaiiar el respectivo Informe
de implementacion de las medidas de proteccion del sitio arqueoldgico y el comprobante de ingreso
de dicho informe al CMN, con el fin de acreditar el estado de la accién propuesta como “ejecutada”.

40. En cuanto a la accidén 2.2.3.1 (por ejecutar), referida
ala “Mantencién de cercos y geotextil”, en la forma de implementacion se debe precisar que la primera
mantencioén se realizard dentro de 3 meses desde la notificacién de la eventual resolucién que apruebe
el PDCy luego se mantendran con frecuencia trimestral.

40.1 Ademds, se deberd ajustar el indicador de
cumplimiento, sefialando en su lugar “Cercado perimetral y cobertura geotextil en o&ptimas
condiciones”.

40.2 En la misma linea, en el apartado medios de
verificacidn, en reportes de avance se deberd contemplar la remisiéon de informes firmados por el
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profesional a cargo de las mantenciones, en el cual se informara sobre el estado del cerco y el geotextil

antes de la mantencién y se describiran las actividades ejecutadas, lo que deberd ser respaldado con
fotografias fechadas y georreferenciadas, del antes y después de las obras. En reporte final, ademas
del informe consolidado de las mantenciones, se debera incorporar un informe que acredite los costos
incurridos para la ejecucion de esta accion.

41. Enlo concerniente a la accién 2.2.3.2 (por ejecutar)
“Se cubrird de geotextil al interior de ambas areas cercadas cubriendo la totalidad del sitio
arqueoldgico”, en la proxima versién del PDC, se deberd informar sobre el estado de cobertura del
geotextil, indicando si el drea no protegida del sector alto del sitio arqueolégico fue debidamente
cubierta por el titular, en cuyo escenario corresponderd clasificar esta accién como “ejecutada”. En caso
contrario, esto es, de no haberse implementado la cobertura geotextil, en la forma de implementacién
se debera contemplar un plazo maximo de 1 mes para la ejecucidn de las obras.

41.1 De este modo, el plazo de ejecucidon de la accidn
2.2.3.2 debera ser ajustado, reemplazando el plazo de 2 meses por un plazo de 1 mes contado desde la
notificacidn de la resolucidon que eventualmente apruebe el PDC, dentro del cual se debera implementar
la cobertura geotextil.

41.2 Por ultimo, en el reporte de avance de la accidn se
debera incluir fotografias fechadas y georreferenciadas que den cuenta de la instalacidn completa de
geotextil.

42. Enlo que respecta ala accion 2.2.3.3 (por ejecutar),
consistente en la realizacion de charlas de induccién y difusién patrimonial, en la forma de
implementacion se deberd corregir la referencia al anexo 1.e del PDC refundido, en tanto el programa
de capacitacién se encuentra contenido en anexo 1.f del PDC refundido. Ademas, para garantizar la
eficacia de esta accion, el contenido de dicho programa deberd ser complementado, agregando
contenidos concretos respecto al manejo y proteccién de los sitios arqueoldgicos presentes en el
proyecto y la realizacion de una actividad en terreno de reconocimiento de estos, conforme fue
requerido mediante la Res. Ex. N°3/Rol D-048-2021.

42.1 El plazo de ejecucion de esta accidon deberd ser
ajustado, contemplando un plazo total de 12 meses contados desde la notificacion de la eventual
aprobacién del PDC, lo que permitira realizar un total de tres capacitaciones al personal, considerando
la frecuencia semestral propuesta.

42.2 En cuanto a los medios de verificacion, en el
reporte final se debera entregar un informe consolidado con la informacidon sobre las capacitaciones
realizadas y los gastos incurridos con ocasién de las mismas.

C. OBSERVACIONES ESPECIFICAS — CARGO N° 2

43. El Cargo N°2 consiste en el “No haber presentado
oportunamente el Informe de caracterizacién arqueoldgica complementario del sitio Astillero Naval
Dalcahue ante el Consejo de Monumentos Nacionales, ni haber obtenido la aprobacién por parte de
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dicho organismo de las medidas de proteccion y puesta en valor del patrimonio arqueolégico y/o

paleontolégico en el area del proyecto, todo ello previo a la intervencion de los sitios”.

44. Dicha infraccion fue clasificada como grave,
conforme al articulo 36 N° 2 literal e) de la LOSMA, que otorga dicha clasificacién a aquellas que
incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o
actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucion de Calificacion Ambiental.

45. A continuacion, se realizardn observaciones
especificas en relacidn con la descripcion de efectos y el plan de acciones y metas propuesto para este
hecho infraccional.

C.1 Observaciones relativas a la descripcién de efectos

negativos generados por la infraccion

46. En la descripcidén de efectos negativos asociados al
cargo N° 2, el titular reitera lo sefialado respecto del cargo N°1, en tanto afirma que todas las unidades
de excavacién en que se detectd material arqueoldgico se encontraban dentro del drea cercada
perimetralmente, con excepcién de las unidades N° 8 y N° 18. Adicionalmente, incluye una descripcion
de ambas unidades y concluye que, “[...] en lo consignado como sitio arqueoldgico no se ejecutan ni se
han ejecutado actividades asociadas al astillero; por lo que, el no haber presentado el informe de
caracterizacién complementario no produjo ningun tipo de dano”.

47. Enrelacion con lo expuesto, seglin fue consignado en
la resolucion de formulacién de cargos, el compromiso de ingresar a trdmite y obtener la aprobacién del
“Informe de caracterizacion arqueoldgica complementario del sitio Astillero Naval Dalcahue” ante el
CMN, corresponde a una medida orientada a reparar y compensar el dafio ocasionado al monumento
arqueoldgico a raiz de la construccidn de las obras del proyecto “Astillero Naval Dalcahue”, previo a su
ingreso a evaluacion ambiental. En este sentido, debido a la afectacién y destruccidn evidenciada en
parte del sitio arqueoldgico, con la consiguiente pérdida de informacién cientifica y valor patrimonial,
se estimd necesario definir medidas de proteccién y puesta en valor del patrimonio arqueoldgico del
area del proyecto, previa evaluacién y aprobacion del CMN.

48. De lo anterior, se sigue que, al no haber dado
cumplimiento a este compromiso, el titular ha impedido la evaluacién y aprobacién de las medidas de
proteccion y puesta en valor del patrimonio arqueoldgico y, por consiguiente, la ejecucion de las
medidas de reparacién y compensacién del dafio ocasionado al sitio arqueoldgico. Por tanto, resulta
evidente que la indefinicidn en la determinacion de las medidas de reparacién, deriva necesariamente
en un efecto negativo para el medio ambiente, al no haberse remediado el dafio ocasionado al
monumento arqueoldgico, en circunstancia que el proyecto mantiene sus operaciones en el sector de
emplazamiento del mismo.

49. En funcidn de lo anterior, se reitera la necesidad de
reconocer en la descripcion de efectos del cargo N° 2, los efectos negativos descritos en los
considerandos 18°y 19° de la resolucion de formulacion de cargos, con el correspondiente analisis de la
continuidad del dafio ocasionado al sitio arqueoldgico, cuya compensacion y reparacién se ha visto
dilatada producto del incumplimiento asociado al cargo N°2.
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50. Asimismo, la empresa deberd complementar lo

sefialado en la seccion Forma en que se eliminan o contienen o reducen los efectos, debiendo
incorporar acciones adecuadas para eliminar o contener y reducir los efectos negativos identificados, en
virtud de lo sefalado en los considerandos precedentes.

C.2 Observaciones relativas al plan de acciones y metas
del cargo N° 2

51. Respecto de las acciones 6.2.1.1 (ejecutada) y
6.2.2.1 (en ejecucion), dado que estas tienen por objetivo comun la obtencidn de la aprobacion del
“Informe de Caracterizacion del sitio arqueoldgico Astillero Naval Dalcahue”, deberdn ser refundidas en
una Unica accidén (en ejecucidn), consistente en la “Tramitacion del Informe de Caracterizacion
Arqueoldgica ante el CMN, hasta su aprobacion”.

51.1 En la forma de implementaciéon de esta accién, se
deberd precisar que el dia 7 de junio de 2021 se efectud el ingreso de Informe consolidado de
Caracterizacion del sitio arqueoldgico, mediante correo electréonico al CMN. Junto con lo anterior, se
deberan individualizar los actos emitidos por el CMN en el marco de la tramitacion del Informe de
caracterizacion arqueoldgica, identificando aquellos actos que han requerido al titular la realizacidn de
gestiones adicionales o la presentacidn de antecedentes complementarios y la forma en que se ha dado
cumplimiento a dichos requerimientos. Dicha informacidn debera encontrarse debidamente actualizada
a la fecha de presentacion de la proxima version refundida del PDC, por lo cual el titular deberd indicar
los actos y gestiones que han tenido lugar con posterioridad al ingreso del “Informe Final de Intervencion
y Ampliacién de Caracterizacion Arqueoldgica Sitio Astillero Naval Dalcahue” de octubre de 2024,
adjunto en anexo 1.c del PDC refundido.

51.2 Adicionalmente, en el mismo apartado, se debera
especificar que, para efectos del seguimiento de la tramitacion del Informe de caracterizacion
arqueoldgica, el titular informara con frecuencia trimestral sobre los avances y el estado del
procedimiento, dando cuenta de las gestiones realizadas para obtener la aprobacion del CMN.

51.3 En cuanto al plazo de ejecuciéon de la accidn, se
indicard como fecha de inicio el dia 7 de junio de 2021 y para el término se deberd contemplar un plazo
total de 9 meses contado desde la notificacidn de la eventual resolucién que apruebe el PDC.

51.4 En lo que respecta a los medios de verificacion, el
reporte inicial debera incluir: (i) Copia del Informe consolidado ingresado al CMN, con fecha 7 de junio
de 2021 y el respectivo comprobante de ingreso; (i) Presupuestos, cotizaciones, boletas y/o facturas
asociadas a la contratacion de servicios para la elaboracion y tramitacién del Informe de Caracterizacion
Arqueoldgica; (iii) Copia de Informe Final de Intervencidn y Ampliacion de Caracterizacidon Arqueoldgica
Sitio Astillero Naval Dalcahue, de octubre 2024, y el respectivo comprobante de ingreso; (iv) Listado con
individualizacién de los actos y resoluciones expedidos por el CMN en el marco de la tramitacién del
Informe de Caracterizacién, indicando fecha y extracto del contenido. En reportes de avance se debera
incorporar: “Informes de seguimiento del proceso de tramitacion ante el CMN, dando cuenta de las
gestiones realizadas por el titular”. El reporte final, debera contemplar: “Pronunciamiento del CMN que
apruebe el Informe de Caracterizacién Arqueoldgica del sitio Astillero Naval Dalcahue”.
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51.5 Por dultimo, se deberd incluir un impedimento

asociado a esta acciéon, referido a “retrasos en la tramitacion del Informe de Caracterizacién
Arqueoldgica, por causas atribuibles al CMN y no imputables al titular”. En relaciéon a dicho
impedimento, se deberd contemplar la siguiente gestidn: “Se dard aviso a la SMA de la concurrencia del
impedimento en el reporte trimestral del periodo informado, acompafando los antecedentes que
acrediten la debida diligencia del titular en la tramitacién del permiso, lo que considerara el
cumplimiento de los plazos de cargo del solicitante”.

52.  En cuanto a la accion 6.2.2.2 (por ejecutar),
y la accién 6.2.3.1
, cabe sefalar que

|II

consistente en la “presentacién al CMN del plan de difusion y educacién patrimonia
(por ejecutar) referida a la “ejecucion del plan de difusién y educacion patrimonial”
el referido Plan de Difusidn y Educacion Patrimonial se encuentra incorporado dentro del contenido del
“Informe de Caracterizacidon Arqueoldgica Sitio Astillero Naval Dalcahue”, presentado ante el CMN con
fecha 7 de junio de 2021, conforme se indica en la actual accion 6.2.1.1 del PDC refundido. Por ende,
considerando que la aprobacién del Plan se encuentra condicionada al pronunciamiento que emita el
CMN respecto de la suficiencia de los antecedentes presentados para la caracterizacion del sitio

arqueoldgico, esta accion debera ser eliminada del PDC.

53. Sin perjuicio de lo anterior e independiente de lo que
se resuelva en su oportunidad respecto del PDC, corresponde prevenir que en caso de obtener la
aprobacion de las medidas propuestas en el Plan de Difusion y Educacién Patrimonial, el titular debera
proceder a su implementacion en los términos indicados por el CMN, lo que podra ser objeto de
fiscalizacidn por esta Superintendencia al enmarcarse dentro de los compromisos establecidos en la RCA
N° 34/2017.

D. OBSERVACIONES ESPECIFICAS — CARGO N° 3

54. El Cargo N° 3 consiste en “Ejecucion de labores de
construccion, reparacién y mantencion de embarcaciones en condiciones distintas a las evaluadas
ambientalmente, por cuanto: (1) El dique seco no cuenta con galpdn que cubra la totalidad de la losa;
(2) El galpdn para construccion de embarcaciones nuevas no se ha construido, constatandose la
construccion de una embarcacidn al aire libre sobre el suelo sin losa; (3) Mantencion y reparacién de
embarcaciones fuera de los sitios establecidos en la RCA N° 34/2017".

55. Dicha infraccién fue clasificada como grave,
conforme al articulo 36 N° 2 literal e) de la LO-SMA, que otorga dicha clasificacion a aquellas que
incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o
actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucion de Calificacién Ambiental.

56. A continuacion, se realizaran observaciones
especificas en relacidn con la descripcion de efectos y el plan de acciones y metas propuesto para este
hecho infraccional.

D.1 Observaciones relativas a la descripcién de efectos

negativos generados por la infraccidon
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57. En primer lugar, la empresa se refiere al sub-hecho

(1) consistente en la falta de cobertura total de la losa del dique seco, afirmando que aquello no ha
generado efectos negativos para el medio ambiente ni la salud de las personas, al haberse acordado con
la Gobernacidén Maritima de Castro la adopcién de medidas alternativas para mitigar los posibles efectos
sobre las aguas lluvias que puedan entrar al dique, las que se fundamentan en los aspectos técnicos
sefialados en el “Informe Técnico de Medidas Complementarias Astillero Dalcahue” (anexo 3.a PDC
refundido). En dicho informe, se identifican como medidas alternativas implementadas: (i) la
construccion de muros de contencion que evitan el ingreso de aguas lluvias al dique y permiten el
drenado natural de las aguas; (ii) apertura de zanjas perimetrales en los alrededores del dique, para
evitar que se acumule agua por las lluvias y se infiltre al interior del dique; (iii) implementacién de tubos
de drenaje y pozos de succion para expulsar el agua hacia el exterior y (iv) elaboracion de plan de
contingencia de derramos de hidrocarburos. Junto con lo anterior, en el informe se acompafian dos
fotografias del dique seco, donde se aprecia la cobertura del 80% de la losa y una imagen lateral, donde
se observan los muros de contencién construidos.

58. A partir de los antecedentes acompafiados en el PDC
refundido, en principio, se advierte que las medidas alternativas informadas por el titular, serian
compatibles con el objetivo ambiental previsto en el considerando 3.2 de la RCA N° 34/2017, en tanto
se orientan a evitar la generacion de efectos negativos producto del ingreso de aguas lluvias al dique
seco, y el escurrimiento de estos liquidos hacia el sector de playa contiguo. Lo anterior, teniendo en
consideraciéon que dichas medidas fueron admitidas sectorialmente a través del Ord. N°
12.600/279/2017 de la Gobernacién Maritima de Castro’.

59. No obstante lo sefialado, se estima que el descarte
de efectos negativos del cargo N° 3 no se encuentra suficientemente fundamentado, al no haberse
efectuado un analisis respecto de la efectividad de las medidas alternativas implementadas, en
relacion con los hallazgos constatados en la actividades de fiscalizacion ambiental realizadas en
septiembre de 2018, |a cual dio cuenta de la presencia de aguas al interior del dique, y la operacién de
un sistema de extraccion de estas mediante dos mangueras azules con descarga directa al mar. Al
respecto, se reitera al titular que la descripcidn de efectos del sub-hecho 1 del cargo N°3, debe partir de
la base de los efectos ambientales consignados en la formulacién de cargos, lo que resulta indispensable
para analizar el cumplimiento del criterio de integridad que rige este instrumento.

60. Por su parte, en virtud de lo requerido por esta SMA
en la Res. Ex. N° 3/Rol D-048-2021, el titular remite un registro fotografico aéreo del dique y del sector
lateral del mismo, en el cual se aprecia el muro de contencién construido. Sin embargo, la empresa no
acompafia antecedentes para dar cuenta de las otras medidas alternativas definidas para evitar el
ingreso y escurrimiento de aguas en dicha instalacion, impidiendo verificar la implementacién efectiva
de los zanjados perimetrales y los tubos de drenaje y pozos de succion, lo que debera ser subsanado en
la préxima versién del PDC.

61. Adicionalmente, en anexo 3.f del PDC refundido, se
acompafian los resultados del monitoreo realizados a las aguas acumuladas en las inundaciones del

7 Estas medidas, ademas fueron incluidas en la consulta de pertinencia ID PERTI-2022-2260, resuelta mediante la Res. Ex. N°
20221010198 de fecha 16 de marzo de 2022, a través de la cual el Director Regional del SEA Los Lagos, determind que las obras
descritas no requerian ser sometidas a evaluacién ambiental, al no constituir una modificacién del proyecto autorizado en la
RCA N° 34/2017.
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digue seco, antes de su liberacion. A partir del andlisis de dichos monitoreos, se advierte que en los

muestreos de julio, octubre, diciembre de 2021 y abril, junio y noviembre de 2022 se obtuvieron valores
altos de conductividad?®, circunstancia que no fue considerada por el titular. A su vez, en el monitoreo
de noviembre de 2022, se presentan valores de sdélidos suspendidos totales de 157 mg/L, lo que supera
el valor limite de la Tabla 4 del D.S. N°90/2000, sin que dicha excedencia haya sido abordada en los
informes. Por tanto, se requiere al titular complementar el andlisis presentado, refiriéndose a las
posibles causas asociadas al aumento en los valores obtenidos para los parametros seialados y su
eventual vinculacidén con el incumplimiento imputado a través del cargo N°3.

62. Por otro lado, en lo que respecta a la descripcién de
efectos de los sub-hechos (2) y (3), el titular sostiene que “Se constatan efectos negativos para el medio
ambiente, por presencia de residuos sélidos en sectores no habilitados para la mantencion, reparacion
y construccidén de embarcaciones segun lo establecido en RCA N° 34/2017, en sitios al aire libre sobre el
suelo sin losa”. En relacién con lo senalado, se requiere que la empresa presente antecedentes que
permitan caracterizar adecuadamente los efectos negativos que se reconocen producto de la ejecucién
de las labores de mantencidon y construccion en lugares no autorizados, con el fin de adoptar las acciones
necesarias para eliminarlos o contenerlos y reducirlos.

63. En suma, la empresa deberd complementar la
Descripcion de los efectos negativos asociados al cargo N° 3, siendo necesario incorporar las
conclusiones arribadas a partir del analisis de los antecedentes complementarios previamente descritos.
En la misma linea, se debera reformular lo sefialado en la seccidn Forma en que se eliminan o contienen
o reducen los efectos, debiendo comprometer acciones adecuadas para hacerse cargo de los efectos
identificados, en base al analisis de antecedentes complementarios requerido por esta
Superintendencia.

D.2 Observaciones relativas al plan de acciones y metas
del cargo N° 3

64. Las metas propuestas para el cargo N° 3, no abarcan
el sub-hecho 1, referido a la falta de cobertura con techo del dique seco, lo que debera ser corregido
en la préxima versién del PDC.

65. Laaccion 10.2.1.1. (ejecutada) “Autorizacion para la
no implementacidon de techumbre y paredes que cubran la totalidad de la loza del dique”, en los
términos planteados, se estima ineficaz para lograr el objetivo ambiental previsto en el considerando 3°
de la RCA N° 34/2017, en tanto se centra en consideraciones netamente operativas del astillero, sin
advertirse de qué manera se cumple con el objetivo de retorno al cumplimiento de la normativa
ambiental respecto del incumplimiento constatado. Por lo anterior, dicha accion deberd ser eliminada
del PDC.

66. La accion 10.2.1.2 (ejecutada), referida a Ila
“Paralizacién Actividad de Mantencidn y Reparacién de Embarcaciones”, se propone en relacion con el
sub-hecho 3 del cargo N°3, debido a la realizacién de trabajos en sitios no autorizados en la RCA N°

8 La conductividad es una medida de la resistencia que opone un fluido al paso de corriente, y da una buena apreciacién de la
concentracion de los iones en disolucién. Orozco. C. Contaminacion Ambiental. Una vision desde la Quimica. Thomson Editores.
2003. p.68
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34/2017. Al respecto, el titular indica que se paralizaron las labores de mantencién y reparacion de naves
y se habria realizado la limpieza de los sitios no autorizados. Para acreditar lo anterior, acompaia “Acta

de limpieza Astillero Dalcahue” (anexo 3.c PDC refundido), en la cual figuran fotografias
georreferenciadas de los sectores de playa del recinto y de la bodega de residuos peligrosos, registradas
con fecha 3 de marzo de 2021.

66.1 En primer término, se advierte que la fecha de
ejecucion de la accidén senalada en el PDC “marzo de 2019”, no se encuentra respaldada en los
antecedentes acompafiados por el titular. Lo anterior, dado que los registros fotograficos remitidos dan
cuenta de la situacién vigente en los sectores de playa del proyecto en el mes de marzo de 2021, es
decir, 2 afios después de las labores de limpieza informadas por la empresa. En funcién de lo anterior,
se reitera lo requerido mediante la Res. Ex. N°3/Rol D-048-2021, en orden a incorporar dentro del
reporte inicial, antecedentes que permitan identificar el drea que fue objeto de limpieza en virtud de
esta accién, presentando el plano respectivo del sector limpiado, a fin de ponderar la eficacia de la
medida en relacién a los hechos constatados durante la fiscalizacidon. Adicionalmente se deberd
incorporar una caracterizacion de los residuos gestionados y los comprobantes de disposicién final de
los mismos, para efectos de verificar lo informado por la empresa.

67. En cuanto a la accion 10.2.1.4 (ejecutada),
consistente en “Ingreso al Servicio de Evaluacion Ambiental sobre la consulta de pertinencia”, se
estima que, en los términos planteados por la empresa, no permite lograr el retorno al cumplimiento
normativo respecto del sub-hecho 1 del cargo N° 3. Por lo tanto, la accidon debera ser reformulada en
los siguientes términos: “Implementar medidas de prevencidn y control de escurrimientos en el dique
seco, contemplando la construccidn de un muro de contencidn, zanjas perimetrales, instalaciéon de
sistemas de drenaje (tubos y pozos de succidn) y el disefio de un plan de contingencia ante eventuales
derrames de hidrocarburos”.

67.1 En la forma de implementacion de esta
accién, se debera referenciar como antecedentes, la carta ingresada por el titular a la Gobernacion
Maritima de Castro con fecha 24 de marzo de 2017, y la emision del Ord. N° 12.600/279/2017 de dicho
organismo. En la misma secciodn, el titular debera describir de manera detallada las medidas disefiadas
e implementadas para asegurar el cumplimiento del objetivo ambiental previsto en la RCA N° 337/2007,
en particular, lo referido a la prevencion de escurrimientos de aguas lluvias y arrastres de residuos hacia
la playa contigua al dique seco.

67.2 En la fecha de implementacion de la accion,
debera indicarse como fecha de inicio la correspondiente al ingreso de la carta a la Gobernacidn
Maritima de Castro con fecha 24 de marzo de 2017 y como fecha de término, se debera considerar la
fecha en que se implementaron totalmente las medidas de prevencidn y control de escurrimientos en
el dique seco.

67.3 En cuanto a los medios de verificacion, el
Reporte Inicial debera considerar: (i) Copia de carta ingresada por el titular a la Gobernaciéon Maritima
de Castro con fecha 24 de marzo de 2017; (ii) Ord. N° 12.600/279/2017 de la Gobernacién Maritima de
Castro; e (iii) Informe de implementacién de las medidas de prevencion y control de escurrimientos en
el dique seco, con planimetria de las obras y fotografias fechadas y georreferenciadas.
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68. Luego, el titular propone como accién 10.2.2.1 (en
ejecucion) la “Realizacion de monitoreos de aguas”, consistente en la realizacién de monitoreos de las
aguas acumuladas en el dique antes de liberar el efluente de inundacidn, cuya ejecucién se contempla
durante toda la vigencia del PDC.

68.1 En relacién con esta accion, en el reporte inicial y
reportes de avance se deberd acompanar un informe que sistematice los resultados obtenidos en los
muestreos de agua realizados a la fecha, analizando los valores obtenidos, variaciones en las
magnitudes, y su relacién con el cumplimiento de las medidas de proteccion establecidas en la RCA
respecto del dique seco.

68.2 Adicionalmente, debera incorporar como medio de
verificacion en el reporte inicial, la cotizacion y/o contratacién con la ETFA encargada de realizar los
muestreos. Por su parte, en el reporte final se deberd modificar lo indicado, contemplando la remisién
de un informe consolidado de andlisis de la totalidad de monitoreos realizados al término del PDC.

69. Encuantoalaaccién 10.2.2.2 (en ejecucién) “Envid
[sic] plan de contingencia para control derrame de hidrocarburos (...)”, se deberd reformular su
descripcidn, debiendo ser propuesta en los siguientes términos “Tramitacidén e implementacion de Plan
de contingencia para el control de derrame de hidrocarburos, sus derivados y otras sustancias nocivas
liguidas susceptibles de contaminar”, pues, lo anterior permite asegurar el retorno al cumplimiento.

69.1 En lo que respecta a la forma de implementacion de
esta accion, ademas de lo indicado sobre la elaboracién del Plan de Contingencia para el control de
derrames de hidrocarburos, se debera incorporar una referencia general a su contenido, enunciando las
medidas de control que contempla. Junto con lo anterior, la empresa debera referirse a los avances en
la tramitacion del plan de contingencia, incluyendo la fecha de remisién del Plan a la autoridad maritima,
los actos de la autoridad que formularon observaciones y las gestiones realizadas por la empresa para
subsanar dichas observaciones. Sobre este punto, atendido que la Ultima gestion informada por el titular
respecto a la ejecucién de esta accidn, data de fecha 18 de junio de 2021, en la préxima version del PDC,
se deberd informar sobre el estado actual del procedimiento.

69.2 Ademds, dado que esta accién comprende la
implementacion del referido Plan de contingencia, aquello debera ser expresamente sefialado en la
forma de implementacion y se deberd modificar el plazo de ejecucion de la accién, indicando como
fecha de inicio el mes de febrero de 2021 (fecha de elaboracion del plan de contingencia) y contemplar
su ejecucion durante toda la vigencia del PDC.

69.3 El indicador de cumplimiento deberd ser
complementado, incorporando lo referido a la elaboracidn y tramitacién ante la autoridad maritima del
Plan de contingencia para control derrame de hidrocarburos, sus derivados y otras sustancias, nocivas
liquidas susceptibles de contaminar.

69.4 Asimismo, para acreditar la implementacion del
Plan de contingencia de derrame de hidrocarburos, se debera considerar lo requerido mediante la Res.
Ex. N°3 /Rol D-048-2021, en cuanto a incorporar dentro de los medios de verificacién antecedentes
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relativos a su aplicacién, incluyendo el programa de capacitaciones, registro de los voliumenes de

insumos y residuos asociados a hidrocarburos y/o sustancias peligrosas de acuerdo al formato
establecido, registros de activacién del sistema de respuesta, notificacidon a las autoridades sobre la
ocurrencia de contingencias, etc. En reporte final se debera incorporar un Informe que consolide los
antecedentes asociados a la elaboracidn, tramitacién e implementacion del plan de contingencia de
derrame de hidrocarburos.

70. En lo concerniente a la acciéon 10.2.3.1 (por
ejecutar) “Construccién de galpdn para embarcaciones nuevas”, el titular acompafa un presupuesto
y cronograma de implementacién de esta acciéon (Anexo 3.h PDC refundido), en el cual se contempla
un plazo total de 15 meses para efectuar la construcciéon del galpdn.

70.1 Enrelacién con lo propuesto, se tiene a la vista que
a través de consulta de pertinencia ID PERTI-2022-2260, el titular consulté sobre la necesidad de
ingresar a evaluacién ambiental, entre otras medidas, el aumento de la superficie del galpdn para
embarcaciones nuevas pasando de 756 m? a 972 m?, disponiéndose mediante la Res. Ex.
N°20221010198 del 16 de marzo de 2022, que las obras no requerian ingresar al SEIA. Dichos
antecedentes deberan ser incorporados en la forma de implementacion de esta accion.

70.2 Sumado a lo anterior, dado que la empresa
acompafia la Resolucidon N° 22, de 27 de marzo de 2023, de la Direccién de Obras Municipales de
Dalcahue, Permiso de Edificacion de Obra Nueva, para la construccion de un galpdn de 810 m?, se
requiere informar en la proxima version del PDC, la superficie efectiva del galpdn y los avances en la
construccién del mismo, acompafiando medios de verificacion que permitan dar cuenta de las
gestiones realizadas por el titular para dar cumplimiento al considerando 4.3.1 de la RCA N° 34/2017.
De este modo, el plazo deberd ser ajustado, sin que se justifique dilatar el cumplimiento de este
compromiso.

71. La accién 10.2.3.2 (por ejecutar) “Capacitacion de
residuos y medio ambiente”, al estar vinculada con el manejo de los residuos generados en el astillero y
presentar un contenido idéntico a la accion 14.2.3.2, debera ser eliminada del plan de acciones y metas
del cargo N° 3.

72.  Por ultimo, para efectos de garantizar la eficacia del
PDC, se reitera lo requerido en el considerando 27° de la Res. Ex. N° 3/Rol D-048-2021, en orden a
incluir una nueva accién asociada al cargo N° 3, a fin de implementar sefialética y otros elementos
como cercado o barreras que impidan la ejecucién de trabajos en areas no autorizadas, considerando
la exhibicién de planos y letreros donde se clarifiquen cuales son las areas habilitadas para trabajos
segun la RCA del proyecto.

E. OBSERVACIONES ESPECIFICAS — CARGO N° 4

73. El Cargo N°4 consiste en “Manejo inadecuado de los
residuos sélidos y de los residuos peligrosos, lo que se verificé a través de: (1) Almacenamiento de
residuos peligrosos (aceites usados, petréleo contaminado y aguas de sentina) en conjunto con insumos
peligrosos y no peligrosos, sin contar con bodega exclusiva para ello; (2) Presencia de residuos sélidos
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en distintos sectores del Astillero Naval tales como bins, tambores, restos de planchas de acero, planchas

de acero, neumaticos, bateria, entre otros”.

74. Dicha infraccidn fue clasificada como leve, conforme
al articulo 36 N° 3 de la LOSMA, que otorga dicha clasificacion a aquellas que contravengan cualquier
precepto o medida obligatorios y que no constituyan infraccion gravisima o grave, de conformidad a lo
previsto en los numerales previos de dicho articulo.

75. A continuacién, se realizardn observaciones
especificas en relacidn con la descripcion de efectos y el plan de acciones y metas propuesto para este
hecho infraccional.

E.1 Observaciones relativas a la descripcién de efectos

negativos generados por la infraccion

76. En este apartado, el titular sostiene que “No es
posible determinar o cuantificar efectos negativos para el medio ambiente, ni salud de las personas,
anteriores al afio 2020, ya que el plan de manejo de residuos y el convenio de prestacién de servicios de
retiro de sus residuos por medio de una empresa certificada Via Limpia SpA son medidas adoptadas
durante el 2021 (anexo 4.d) por parte del astillero Dalcahue [...]”. En relacién con lo expuesto, cabe
sefialar que la supuesta imposibilidad de determinar o cuantificar los efectos negativos vinculados al
cargo N° 4, resulta inadmisible en el marco del PDC, en tanto es carga del titular acompanar
antecedentes que permitan acreditar fundadamente la ocurrencia o descarte de potenciales efectos
negativos asociados a cada infraccion, los que deben ser presentados previo a resolver sobre la
aprobacion o rechazo del PDC. De este modo, la indeterminacién aducida por el titular impide tener por
cumplido el criterio de integridad que rige este instrumento, conforme a lo dispuesto en el articulo 9 del
D.S. N° 30/2012.

77. A mayor abundamiento, cabe relevar que la RCA N°
34/2017, ademas de establecer obligaciones relativas al manejo de residuos, en su considerando 7°
contempla la obligacidon de llevar un registro documentado del almacenamiento, retiro, traslado y
disposicion final de los residuos generados en el Astillero, medida que fue comprometida por el titular
en el marco de la evaluacidn ambiental del proyecto. Por tanto, para la descripcidn de efectos del cargo
N° 4, la empresa debera referirse a las medidas implementadas para gestionar los residuos identificados
en las actividades inspectivas de septiembre de 2018, precisando el periodo durante el cual dichos
residuos permanecieron almacenados y dispuestos de manera distinta a la autorizada en la RCA, con el
correspondiente andlisis de los potenciales efectos derivados de dicha circunstancia. Asimismo, debera
incorporar el andlisis requerido mediante la Res. Ex. N° 3/Rol D-048-2021, respecto de los eventuales
efectos adversos generados, o razonablemente vinculado al contacto de los residuos con aguas, y el
escurrimiento de las mismas hacia los cuerpos de agua presentes en el area de influencia del proyecto.

78. En linea con lo anterior, la empresa debera
reformular lo sefialado en la seccion Forma en que se eliminan o contienen o reducen los efectos,
comprometiendo acciones adecuadas para abordar los efectos adversos que eventualmente se
identifiquen a partir del analisis complementario requerido. Por su parte, en caso de descartarse
justificadamente la generacidén de efectos negativos, no serd necesario incorporar acciones en este
apartado.
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E.2 Observaciones relativas al plan de acciones y metas
del cargo N° 4

79. En relaciéon con la meta propuesta, dado que esta
aborda Unicamente el sub-hecho 1 del cargo N°4, se deberd complementar lo sefialado en orden a
hacerse cargo de la totalidad de incumplimientos asociados a esta infraccion.

80. En cuanto a la accion 14.2.2.1 (en ejecucidon)
“Habilitar como establecimiento en ventanilla Unica a Sociedad de Transportes Maritimos Esparza
Hernandez y Compafia Limitada”, la forma de implementaciéon deberd indicar expresamente que,
ademas del registro del establecimiento en el RETC, el titular cumplira con la obligacion de reportar los
residuos peligrosos en SIDREP.

80.1 En linea con lo senalado, en fechas de
implementacidn, se indicara como fecha de inicio la correspondiente al registro del establecimiento al
RETC, y se deberd comprometer su ejecucién durante toda la vigencia del PDC.

80.2 En lo que respecta a los medios de verificacion, se
debera modificar lo propuesto, debiendo incorporar en el reporte inicial: (i) comprobante de aprobacion
de registro del establecimiento en RETC y (ii) comprobantes de reporte de residuos peligrosos en
ventanilla Unica, realizados a la fecha. En reportes de avance, se deberd contemplar la remisidon de
comprobantes de reportes de residuos peligrosos en SIDREP; y en el reporte final, un informe que
consolide de forma analitica la ejecucidn y evolucién de la accidn.

81. Laaccién 14.2.2.2 (en ejecucion) “Plan De Retiro De
Residuos Peligrosos Por Empresa Certificada (VIA LIMPIA)”, debera ser precisada en cuanto a su
contenido, en tanto el Plan de Manejo de Residuos acompafiado en el PDC refundido, sefiala como fecha
de elaboracién el mes de marzo de 2015, es decir previo a la constatacion del hecho infraccional
imputado, por lo cual no resultaria procedente su incorporacion como accidn en ejecucion en el PDC.
Por su parte, el titular tampoco acompafia copia del contrato suscrito con la empresa Via Limpia para
ejecutar el retiro, transporte y disposicién final de los residuos peligrosos. Por lo tanto, en la proxima
versién del PDC, se debera acompafiar copia del contrato suscrito, planillas de retiro de residuos,
facturas de retiro, guias de despacho y comprobantes de disposicidn final de residuos peligrosos,
emitidos a la fecha.

82. En cuanto a la accion 14.2.3.1 (por ejecutar)
“Tramitacién de Resolucién Sanitaria Bodega RESPEL”, atendido el tiempo transcurrido y el estado de
construccion de la bodega RESPEL, en la proxima version del PDC la empresa deberd informar sobre el
estado de ejecucidén de esta accidén, acompanando copia de los documentos ingresados al efecto y
pronunciamientos de la autoridad. Junto con lo anterior, el titular debera informar de qué manera la
bodega de almacenamiento de residuos peligrosos, ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
29 del D.S. N° 148/2003, del Ministerio de Salud®, acompafiando antecedentes que permitan verificar lo
informado.

% De conformidad con dicha disposicidn, todo sitio destinado al almacenamiento de residuos peligrosos debera contar con la
correspondiente autorizacidn sanitaria de instalacion, a menos que éste se encuentre incluido en la autorizacién sanitaria de la
actividad principal.
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83. La accién 14.2.3.2 (por ejecutar) “Elaboracién del

Plan de Gestién limpieza del entorno natural, incluyendo capacitacion a los Operarios”, en su
descripcidn y forma de implementacién debera incluir la implementacidén del referido Plan de gestidn
de limpieza del entorno natural. En cuanto al contenido del Plan de gestion de limpieza, en la préxima
version del PDC, el titular debera especificar de qué manera el PDC permite cumplir con lo dispuesto en
el Considerando 9° de la RCA N° 34/2017, en virtud del cual se debe “Capacitar a los operarios en
aspectos relacionados con el manejo de residuos y su interaccidn con el medio ambiente”.

83.1 Por su parte, teniendo en cuenta que en la
actualizaciéon del PDC refundido, se solicita aclarar el costo de la implementacion del plan, lo que debera
ser respaldado con la documentacion pertinente, para efectos de verificar los costos asociados al PDC.

83.2 Junto con lo anterior, el titular debera corregir el
plazo de ejecucidn de esta accién, debiendo indicar la fecha de implementacién de la accidn o establecer
un plazo determinado para su ejecucion, sin que resulte procedente indicar que esta se ejecutara “de
acuerdo a la resolucidn que apruebe el PDC".

84. Enlo que respecta a la accién 14.2.3.3 (por ejecutar)
“Se realizard la limpieza y orden de los sectores del astillero naval (bins, tambores, restos de planchas
de acero, planchas de acero, neumaticos, bateria, entre otros)”, al referirse a compromisos establecidos
en la RCA N°34/2017, en la proxima version del PDC se deberd informar sobre su estado de ejecucidn,
acompanando medios de verificacién que permitan acreditar su implementacion a la fecha, tales como
set fotografico fechado y georreferenciado que ilustre la situacién antes y después de ejecutada las
actividades de limpieza, una caracterizacion y cuantificacion de los residuos recolectados, indicacion
de su lugar de almacenamiento temporal y disposicion final con los respectivos comprobantes.

84.1 Sumado a lo anterior, se reitera a la empresa lo
requerido en la Res. Ex. N°3/Rol D-048-2021, en cuanto en la forma de implementacion se deberd
indicar una frecuencia de limpieza a ser ejecutada durante la vigencia del PDC.

84.2 Por ultimo, se debera corregir el plazo de ejecucién
de esta acciéon, debiendo indicar la fecha de implementacién de la accidon o establecer un plazo
determinado para su ejecucion, sin que resulte procedente indicar que esta se ejecutara “de acuerdo a
la resolucidn que apruebe el PDC”".

F. OBSERVACIONES ESPECIFICAS — CARGO N° 5

85. El Cargo N°5 consiste en “El titular no ha dado
cumplimiento a los seguimientos ambientales establecidos en la RCA N° 34/2017, en tanto: (1) No
efectud ni reportd el Plan de Vigilancia Ambiental con monitoreo de sedimento intermareal, durante los
afios 2018 y 2019 y 2020; (2) No efectud ni reportd el monitoreo y seguimiento especies en categoria
de conservacion durante los afos 2018 y verano 2019, para las fases de construccion y operacion
respectivamente”.

86. Dicha infraccién fue clasificada como leve, conforme
al articulo 36 N° 3 de la LO-SMA, que otorga dicha clasificacion a aquellas que contravengan cualquier
precepto o medida obligatorios y que no constituyan infraccidén gravisima o grave, de conformidad a lo
previsto en los numerales previos de dicho articulo.
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87. A continuacién, se realizardn observaciones

especificas en relacidn con la descripcion de efectos y el plan de acciones y metas propuesto para este
hecho infraccional.

F.1 Observaciones relativas a la descripcién de efectos

negativos generados por la infraccion

88. En cuanto a la descripcion de efectos negativos, en
lo que respecta a no haber realizado el monitoreo de sedimento intermareal (sub-hecho 1), el titular
sefala que “No es posible determinar o cuantificar efectos negativos para el medio ambiente, ni salud
de las personas, ya que no se llevé a cabo el Plan de Vigilancia Ambiental con monitoreo de sedimento
intermareal, durante los afios 2018, 2019 y 2020”. Por su parte, respecto de los monitoreos relativos
a especies en categoria de conservacion (sub-hecho 2), afirma que “No se constatan efectos negativos
para el medioambiente relativos a especies en categoria de conservacién, especificamente aves
marinas y costeras anexo 5.d, lo cual se constata desde los monitoreos que se han realizado desde
agosto de 2019, a la fecha. Durante estos dos afios de funcionamiento del astillero no se han registrado
variaciones en riqueza y abundancia de las especies de aves o cambios en su habitat que puedan
alterar la vida de estas especies”.

89. Enrelacién con lo expuesto, en primer lugar, dado
que el cargo N° 5 representa una falta a las obligaciones de seguimiento de variables ambientales
contenidas en la RCA N° 34/2017, la empresa debera reconocer la generacién de un efecto negativo,
consistente en “detrimento de las facultades de fiscalizacion de la SMA, al haber impedido a la
institucion recibir y analizar oportunamente informacién ambiental relevante, para efectos de
determinar la necesidad de adoptar medidas frente a la deteccion de alteraciones en los pardmetros
asociados a la calidad del sedimento intermareal, asi como de eventuales detrimentos en el estado de
las especies en categoria de conservacion al interior del drea de influencia del proyecto, durante los
periodos no monitoreados”.

90. Ahora bien, en cuanto a la supuesta imposibilidad de
determinar o cuantificar los efectos negativos del sub-hecho 1, la empresa fundamenta dicha
indeterminacidn en el hecho de no haber realizado los monitoreos de sedimento intermareal durante
los aflos 2018, 2019 y 2020. No obstante, cabe reiterar que esta argumentacion no resulta admisible en
el marco del PDC, en tanto, segun se indicd previamente, el titular debe presentar antecedentes para
identificar o descartar potenciales efectos negativos, previo a la resoluciéon del PDC, con objeto de
permitir su ponderacién oportuna en el marco del andlisis del cumplimiento del criterio de integridad
gue debe observar este instrumento, de conformidad con lo dispuesto en el literal a) del articulo 9 del
D.S. N° 30/2012 y lo sefialado en la Guia de PDC™.

91. Enrazdn de lo sefialado, se evidencia que la accién
propuesta por la empresa, consistente en implementar el Plan de vigilancia ambiental con monitoreos
semestrales del sedimento intermareal por ETFA Sedimar Limitada “para determinar o cuantificar
posibles efectos negativos sobre el sedimento intermareal del area de influencia del astillero”, no

10 véase al efecto, el punto 2.1 “Descripcion de los hechos constitutivos de infraccidon y aspectos relativos a los efectos
generados”, Guia de PDC, pp. 11-12.
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resulta admisible en esta instancia, puesto que los antecedentes necesarios para identificar o descartar

efectos negativos, deben ser presentados previo a resolver sobre la aprobacion o rechazo del PDC.

92. De este modo, se reitera a la empresa la necesidad
de presentar un informe técnico que permita analizar los potenciales efectos asociados a la ausencia de
seguimiento del sedimento intermareal durante los periodos indicados en la formulacion de cargos. En
este contexto, el informe debe contener un analisis integral y sistematizado respecto de la informacion
recabada, pudiendo considerar antecedentes de la evaluacion ambiental del proyecto respecto de dicho
componente, la informacién que el titular tenga en su conocimiento —considerando el tiempo
transcurrido desde el inicio del procedimiento—, y todos los resultados de los monitoreos de la calidad
del sedimento intermareal realizados en periodos posteriores a los imputados.

93. Respecto al sub-hecho (2), la empresa indica que en
el Anexo 5.d del PDC refundido se adjuntan informes de monitoreo de aves marinas y costeras en
categoria de conservacion, los que han sido elaborados desde agosto de 2019 a la fecha. Al respecto,
se advierte que dichos informes se encuentran contenidos en el Anexo 5.b del PDC refundido
actualizado, comprendiendo campafnas de monitoreo realizadas en agosto de 2019; enero de 2020;
agosto de 2020; y febrero de 2021. Por tanto, debe actualizar la referencia a dicha documentacidn.

94. Con todo, se estima que la presentacién de dichos
antecedentes resulta insuficiente para sustentar el descarte de efectos negativos planteado respecto
de este incumplimiento. Ello, en tanto el titular no ha aportado informaciéon que permita dar cuenta
del estado en que se encontraban las especies en categoria de conservacién previo a la realizacion de
la primera campafia de monitoreo (agosto 2019), ni entrega los informes de monitoreo realizados con
posterioridad al afio 2021, lo que impide analizar la evolucién que han experimentado dichas
especies, durante el periodo de funcionamiento del proyecto. En consecuencia, el titular debera
subsanar dicha omisién, incorporando antecedentes que permitan analizar el estado y evolucién de
las especies en categoria de conservacion que fueron identificadas en el contexto de la evaluacién
ambiental del proyecto?, incluyendo un andlisis respecto del periodo en que se incumplié la medida
de seguimiento, incorporando las conclusiones de dicho andlisis en el apartado de descripcién de
efectos del cargo N°5.

95. En funciéon de lo anterior, se debera reformular lo
sefialado en la seccion Forma en que se eliminan o contienen o reducen los efectos, debiendo
comprometer acciones adecuadas para hacerse cargo, tanto del efecto negativo identificado, asi como
respecto de aquellos que eventualmente se identifiquen en base al andlisis de antecedentes
complementarios requerido por esta Superintendencia.

F.2 Observaciones relativas al plan de acciones y metas
del cargo N° 5

96. En cuanto a la meta propuesta para el cargo N°5, el
titular deberd mencionar los considerandos de la RCA N° 34/2017, que establecen las obligaciones de

11 Cabe sefialar que en el Plan de Gestion del Entorno Natural acompafiado por el titular en Anexo 3 de la Adenda 1 de la DIA
“Astillero Naval Dalcahue”, al interior del drea de influencia del proyecto se identificé la presencia de ejemplares de cisne de
cuello negro (Cygnus melancoryphus) y zarapito (Numenius phaeopus), ambas especies en categoria de conservacion.
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97. En relacion a la accion 18.2.1.2 (ejecutada)
“Implementacién de senalética con informacién sobre Fauna Silvestre”, se requiere remitir fotografias
fechadas y georreferenciadas de los seis letreros informativos implementados en el astillero, con el fin
de verificar que su ubicacién sea idonea para el objetivo perseguido con esta accion. Ademas, se
sugiere la instalacion de letreros en el sector del dique seco, atendida la relevancia de dicha instalacién
para la actividad del astillero y su interaccién con la fauna silvestre.

98. En cuanto a la accién 18.2.2.1 (en ejecucion)
“Monitoreo y seguimiento de especies”, el titular indica que se habria iniciado su implementacion en
agosto de 2019 y compromete la ejecucidon de los monitoreos con frecuencia semestral, en linea con
la periodicidad establecida en la RCA N° 34/2017. Al respecto, a partir de la revision del SSA de esta
Superintendencia y el anexo 5.b del PDC refundido, se aprecia que a la fecha la empresa no ha
ingresado y/o remitido los monitoreos de especies en categoria de conservacion del segundo semestre
de 2021; primer semestre de 2022; segundo semestre de 2023; primer y segundo semestre de 2024.
Por tanto, en la préxima versidon del PDC la empresa debera actualizar el plazo de ejecucion de esta
accion, considerando un plazo en el cual efectivamente se hayan remitido los informes de monitoreo
seguln los periodos senalados, ademds se debera acreditar su carga en el SSA, acompainando los
comprobantes de ingreso en los anexos del PDC refundido.

98.1 En cuanto a la fecha de inicio y plazo de ejecucién,
se deberd contemplar como fecha de inicio el dia 10 de agosto de 2019 e indicar que la accién se
ejecutara “durante toda la vigencia del PDC".

98.2 En la forma de implementacion, se debe especificar
gue los monitoreos son realizados con frecuencia semestral conforme a lo establecido en la RCA N°
34/2017 y que los informes de monitoreo deben dar cumplimiento a la Res. Ex. N° 223/2015 de esta
SMA.

98.3 Por su parte, el indicador de cumplimiento se
debera reformular, indicando “Realizacién de los monitoreos de especies en categoria de conservacion
en tiempo y forma, efectuando su carga al Sistema de Seguimiento Ambiental”.

99. En cuanto a la acciéon 18.2.2.2 (en ejecucidn)
“Implementacion de Plan de Monitoreo de Sedimento Intermareal”, el titular especifica que se
realizara el monitoreo de calidad del sedimento intermareal dos veces al afio (junio-julio y diciembre-
enero), conforme establece la RCA N° 34/2017, mediante la toma de muestras al interior del drea de
influencia del proyecto y estaciones de control a definir por el muestreador. En relacién con lo
expuesto, en la ultima versiéon del PDC, la empresa remite antecedentes relativos a la cotizacion de
muestreo de calidad de sedimentos intermareales y comprobantes de ingreso N° 1052609 de fecha 29
de julio de 2024, que da cuenta del ingreso al SSA de Informes de resultados N° 103-5-2022 monitoreo
Sedimentos marinos (agosto 2022) y el Informe de Laboratorio ETFA monitoreo Sedimento marino
(septiembre 2022), ambos elaborados por la ETFA Ecogestion Ambiental Ltda.

99.1 A partir de los antecedentes mencionados, la
empresa acredita la realizacion de un monitoreo de sedimento intermareal en el segundo semestre del
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ano 2022, el cual fue ingresado al SSA aproximadamente dos afios después de realizado, sin haber dado

cumplimiento a lo dispuesto en la Res. Ex. N° 223/2015 de la SMA. Asimismo, se advierte que la empresa
no ha hecho ingreso de otros monitoreos de la calidad del sedimento intermareal en el SSA. Por tanto,
en la proxima version del PDC la empresa debera actualizar el plazo de ejecucidon de esta accion,
considerando un plazo en el cual efectivamente se hayan remitido los informes de monitoreo segun
los periodos sefalados, ademdas se deberd acreditar su carga en el SSA, acompafiando los
comprobantes de ingreso en los anexos del PDC refundido. Se debera contemplar su ejecucién durante
toda la vigencia del PDC, al versar sobre una obligacién de cardcter permanente.

99.2 Adicionalmente, corresponde precisar que de
conformidad con lo comprometido en la RCA N° 34/2017, ademas de los parametros granulometria,
materia orgdnica, potencial redox, pH y temperatura, el monitoreo de la calidad del sedimento
intermareal debe dar cuenta de los niveles de Hidrocarburos Totales, Hidrocarburos Fijos, Hidrocarburos
Volatiles, Hidrocarburos Aromaticos Policiclicos, Cobre, Zinc, Cromo y Tributil estafio, cuya seguimiento
fue requerido en la evaluaciéon ambiental al vincularse con la actividad del astillero®2. Por consiguiente,
para efectos de ponderar la eficacia de esta accidon, los monitoreos deben incorporar la totalidad de
parametros definidos en la RCA N°34/2017, lo que deberd ser especificado en la forma de
implementacion de esta accion. En el mismo apartado, debera sefialar que los informes de monitoreo
deben dar cumplimiento a la Res. Ex. N° 223/2015 de esta SMA.

99.3 Por ultimo, el indicador de cumplimiento se deberd
reformular, indicando “Realizacidon de los monitoreos de sedimento intermareal en tiempo y forma,

III

efectuando su carga al Sistema de Seguimiento Ambienta

G. OBSERVACIONES ESPECIFICAS — CARGO N° 6

100. EI Cargo N°6 consiste en “Incumplimiento al
requerimiento de informacion formulado mediante Resolucién Exenta DSC N° 2347, de 24 de noviembre
de 2020”.

101. Dicha infraccion fue clasificada como leve, conforme
al articulo 36 N° 3 de la LOSMA, que otorga dicha clasificacion a aquellas que contravengan cualquier
precepto o medida obligatorios y que no constituyan infraccién gravisima o grave, de conformidad a lo
previsto en los numerales previos de dicho articulo.

102. A continuacién, se realizaran observaciones
especificas en relacidn con la descripcion de efectos y el plan de acciones y metas propuesto para este
hecho infraccional.

G.1 Observaciones relativas al plan de acciones y metas
del cargo N° 6

103. En primer término, en cuanto a la meta propuesta
para este cargo, se debera reemplazar la referencia a la “Resolucion Exenta N° 3447/2020 de fecha 24
de noviembre de 2020”, sefialando en su lugar “Resolucién Exenta DSC N° 2347, de 24 de noviembre de
2020”, en tanto dicha resolucién corresponde a la normativa infringida a través del cargo N°6.

12 Adenda 1 de la DIA “Astillero Naval Dalcahue”, RCA N° 34/2017.
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104. Luego, dado que lo imputado a través de este cargo,
se refiere a la no entrega de los antecedentes asociados a “la tramitacidn y aprobacién por parte del
Consejo de Monumentos Nacionales del Informe de caracterizaciéon arqueolégica y las medidas de
proteccion y/o puesta en valor del sitio arqueoldgico, segun lo requerido a través del considerando 3.1,
5.6y 6.1 de la RCA N°34/2017 [...]”, las acciones 22.2.1.1 (ejecutada) y 22.2.3.1 (por ejecutar) deberan
ser eliminadas del plan de acciones del cargo N°6, al estar orientadas al retorno cumplimiento normativo
respecto del cargo N°2.

105. Por su parte, la accion (ejecutada) sin identificador
consistente en “Entrega de la Informacion solicitada mediante Resolucidon Exenta N°3447/2020 de fecha
24 de noviembre de 2020”, debera ser rectificada, proponiéndose en los siguientes términos, “Hacer
entrega de la informacion solicitada mediante la Resolucion Exenta DSC N° 2347, de 24 de noviembre
de 2020”.

105.1 En la forma de implementacion deberd especificar la
presentacion y/o escrito a través del cual hizo entrega de la informacién requerida por esta
Superintendencia, individualizando los antecedentes que fueron remitidos en virtud de la ejecucidn de
la accién sefialada.

105.2 Elindicador de cumplimiento de esta accion debera
ser rectificado, reemplazando la referencia a la “Resolucién Exenta N° 3447/2020 de fecha 24 de
noviembre de 2020”, sefialando en su lugar “Resolucién Exenta DSC N° 2347, de 24 de noviembre de
2020".

105.3 En lo que respecta a los medios de verificacion, si
bien los antecedentes del reporte inicial fueron acompafnados en la versién anterior del PDC refundido,
se solicita igualmente adjuntarlos en la proxima version refundida del PDC, referenciando los anexos en
gue se adjuntan. Por su parte, los medios de verificaciéon para informar sobre el seguimiento y la
tramitacién del informe presentado al CMN, deberdn ser trasladados al reporte inicial de esta accidn e
igualmente deberdn ser acompafiados en la proxima version del PDC. A su vez, el titular debera eliminar
los reportes de avance y reporte final, atendido que los medios de verificacién sefialados en dichos
apartados se vinculan con el cargo N° 2, siendo innecesaria su reiteracion en relacién con este cargo.

105.4 Por ultimo, dado que la accidn para lograr el retorno
al cumplimiento normativo respecto del cargo N° 6, consiste en la entrega de informacidon que se
encuentra a disposicion del titular, los costos estimados deberan ser reconsiderados, indicando en su
lugar costo “0”.

106. Finalmente, para efectos de implementar lo
dispuesto en la Resolucién Exenta N° 166/2018, el PDC refundido debera considerar la incorporacion de
una nueva y Unica accidén asociada al cargo N° 6, bajo los siguientes términos:

a) Accion: “Informar a la SMA los reportes y medios de
verificacidon que acrediten la ejecucion de las acciones comprendidas en el programa de cumplimiento
a través de los sistemas digitales que se dispongan al efecto para implementar el SPDC.”
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b) Forma de implementacion: “Dentro del plazo y se-
gun la frecuencia establecida en la resolucidon que apruebe el programa de cumplimiento, se accedera
al sistema digital que se disponga para este efecto, y se cargara el programa y la informacién relativa
al reporte inicial, los reportes de avance o el informe final de cumplimiento, segln se corresponda con
las acciones reportadas, asi como los medios de verificacién para acreditar el cumplimiento de las ac-
ciones comprometidas. Una vez ingresados los reportes y/o medios de verificacidn, se conservara el
comprobante electrénico generado por el sistema digital en el que se implemente el SPDC.”

) Plazo de ejecucion: “Permanente”.

d) Indicadores de cumplimiento y medios de verifica-
cién: “Esta accidn no requiere un reporte o medio de verificacidén especifico, y una vez ingresados los
reportes y/o medios de verificacion para las restantes acciones, se conserva el comprobante electré-
nico generado por el sistema digital en el que se implemente el SPDC”.

e) Costos: debe indicarse que éste es de “S0”.

f) Impedimentos eventuales: “Problemas exclusiva-
mente técnicos que pudieren afectar el funcionamiento del sistema digital en el que se implemente el
SPDC, y que impidan la correcta y oportuna entrega de los documentos correspondientes”. En relacion
a dicho impedimento, debera contemplarse como Accidn y plazo de aviso en caso de ocurrencia lo
siguiente: “Se dard aviso inmediato a la SMA, via correo electrdnico, especificando los motivos técnicos
por los cuales no fue posible cargar los documentos en el sistema digital en el que se implemente el
SPDC, remitiendo comprobante de error o cualquier otro medio de prueba que acredite dicha situa-
ciéon. La entrega del reporte se realizard a mas tardar el dia siguiente habil al vencimiento del plazo
correspondiente, en la Oficina de Partes de la Superintendencia del Medio Ambiente”.

RESUELVO:

l. TENER POR PRESENTADO EL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO REFUNDIDO ingresado a esta Superintendencia por Sociedad de Transportes
Maritimos Esparza Hernandez y Cia Ltda., con fecha 25 de junio de 2021, y actualizado con fecha 30 de
enero del 2025, asi como sus respectivos anexos.

1. PREVIO A RESOLVER, la aprobacion o rechazo del
programa de cumplimiento presentado por Sociedad de Transportes Maritimos Esparza Hernandez y Cia
Ltda., incorpdérense a una nueva version refundida de éste, las observaciones consignadas en la presente
resolucidn y acompaiiense todos los anexos correspondientes, dentro del plazo de 20 dias habiles
contados desde su notificacion. En caso de que no se cumpla cabalmente y dentro del plazo sefialado
precedentemente con las exigencias indicadas en los literales anteriores, el programa de cumplimiento
podra ser rechazado y se continuara con el procedimiento sancionatorio.

M. FORMA Y MODO DE ENTREGA. El programa de
cumplimiento refundido debera ser remitido a esta Superintendencia a través de Oficina de Partes por
medio de presentacion ingresada en sus dependencias, en horario los dias lunes a viernes entre las 9:00
y las 13:00 horas; o bien a través de correo electrénico enviado hasta las 23:59 horas y dirigido a la casilla
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oficinadepartes@sma.gob.cl. En este dltimo caso, el archivo adjunto debe encontrarse en formato PDF
y no tener un peso mayor a 24 megabytes. En el asunto deberd indicar a qué procedimiento de
fiscalizacidn, sancion o el tema de su interés sobre el cual versa. En caso de contar con un gran volumen

de antecedentes, se solicita incorporar en la respectiva presentacién un hipervinculo para la descarga
de la documentacién, seifalandose ademds el nombre completo, teléfono de contacto y correo
electrénico del encargado.

v. NOTIFICAR PERSONALMENTE, o por cualquier otro
de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880 al representante legal de Sociedad de
Transportes Maritimos Esparza Hernandez y Compaiiia Ltda., en la direccidn sector rural a 2,6 km de
Dalcahue, provincia de Chiloé, Regidn de Los Lagos.

V. SOLICITAR AL TITULAR, que, junto con la
presentacion de lo requerido previamente, designe domicilio dentro del radio urbano o indique una
nueva casilla de correo electrénico, a fin de notificar las futuras resoluciones del presente procedimiento
administrativo. Cabe sefialar que, en caso de solicitar que las resoluciones futuras sean notificadas
mediante correo electrénico y ser concedido por esta Superintendencia, las resoluciones se entenderdn
notificadas el mismo dia de su remisién mediante correo electrdnico.

VI. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA o por otro de
los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a la Gobernaciéon Maritima de Castro, y a los
interesados en el procedimiento en los domicilios que constan en este procedimiento.

Daniel Garcés Paredes
Jefatura Division de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

FPT/PPV/MGS/PRJ

Notificacion Articulo 46 Ley N° 19.880:

- Representante legal de Sociedad de Transportes Maritimos Esparza Hernandez y Compaiiia Limitada, en

sector rural a 2,6 km de Dalcahue, provincia de Chiloé, Regién de Los Lagos.
Carta certificada:

- Capitan de Fragata LT Felipe Hernandez Gallardo, Gobernaciéon Maritima de Castro, en Avenida Pedro
Montt N° 85, comuna de Castro, Provincia de Chiloé, Regidn de Los Lagos.

- Elisa Gutiérrez Inda, Eliana Inda Donaire, Maria Elena Sepulveda, Marisol Opazo Madariaga, Marlene
Opazo Madariaga, Secundino Gutiérrez Dias, Rafael Paredes Inzunza, Luis Bérquez Bahamondes vy
Alejandra Opazo Madariaga, en calle Diego Portales N° 440, comuna de Castro, Provincia de Chiloé, Region
de Los Lagos.

C.C.
- Jefa de la Oficina Regional de Los Lagos, SMA.

Rol D-048-2021
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