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TIENE POR INCORPORADOS ANTECEDENTES QUE
INDICA Y FORMULA OBSERVACIONES A PROGRAMA
DE CUMPLIMIENTO REFUNDIDO PRESENTADO POR
LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE VALDIVIA

RES. EX. N° 9/ROL D-198-2023
Santiago, 12 de septiembre de 2025

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgédnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LOSMA”); en la Ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado (en adelante,
“Ley N° 19.880"); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el
Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento
sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncias y Planes de Reparacién (en adelante, “D.S. N°
30/2012”); en la Resolucién Exenta N° 1.338, de 7 de julio de 2025, de |la Superintendencia del Medio
Ambiente, que fija la Organizacién Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la
Resolucién Exenta RA 119123/152/2023, de 30 de octubre de 2023, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que Nombra Jefatura de Division de Sanciéon y Cumplimiento; en la Resolucidn
Exenta N° 1.026, de 26 de mayo de 2025, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija las
Reglas de Funcionamiento de Oficina de Partes, Oficinas Regionales y Seccién de Atencién a Publico
y Regulados de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “Res. Ex. N° 1026/2025"); y
en la Resolucion N° 36, de 19 de diciembre de 2024, de la Contraloria General de la Republica, que
Fija Normas Sobre Exencién del Trdmite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL D-198-2023

1° Por medio de la Res. Ex. N° 1/Rol D-198-
2023, de 10 de agosto de 2023, la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante e
indistintamente, “Superintendencia” o “SMA”) procedié a formular cargos contra la llustre
Municipalidad de Valdivia (en adelante e indistintamente, “titular” o “Municipalidad”) por
infracciones a los literales a) y e) del articulo 35 de la LOSMA.

2° La Municipalidad es titular del Proyecto
“Contratacion del sellado y operacién del vertedero municipal de la ciudad de Valdivia” (en adelante
e indistintamente, el “Proyecto” o “vertedero Morrompulli”), calificado ambientalmente favorable
mediante la Resolucion Exenta N° 614, de 7 de agosto de 2001, de la Comisién Regional del Medio
Ambiente de la Regidn de Los Lagos (en adelante, “RCA N° 614/2001"), asociado a la unidad
fiscalizable “Morrompulli” (en adelante, “la UF”).
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3° Con fecha 31 de agosto de 2023, en virtud
del articulo 3 letra u) de la LOSMA, se realizd una reunidn de asistencia al cumplimiento por solicitud

de la Municipalidad.

4° Con fecha 1 de septiembre de 2023, luego
de la ampliacion de plazo concedida por la Res. Ex. N° 2/Rol D-198-2023 de 17 de agosto de 2023,
la titular presentd un programa de cumplimiento (en adelante, “PDC”), mediante el cual propuso
hacerse cargo de los hechos infraccionales contenidos en la formulacién de cargos.

5° Posteriormente, con fecha 19 de octubre
de 2023 la titular hizo una nueva presentacién en el expediente, por medio de la cual envia los
anexos del PDC, solicitando sean considerados por esta Superintendencia.

6° Con fecha 17 de noviembre de 2023, en
virtud del art. 3 letra u) de la LOSMA, se realizé una segunda reunidn de asistencia al cumplimiento
por solicitud de la Municipalidad.

7° Con fecha 1 de diciembre de 2023, se
dictd la Res. Ex. N° 3/Rol D-198-2023, por medio de la cual se tuvo por presentado el PDC y se
realizaron observaciones a su respecto.

8° El dia 17 de enero de 2024, el interesado
del procedimiento, realizé una presentacién en la que planteaba, entre otras cosas, que todavia
existia presencia de residuos en un terreno colindante con el vertedero, afectado por el derrumbe
del cuerpo de residuos ocurrido el 25 de junio de 2023.

9° Con fecha 19 de enero de 2024,
encontrandose dentro de plazo ampliado por la Res. Ex. N° 4/Rol D-198-2023 de 27 de diciembre
de 2023, la Municipalidad presenté un PDC refundido con el objeto de complementar la propuesta
en los términos exigidos en la Res. Ex. N° 3/Rol D-198-2023.

10° Con fecha 22 de enero de 2024, se dictd la
Res. Ex. N° 5/Rol D-198-2023, en la cual se tuvo por presentado el PDC refundido de la
Municipalidad y se confirid traslado a la titular respecto de las alegaciones del interesado, asociadas
la existencia de residuos en su propiedad producto del derrumbe generado en el vertedero
Morrompulli.

11° Con fecha 14 de junio de 2024, mediante
la Res. Ex. N° 6/Rol D-198-2023, se tuvo por evacuado el traslado por parte de la Municipalidad de
Valdivia, a través de su respuesta de 31 de enero de 2024; se tuvieron presente los escritos
ingresados por el interesado y la Municipalidad; se tuvo por presentado el complemento del PDC
refundido, ingresado por la titular el dia 14 de junio de 2024 y; se tuvo por incorporada al expediente
la denuncia ID 59-XI1V-2024, junto con las actas de inspeccidn de esta SMA de fecha 4 y 12 de junio
de 2024.

12° Mediante la presentacién de fecha 31 de

julio de 2024, la titular acompafié la topografia realizada al vertedero Morrompulli en junio de 2024,
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como complemento a las acciones 4 y 20 del PDC refundido y complementado con fecha 14 de junio
de 2024.

13° Posteriormente, los dias 5 y 6 de
septiembre de 2024, fiscalizadores de esta Superintendencia concurrieron al vertedero Morrompulli
con el objetivo de constatar el estado de las instalaciones, de lo cual levantaron actas de inspeccion,
las que fueron notificadas a la titular por correo electrénico con fecha 10 de septiembre de 2024.

14° Luego, mediante Res. Ex. N°7/Rol D-198-
2023, de 17 de septiembre de 2024, se formularon observaciones al programa de cumplimiento
refundido y se tuvo por incorporado al expediente sancionatorio los antecedentes acompafiados
por la titular con fecha 31 de julio de 2024, y las actas de fiscalizacién de fecha 5y 6 de septiembre
de 2024 de esta Superintendencia.

15° En razén de lo constatado en inspecciones
realizadas los dias 5 y 6 de septiembre de 2024, referentes al estado de la laguna de acumulacién
de lixiviados y de la existencia de un aliviadero que se encontraba descargando lixiviados hacia la
guebrada, los que llegaban al estero El Mosco, es que, mediante Resolucién Exenta N° 1910, de 9
de octubre de 2024, se ordenaron medidas urgentes y transitorias (en adelante, “MUT"), con el
objetivo de que la I. Municipalidad de Valdivia, entre otras cosas, presente e implemente un plan
de trabajo que permita reducir la cantidad de liquido acopiado al interior de la laguna de lixiviados.

16° Con fecha 18 de octubre de 2024,
mediante Res. Ex. N° 8/Rol D-198-2023, se tuvo presente lo sefialado en presentacién de Marcelino
Valencia realizada el 4 de octubre de 2024. Asimismo, se otorgd ampliacién de plazo para la
presentacién del PDC refundido por el maximo legal, solicitada por la I. Municipalidad de Valdivia el
16 de octubre de 2024.

17° Con fecha 23 de octubre de 2024 tuvo
lugar la tercera reunién de asistencia al cumplimiento, otorgada a solicitud de la I. Municipalidad de
Valdivia.

18° El interesado efectud presentaciones con

fecha 4 de noviembre y 18 de diciembre, ambas de 2024, dando cuenta de los trabajos realizados
por la Municipalidad en octubre de 2024 en el terreno vecino. En la primera, se presentan
fotografias de las calicatas efectuadas, que dan cuenta de que todavia se encuentra basura en el
terreno, mientras que en la segunda presentacion se acompafian fotografias en las que se aprecia
basura expuesta y la existencia de vectores (jotes).

19° Por su lado, la titular presentd, dentro del
plazo ampliado mediante Res. Ex. N° 8/Rol D-198-2023, un programa de cumplimiento refundido,
junto con sus respectivos anexos, mediante presentacion de 5 de noviembre de 2024.

20° Finalmente, funcionarios de la Oficina
Regional de Los Rios realizaron inspecciones a las operaciones del vertedero Morrompulli los dias 7
de agosto y 2 de septiembre, ambas de 2025, y se levantaron actas al respecto, las que fueron
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notificadas a la titular por correo electronico, seglin consta en el expediente del presente

procedimiento.

21° En este contexto, cabe indicar que para la
dictacién de este acto se tuvieron a la vista todos los antecedentes allegados al procedimiento, el
que incluye las presentaciones de la empresa, asi como actos de instruccién adicionales a los hitos
procedimentales relatados previamente, constando su contenido en la plataforma del Sistema
Nacional de Informacidn de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, “SNIFA”), los que serdn
referenciados en caso de resultar oportuno para el analisis contenido en este acto.

1. OBSERVACIONES AL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO

22° Del andlisis  del programa de
cumplimiento acompaifiado, en relacidn a los criterios de aprobacion expresados en el articulo 9°
del D.S. N°30/2012, relativos a la integridad, eficacia y verificabilidad, se requiere hacer
observaciones, para que sean abordadas en una versién refundida del PDC que debera ser
presentada en el plazo que se dispondra en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

A. Observaciones generales

23° La titular debe actualizar el estado de
ejecucion de aquellas acciones que hubiere variado, desde la fecha de la presentacién del ultimo
PDC refundido.

24° Particularmente, debido a que, mediante
Res. Ex. N° 1910 de 9 de octubre de 2024, se ordend la adopcién medidas urgentes y transitorias
(en adelante, “MUT”) a la I. Municipalidad de Valdivia, principalmente, para abordar la situacion de
los lixiviados generados y acumulados en el vertedero Morrompulli, dando lugar el expediente MP-
038-2024.

25° En dicho expediente la titular ha
reportado las medidas adoptadas, algunas de ellas vinculadas a acciones del PDC presentado en este
procedimiento sancionatorio, lo cual ha implicado la actualizacién y/o modificacién de algunas de
las medidas analizadas. Es por ello que se solicita a la Municipalidad actualizar las acciones
pertinentes en el PDC refundido, de conformidad con la realidad presentada en la MUT MP-038-
2024.

26° Si bien la informacién respecto de las
acciones ejecutadas y en ejecucion deben ser entregadas en el marco del reporte inicial, resulta
necesario que el titular presente en esta instancia de evaluacidn de PDC los antecedentes que den
cuenta del estado de ejecucién de dichas acciones y los resultados obtenidos a la fecha, de manera
gue se pueda validar el estado de ejecucion propuesto y contar con antecedentes para el analisis de
eficacia de dichas acciones.

27° Asimismo, debe reformular, para todas las
acciones, los contenidos sefalados en el reporte final del PDC. A este respecto, debera considerar
que el Reporte Final debe servir de medio de verificacién sobre la ejecucién de todas las acciones
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del PDC, incorporando los medios de verificaciéon correspondientes y la informacién relativa al

periodo no cubierto por el Ultimo reporte de avance; incorporando ademas una revisién analitica y
comprehensiva de la ejecucién y evolucidn de las acciones comprometidas en el PDC, haciendo
referencia a los reportes de avance en que se dio cuenta del cumplimiento de las acciones
comprometidas. A modo de ejemplo, para la accion N°1, debe incorporar un informe final que dé
cuenta de la implementacion, con un analisis y explicacién que verifique la ejecucién exitosa de la
medida. Ademads, deberd incluir en el reporte final, los medios que acrediten los costos

efectivamente incurridos en la implementacion de cada accion.

28° Debe referenciar adecuadamente en la
forma de implementacidon de las acciones PDC todos los anexos presentados y su correspondiente
carpeta digital presentada.

29° También debe incorporar la estimacion de
costos de todas las acciones, acreditando debidamente aquellos ya incurridos en las acciones
ejecutadas y en ejecucidn, asi como cotizaciones en las acciones por ejecutar.

30° Se reitera que la Municipalidad debera
reformular los impedimentos indicados para las acciones del PDC, y a su vez deberd aclarar como
lo que establezca para dicha seccion se enmarca dentro de lo indicado en la Guia para la
presentacién de Programas de Cumplimiento por infracciones a instrumentos de caracter ambiental
(en adelante, “Guia de PDC”) relativo a los impedimentos. Aquello, toda vez que esta misma guia
establece que no se consideran como impedimentos aquellas circunstancias que son de
responsabilidad del titular, como la disponibilidad de recursos econémicos o de capacidad técnica,
o aquellas que dependan de su propia voluntad o arbitrio. Asimismo, respecto de los impedimentos
sefialados y relacionados a malas condiciones climaticas, la titular debe tener la diligencia suficiente
y contemplar dentro de la ejecucion de las acciones, la realidad climatica y ambiental de la zona en
la que se emplaza la UF y, por tanto, contar con mecanismos que permitan la ejecucion de las
medidas de forma efectiva y sin retraso por eventos circunstanciales. De modo contrario, los
impedimentos deben ser eliminados.

31° No obstante lo anterior, se recuerda que,
en caso de retrasos debidamente justificados en la ejecucidn de las acciones, aquello debe ser
indicado junto con la documentacién que lo acredite, en los reportes de seguimiento del PDC que,
eventualmente, se apruebe.

32° Se debera actualizar el plan de
seguimiento del plan de acciones y metas y el cronograma de acciones del PDC, en atencién a las
observaciones que por este acto se efecttan.

B. Observaciones respecto del cargo N° 1

33° El cargo N° 1 consiste en “Exceder el plazo
autorizado para el sellado del Vertedero Morrompulli, generando una intervencion superior a 4
ha.”. Dicha infraccidn fue clasificada como grave, conforme al articulo 36 N° 2 literal e) de la LOSMA,
por incumplir gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un
proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucién de Calificacién Ambiental.
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34° A continuacion, se realizaran

observaciones especificas en relacién con la descripcién del hecho que constituye la infraccién y de
efectos, asi como del plan de acciones y metas propuesto para este hecho infraccional.

B.1. Observaciones relativas _al plan de

acciones y metas del cargo N° 1

a) Metas

35° Se debe eliminar la meta referida a
“Realizar operacion y cierre del vertedero Morrompulli en un plazo de 30 meses desde la aprobacion
del programa de cumplimiento, cumpliendo con las condiciones establecidas en la RCA N°614 de
2001, DS 189/2005 y demas normativa pertinente”, debido a que lo propuesto ya se encuentra
contenido en otras metas sefaladas en el plan para el cargo N°1.

36° En la misma linea, se debe eliminar la
meta “Generar condiciones geométricas que permitan asegurar la operacidn del vertedero por un
plazo maximo de 2 afios desde la aprobacion del programa de cumplimiento”, en razén de que
aquella se entiende como un aspecto de la meta “Operar el vertedero Morrompulli durante el
tiempo intermedio hasta el cierre del mismo, en cumplimiento de la RCA N° 614/2001 y de la demas
normativa pertinente”.

b) Acciones para eliminar, o contener y
reducir, los efectos negativos generados
por la infraccion

37° Para la accion N°1 (en ejecucion)
“Saneamiento de terreno afectado por derrumbe”, en primer lugar, ajustar e incorporar lo que
corresponde, a la luz de lo presentado en el marco de la MUT MP-038-2024.

38° Respecto de la accion N°2 (en ejecucidon)
“Medidas de correccion y operacion de la masa de residuos dispuestos en el vertedero
Morrompulli” y accion N°3 (en ejecucion) “Construccion de un pretil de contencidon”, se observa
que la titular replanteé la fundamentacion y respaldo técnico de ambas acciones al contratar a la
empresa DSS S.A. para el disefio de diversas obras que apuntan a una mejora estructural y
operacional del vertedero, a saber, el disefio de un pretil de contencién; un camino de acceso al
frente de trabajo; canalizacidon de aguas lluvias; conduccion de lixiviados hacia la laguna y; disefio
geométrico. A la luz de aquello, es que la I. Municipalidad de Valdivia plantea, por un lado, un
escenario en que el vertedero operaria en condiciones similares a las existentes hasta febrero de
2025, y, por otro lado, un nuevo escenario desde marzo de 2025, el que comenzaria una vez
construido el pretil de contencién -sefialado como accion N°3-, que corresponde a la operacién del
vertedero regida por el proyecto de ingenieria elaborado por la empresa contratada.

39° Considerando los nuevos antecedentes
acompafados, en los que se presenta un escenario de operacion del vertedero previo al disefio
técnico, y uno posterior -que integre lo sefialado por la empresa- es que se requiere a la titular que
lo propuesto en las actuales acciones N° 2 y 3 se replantee en el sentido de que, la acciéon N°2
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comprenda la operacién del vertedero hasta la construccién del pretil de contencidn, reportando el

levantamiento topografico mensual en el Sistema de Seguimiento Ambiental (en adelante, “SSA”),
y que la accion N°3 se refiera a la operacidn del vertedero hasta su cierre, de conformidad al
proyecto de ingenieria disefiado por DSS S.A., el que debe cumplir con lo establecido en el D.S. N°
189/2005.

40° En caso de que el pretil de contencidn ya
se haya construido y, como consecuencia, también se haya iniciado la operacién del vertedero
regida por el proyecto de ingenieria, inicialmente indicado para marzo de 2025, se debe proponer
una Unica accién que se refiera a la operacién del vertedero, durante el periodo intermedio hasta
su cierre, de conformidad al proyecto elaborado por la empresa DSS S.A., para lo que debe indicar
como fecha de inicio aquella en que haya ocurrido. Asimismo, si el disefio de ingenieria ya se
encuentra concluido, debe informar el estado de adjudicacion del proyecto para la construccion de
las obras y operacién del vertedero, o indicar si la actual empresa que opera el vertedero es la que
ejecutard las medidas que comprende el proyecto.

41° De todas formas, se advierte que en el
PDC presentado por la titular con fecha 14 de junio de 2024, la accién® abordaba, entre otras cosas,
la aplicacion de cobertura de los residuos dispuestos en el vertedero, sin embargo, en el PDC en

analisis, se omite la referencia a dicha medida, tanto en la operacién previa como posterior a la
implementacion del proyecto de ingenieria. Por ello, se reitera que su abordaje en el programa de
cumplimiento es de suma importancia, considerando que la cobertura deficiente, o derechamente
la no cobertura de los residuos, ha contribuido a varios de los efectos identificados, como la
generacion de malos olores, aumento de vectores, entre otros.

42° Por tanto, la I. Municipalidad de Valdivia
debe incorporar una referencia explicita, en la accién o acciones que proponga, a la cobertura de
los residuos, cumpliendo con el estandar establecido en el D.S. 189/2005, y presentar una memoria
o0 minuta que permita verificar la forma de implementacion de dicha cobertura. Ademas de incluir
registros que permitan verificar la cobertura diaria, los que deben considerar al menos planilla de
control, en que se identifique fecha, nombre y firma de personal responsable de dar cuenta de la
ejecucion de la cobertura, material utilizado, sector cubierto y maquinaria utilizada.

43° Para la Accion N°4 (por ejecutar)
“Autodenuncia por la corta a tala raza sin autorizacion de arboles de bosque mixto y ejecucién de
acciones correctivas que estime pertinente la autoridad sectorial competente por infringir la Ley
de Bosque y Fomento Forestal” se menciona lo siguiente:

43.1 Forma de implementacion: debe
explicitar que la autodenuncia corresponde a la tala de 15,8 hectareas de bosque, en coherencia a
lo indicado en el apartado descripcién de efectos negativos producidos por la infraccién.

1 Accién N°3 (en ejecucidn) “Realizar una correccién geométrica parcial del cuerpo de residuos y mejorar la
cobertura superficial”, contenida en presentacion de 14 de junio de 2024 que complementa el PDC refundido.
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c) Acciones que se implementardn para

asegurar el retorno al cumplimiento

44° En cuanto a la accion N°5 (por ejecutar)
“Cierre definitivo del vertedero Morrompulli”, si bien se ajusté el plazo de ejecucidn de la medida
a 30 meses desde la aprobacion del PDC, la titular indica en forma de implementacién que, en dos
afos -es decir, 24 meses- dejaran de recibir residuos en el vertedero, por tanto, para una correcta
comprension de la accidn, se solicita se presente una Carta Gantt estimativa, que proyecte la
planificacidn de todos los aspectos que conlleva su total ejecucion.

45° Lo anterior, y teniendo en cuenta que el
cierre iniciaria su ejecucion propiamente tal en 2 afios desde la aprobacién del PDC, se insta a la
titular a tramitar de forma diligente y a tiempo todos los permisos y obtencién de financiamiento
gue corresponda, con el fin de que el cierre se ejecute de conformidad con la calendarizacién
propuesta.

C. Observaciones respecto del cargo N° 2

46° El cargo N° 2 consiste en “Operar
deficientemente el Vertedero Morrompulli, en tanto: a) No se realiza la cobertura de los residuos
ni la mantencién de los taludes con la periodicidad exigida; b) Los taludes tienen una inclinacién
mayor a 1V:3H; c) No existe canalizacidon de aguas lluvias en todo el perimetro; d) cuenta con
piscina de acumulacion de lixiviados sin impermeabilizar, que no fue descrita en la evaluacion
ambiental; e) No se realiza mantencion de chimeneas de desgasificacion y estas son insuficientes
para dimensiones del vertedero”. Dicha infraccién fue clasificada como grave, conforme al articulo
36 N° 2 literal e) de la LOSMA, ya citado.

47° A continuacion, se realizaran
observaciones especificas en relaciéon con la descripcion de efectos y el plan de acciones y metas
propuesto para este hecho infraccional.

C.1. Observaciones relativas a la descripcién
de efectos del cargo N° 2

48° Para el apartado forma en que se
eliminan o contienen y reducen los efectos y fundamentaciéon en caso en que no puedan ser
eliminados, para cada efecto identificado en el presente cargo, debe indicar claramente qué
acciones del plan de acciones y metas se hacen cargo de cada efecto.

C.2. Observaciones relativas al plan de

acciones y metas del cargo N° 2

a) Metas

49° Debe eliminar las metas “Generar
condiciones geométricas que permitan asegurar la operacion del vertedero por un plazo mdximo de
2 afios desde la aprobacion del PDC”y “Cerrar definitivamente el vertedero Morrompulli en el plazo
de 30 meses desde la aprobacion del programa de cumplimiento”, ya que la primera se entiende
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comprendida en la meta “Realizar la operacion y cierre del vertedero Morrompulli cumpliendo con
las condiciones establecidas en la RCA N° 614 de 2001, DS 189/2005 y demds normativa pertinente”,
y la segunda corresponde a una meta para el plan de acciones y metas del cargo N°1.

b) Acciones para eliminar, o contener y
reducir, los efectos negativos generados
por la infraccion

50° Respecto de las acciones N°6 (en
ejecucion) “Saneamiento de terreno afectado por derrumbe (igual que otra accion del primer
hecho constitutivo de infraccion)”; N°7 (en ejecucidon) “Medidas de correccion y operacion de la
masa de residuos dispuestos en el vertedero Morrompulli (Igual que otra accion del primer hecho
constitutivo de infraccion) y; N°10 (en ejecucion) “Construccion de un pretil de contencion (lgual
que otra accion del primer hecho constitutivo de infraccidn)”, se reiteran las observaciones
realizadas para las acciones N°1, N°2 y N°3, respectivamente.

51° Para la accion N°9 (en ejecucion)
“Conduccién de lixiviados provenientes del vertedero a la laguna con margen de seguridad frente
a contingencias” se indica lo siguiente:

52° En el marco de las MUT ordenadas por
esta Superintendencia en el expediente MP-038-2024, la |. Municipalidad de Valdivia, informd en
presentacién de 25 de abril de 2025 que la solucidn inicialmente propuesta en el PDC refundido, a
saber, la habilitacién de una segunda laguna de almacenamiento de 5.400 m3, no fue posible
implementarla. Por tanto, en su lugar, se informa se implementard una “solucién modular con
estanques y container con alta capacidad volumétrica de tratamiento, en las cuales se llevara a cabo
un tratamiento primario de tres pasos: 1) Coagulacion con sedimentacidn; 2) Filtracion en medio
granular (zeolita) y; 3) Desinfeccion mediante cloro”. Aquello resulta en la generacién de un efluente
de lixiviados a descargar con una menor carga de coliformes fecales, y debiera haber entrado en
funcionamiento en junio de 2025.

53° Asimismo, se menciona que luego de la
implementacion de dicho sistema de tratamiento primario, también se trabajaria en contratar una
ingenieria de detalle para la solucidn definitiva de los lixiviados.

54° Posteriormente, en inspecciones llevadas
acabo el 7 de agosto y 2 de septiembre, de 2025, funcionarios de esta Superintendencia constataron
la implementacién de una planta de tratamiento primario que toma lixiviados desde la laguna de
acumulacidn, y luego de ser tratados, el efluente es descargado quebrada abajo, en direccién al
estero El Mosco.

55° En dicho orden de ideas, se debe ajustar y
actualizar la presente accion, con el objetivo de que incorpore las modificaciones en la propuesta
para abordar la situacion de los lixiviados generados en el vertedero, asi como de la laguna de
acumulacioén.
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56° Asi, y a la luz de los nuevos antecedentes,

si bien y en principio, la implementacién de un sistema de tratamiento de lixiviados constituye una
mejora, en comparacién con la medida de habilitar una segunda laguna de acumulacion, la nueva
realidad debe cumplir con la normativa pertinente, y se observa que, ahora como resultado de la
medida, se descarga un efluente al estero El Mosco, por lo que aquel debe propender al
cumplimiento de lo establecido en el D.S. 90/2000 del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia que ”Establece norma de emisién para la regulacién de contaminantes asociados a las
descargas de residuos liquidos a aguas marinas y continentales superficiales” (en adelante, “D.S.
90/2000), vy, si corresponde, tramitar la obtencién de una Resolucion de Programa de Monitoreo
(en adelante, “RPM”) ante esta Superintendencia. Finalmente, caso de que sea pertinente la

tramitacidon de una RPM, aquello debe ser planteado como accidn propia.

57° Asimismo, se reitera que la presente
accion comprende también el hacerse cargo de forma apropiada de la conduccién de los lixiviados,
no Unicamente su acumulacion, y/o descarga. Al respecto, se recuerda que las canalizaciones deben

cumplir con un estandar constructivo que permita gue la conduccién de los liquidos no afecte el

talud del vertedero ni genere o acrecente su erosion e inestabilidad. Por tanto, las canalizaciones

no deben estar en contacto con la masa de residuos o su cobertura, lo que se puede lograr con algun
medio de impermeabilizacidn o a través de tuberias abiertas. En dicho orden de ideas, debe
incorporar para la presente accién en el PDC refundido, lo referente a la canalizacién de lixiviados
presentado en el expediente de la MUT MP-038-2024.

58° Respecto de la accion N° 12 (en ejecucion)
“Contratar una Asesoria Especializada de apoyo a la inspeccion técnica del contrato de operacion
del vertedero de Morrompulli”, los documentos acompafados en el anexo N°12 del PDC en andlisis,
comprenden la contratacidn de asesores especializados Unicamente hasta el 31 de diciembre de
2024, y no se presenta informacién suficiente para verificar que la accién se ejecutara, en los
términos propuestos, durante toda la vigencia del PDC, por lo que debe entregar mayores
antecedentes con el fin de acreditar que la persona o empresa asesora contratada para el periodo
no cubierto, cuente con las calificaciones suficientes para asegurar una adecuada operacién del
vertedero hasta su cierre.

c) Acciones que se implementardn para
asegurar el retorno al cumplimiento

59° Respecto de la accidon N° 8 (en ejecucion)
“Implementacion de ductos de evacuacion de biogas en el vertedero que garanticen condiciones
de seguridad adecuadas”, en primer lugar, cabe mencionar que, de lo expuesto en el programa de
cumplimiento, del informe de efectos acompafiado como Anexo 1 al presente PDC, y de los reportes
de monitoreo mensual de biogads en chimeneas de evacuacién reportados a través del SSA, no existe
armonia en la informacidn respecto del item evacuacion de biogas, por ejemplo, dado que en el PDC
en analisis se menciona la existencia de 52 ductos de ventilacién, mientras que en el Informe
reportado en el SSA correspondiente al mes de julio de 2025, se menciona la existencia de 93
chimeneas declaradas, de las cuales 21 no se encontrarian en terreno, probablemente por
movimientos de residuos vy tierra.
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60° De conformidad con lo expuesto, la titular

debe efectuar un nuevo analisis de la informacién reunida a la fecha, respecto de la evacuacién de
biogas en el vertedero Morrompulli, y si corresponde, replantear los efectos generados por el hecho
infraccional en cuestidn, asi como la presente accién.

61° En segundo lugar, en la forma de
implementacion de la accién se reconoce que se debe mejorar el sistema de captura de gases, sin
embargo, Unicamente se propone la correcta instalacién y construccion de ductos de evacuacion en
cumplimiento de la RCA para la masa de residuos a depositar en el sector de operacién de los
proximos 2 afios; pero para las zonas no operativas y existentes se propone que las mejoras se
establecerdn en el marco del disefio del cierre del vertedero, las que por tanto se ejecutaran una
vez se inicie dicho cierre, lo que tendria lugar luego de 2 afios desde aprobado el PDC, manteniendo
las condiciones actuales e insuficientes, intactas en el periodo intermedio. Al respecto, se recuerda
que esta Superintendencia no puede aprobar programas de cumplimiento en los que el titular
mantenga sus operaciones en los mismos términos de la infraccion imputada. Por tanto, si bien es
adecuado que el plan y disefio de cierre del vertedero contemple un sistema de captura de gases de
conformidad con la RCA N° 614/2001 y el D.S. N° 189/2005, la titular también debe contemplar una
accion que apunte a gestionar la situacion del biogas generado por el vertedero en zonas no
operativas, de forma que este no genere nuevos riesgos por una incorrecta o insuficiente extraccion
de los gases generados por la masa de residuos.

62° Ademas, esta accion debe contemplar, al
menos, medidas de control en el entorno de las chimeneas actualmente en operacién, considerando
los resultados obtenidos de las mediciones de biogds a la fecha que indican altos indices de
explosividad, las que deben considerar el establecimiento de radios de exclusién de operacién en
su entorno y de control de fuentes de ignicion, entre otras, las que pueden ser contenidas en
protocolos de operacién y capacitaciones de los mismos al personal.

63° Para la accion N° 11 (en ejecucidon)
“Ejecucion de un sistema de intercepcion y canalizacion de aguas lluvias” se menciona lo siguiente:

63.1 Forma de implementacién: Se solicita
incorporar las condiciones que tendrd el sistema de canalizacion en el presente apartado
considerando que en el reporte de fecha 25 de abril de 2025 en el marco de la MUT MP-038-2024,
se presentaron antecedentes del disefio de la canalizacién de aguas lluvias y, ademas, que el disefio
de la canalizacidn de aguas lluvias fue encargado a la empresa DSS S.A., por lo que, a partir de los
antecedentes presentados, dicho insumo ya debiera encontrarse disponible a la presente fecha.

63.2 Asimismo, debe referirse a la periodicidad
qgue tendran las inspecciones y mantenciones de las canalizaciones una vez que el sistema se
encuentre operativo y en qué consistiran. También debe indicar los plazos aproximados que tendra
la implementacion de la presente accion.

63.3 Medios de verificacion: Para el reporte
inicial debe incorporar los antecedentes disponibles a la fecha, entre ellos, los presentados en el
marco de la MUT MP-038-2024. En linea con lo sefalado para forma de implementacién, debe
incorporar para el reporte final, los medios de verificacidon asociados a la inspeccién y mantencion
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del sistema, lo que debe incluir, al menos, planilla que conste fecha, hora, persona responsable,

observacién del estado, necesidad de mantencién y fecha de ejecucién de esta, asi como firma del
responsable.

64° Respecto de la accion N° 13 (por ejecutar)
“Ejecucion de cierre perimetral del vertedero”, se tuvo conocimiento a través de medios de
comunicacién masiva? que el proyecto de cierre perimetral fue licitado y adjudicado a una empresa
para su ejecucion, por lo que debera ajustar el estado de la accidn, plazo de ejecucién, medios de
verificacion, en particular el reporte inicial, y todo otro aspecto, segln corresponda.

64.1 Forma de implementacidn: Al referirse a
las inspecciones periddicas, debe indicar con qué frecuencia se realizaran.

D. Observaciones respecto del cargo N° 3

65° El cargo N° 3 consiste en el “Omisién de
reporte del plan de vigilancia de la RCA N° 614/2001, en cuanto al control de cursos superficiales
de agua, control de chimeneas de biogas y de inspeccion general de las instalaciones”. Dicha
infraccion fue clasificada como gravisima, conforme al articulo 36 N° 1 literal e) de la LOSMA, por
constituir hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que,
alternativamente, hayan impedido deliberadamente la fiscalizacidn, encubierto una infraccién o
evitado el ejercicio de las atribuciones de la Superintendencia.

66° A continuacion, se realizaran
observaciones especificas en relaciéon con la descripcion de efectos y el plan de acciones y metas
propuesto para este hecho infraccional.

D.1. Observaciones relativas a la descripcidon

de efectos del cargo N° 3

67° En cuanto a la descripcion de efectos
negativos, se recuerda que el programa de cumplimiento no es la instancia para realizar descargos
ni justificar el actuar de la titular en el escenario de infraccién. En dicho sentido, para el presente
cargo, se estima que los efectos corresponden al impedimento a la Superintendencia del Medio
Ambiente, de conocer la realidad bajo la que ha operado el vertedero Morrompulli durante todo el
periodo de tiempo en que no reporté el Plan de Vigilancia comprometido en la RCA N° 614/2001.

68° A mayor detalle, se ha impedido conocer
las condiciones de calidad del curso de agua superficial “estero El Mosco”, el cual se ve afectado por
la descarga de lixiviados desde la masa de residuos, de la canalizacién deficiente y desde la laguna
de acumulacion; la situacion de la generacién y emisiones de gases desde la masa de residuos, asi
como la estabilidad de esta misma; y de la situacion general del vertedero Morrompulli.

2 Noticia disponible en: https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-los-
rios/2025/07/26/aprueban-cierre-perimetral-de-vertedero-morrompulli-en-valdivia-se-construira-cerco-de-
1-8-metros.shtml
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69° Lo indicado por la titular que no tenga

relacidn con lo sefialado de forma precedente, debe ser eliminado.

D.2. Observaciones relativas al plan de

acciones y metas del cargo N° 3

a) Acciones para eliminar, o contener y
reducir, los efectos negativos generados
por la infraccion y para asegurar el
retorno al cumplimiento

70° Para la accion N°15 (en ejecucidon)
“Monitoreo de calidad de los lixiviados generados por el vertedero”, se menciona que:

70.1 Forma de implementacion: Debe ajustar
la referencia a que la accion se realizard durante un ano, ya que, de lo indicado en plazo de
ejecucidn, pareciera entenderse de que durard toda la vigencia del PDC.

70.2 Medios de verificacion: se reitera
observacién en el sentido de que debe establecer con mayor detalle qué comprenden los reportes
mensuales y final propuestos.

E. Plan de seguimiento de acciones y
cronograma
71° Asimismo, debe actualizar el plan de

seguimiento del plan de acciones y metas y el cronograma de acciones del PDC, en atencién a las
observaciones precedentes.

RESUELVO:

l. TENER POR PRESENTADO dentro de
plazo el programa de cumplimiento refundido ingresado por la llustre Municipalidad de
Valdivia, con fecha 5 de noviembre de 2024, junto con sus respectivos anexos.

1. PREVIO A RESOLVER EL PDC
REFUNDIDO, incorpdrense las observaciones que se detallaron en la parte considerativa de este
acto.

1. SOLICITAR A LA ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE VALDIVIA que acompaiie un programa de cumplimiento refundido, que
considere las observaciones consignadas en la parte considerativa, dentro del plazo de 15 dias
habiles desde la notificacion del presente acto administrativo. Se advierte que en el caso que la
titular no cumpla cabalmente, y dentro del plazo sefialado, con las exigencias indicadas
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previamente, el programa de cumplimiento se podra rechazar, reanuddndose el plazo para

presentar descargos.

V. TENER POR INCORPORADOS AL
EXPEDIENTE SANCIONATORIO las presentaciones de fecha 4 de noviembre y 18 de diciembre,
ambas de 2024, realizadas por el interesado del procedimiento, y las actas de fiscalizacién de fecha
7 de agosto y 2 de septiembre, ambas de 2025, elaboradas por esta Superintendencia.

V. FORMA Y MODOS DE ENTREGA de la
informacién requerida. Conforme a lo establecido en la Res. Ex. SMA N° 1026/2025, la Oficina de
partes de esta Superintendencia recibe correspondencia, en sus dependencias, de lunes a viernes
entre las 9:00 y las 13:00 horas. Asimismo, la Oficina de Partes recibe correspondencia por medio
de correo electrénico durante las 24 horas del dia, registrando como su fecha y hora de recepcion
aquella que su sistema de correo electrdnico indique, siendo el tope horario del dia en curso las
23:59 horas. El archivo ingresado por medio de correo electrénico no debera tener un peso mayor
a los 24 megabytes, debiendo ser remitido a la casilla oficinadepartes@sma.gob.cl. En caso de

contar con un gran volumen de antecedentes, se solicita incorporar en la respectiva presentacion
un hipervinculo para la descarga de la documentacion, sefalandose ademas el nombre completo,
teléfono de contacto y correo electronico del encargado. En el asunto debe indicar el rol del
procedimiento sancionatorio al que corresponde.

VI. NOTIFICAR por por carta certificada, o
por otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a llustre Municipalidad de
Valdivia y a los interesados del presente procedimiento.

Daniel Garcés Paredes
Jefatura Division de Sancion y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

FPT/VVF/ARS

Notificacion:
- llustre Municipalidad de Valdivia, domiciliada en Independencia 455, comuna de Valdivia, Region de Los Rios.
- ID 1028-2015, a la direccidon indicada en su denuncia al efecto.
- ID 5-XIV-2020, a la direccién indicada en su denuncia al efecto.
- ID 24-XI1V-2022, a la direccion indicada en su denuncia al efecto.
C.C:
- Oficina Regional de Los Rios de la SMA.

D-198-2023
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