SUPERINTENDENCIA _DEL MEDIO AMBIENTE

Expediente : Rol F-055-2016

Fiscal Instructor : Sebastian Tapia Camus OFICiwA DE PARTES

RECIBIBO

EN LO PRINCIPAL: Recurso de reposicién; EN EL PBJM&)TROSE Solicita lo
que indica; EN EL SEGUNDO OTROSI: Acompana documentos -

SR. SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE

MAURICIO SORIA MACCHIAVELLO, Alcalde, en representacion de
la ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE IQUIQUE, en Procedimiento Sancionatorio
ROL: F-055-2016, al SR. SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE,

respetuosamente digo:

Por el presente acto, en virtud de lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley
Organica de la Superintendencia de Medio Ambiente, interpongo Recurso de
Reposicion, en contra de la RESOLUCION EXENTENTA N° 1186, de fecha 05
de octubre de 2017, la cual resuelve el PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL F 055-2016, imponiendo sendas multas a la llustre
Municipalidad de Iquique, a fin de que se revoque dicha resolucion y en su

lugar se dicte otra que conforme a derecho absuelva a la llustre Municipalidad

de lquique de todos y cada uno de los cargos formulados en su contra. Lo

anterior en virtud de los fundamentos que paso a exponer:

l.- ANTECEDENTES GENERALES.-

Como es de publico conocimiento, el actual vertedero “EL Boro” se emplaza
en la actual comuna de Alto Hospicio y se encuentra bajo la administracion de la

llustre Municipalidad de lquique.

El sefalado vertedero comienza sus funciones en el afo 1999, bajo una

resolucion de calificacion ambiental que le proyectaba una vida util de 10 afos.

Actualmente el vertedero “EL Boro” recibe también la basura de la comuna
de Alto Hospicio, lo que en los hechos significa que la ciudad lquigue es la que

debe hacerse cargo de los desecho de ambas comunas.




El hecho que actualmente el vertedero sirva a dos comunas y que haya
sobrepasado con creces su vida Util, trae aparejado que no tenga gspacio para
seguir recibiendo mas basura, es por ello que se esta buscando con las demas
autoridades de la region de Tarapaca la existencia de un nuevo relleno sanitario
que permita dar una pronta solucion al problema de la basura que tan gravemente
afecta a la regién en general y a las ciudades de Iquique y Alto Hospicio en

particular.

Es necesario desde ya dejar de manifiesto que en la actualidad no existen
condiciones para siquiera pensar en el cierre del vertedero, ya que al ser el unico
que sirve a las ciudades antes mencionadas, su cierre causaria una emergencia

sanitaria de proporciones.

Il.- LOS CARGOS IMPUTADOS, LOS DESCARGOS EFCETUADOS Y LA
SANCION APLICADA.-

Nos referiremos a continuacion, a los cargos formulados por la
Superintendencia del Medio Ambiente, los descargos efectuados y las sanciones
impuestas, manteniendo el mismo orden numeérico establecido en la RES. EX. N°

1/ROL F-055-2016, respecto de cada hecho constitutivo de infraccion:

1) CARGO N°1: “MAL MANEJO EN EL CONTROL DE INGRESO DE
RESIDUOS AL RELLENO SANITARIO”, EN RELACION A LA RCA N° 085/1999.
Cargo que se formula en base a los siguientes hechos:

a) No se encontraba operativa la bascula para el pesaje de camiones:

Sobre este hecho, se debe sefalar que, el vertedero cuenta con una
bascula operativa, lo cual consta en el Acta de Recepcion de Obra Provisoria
denominada “Normalizacion de Relleno Sanitario el Boro — Provision e Instalacion
Bascula”. Dicho documento que da cuenta que la obra se encuentra conforme y
sin observaciones.

Si bien, al tiempo de la fiscalizacion realizada por la Superintendencia, la
bascula no se encontraba funcionando debido a la inexistencia de tendido eléctrico
en el sector, el Municipio ha adoptado todas las medidas y acciones tendientes a
contar con electricidad en el vertedero. En concreto, a fin de, entre otras cosas,

electrificar el vertedero, se licité la obra “Normalizacion Relleno Sanitario el Boro —




Provision e Instalacion de Bascula y Construccion de Torre para estanque de agua
Potable”.

En la actualidad, los postes y el empalme ya se encuentran instalados, y
solo falta conexion para la transferencia de energia, lo cual esta en tramite con la
empresa ELIQSA, por lo que hasta la fecha, el vertedero es abastecido mediante
un grupo electrégeno.

Cabe indicar que en aquellos casos que no fue posible utilizar la bascula
por falta de energia eléctrica, se cuantifico el control de peso, considerando el
volumen y la densidad de los residuos ingresados en metros cubicos, respecto de
cada vehiculo, homologando luego a toneladas segun el catastro regional de

residuos solidos.

b) No contaba con un registro exacto de ingreso de residuos al relleno sanitario,

en los términos estipulados por la RCA:

Los términos estipulados en la RCA indican textualmente “Administracion y
control del relleno sanitario. Control contable. El control contable incluira medicion
de desechos que entran al relleno su peso, procedencia y tipo y cantidad de los

vehiculos que los transportan asi como su hora de entrada y salida...”

El registro de la informacion anterior esta disponible fisicamente en libros, y
en informes elaborados por el encargado del Vertedero. Por otra parte, el
Municipio se comprometié en el Programa de Cumplimiento, a elaborar un
procedimiento de registro de ingreso, el cual medira peso, procedencia, tipo y
capacidad de los vehiculos que transportan los desechos, junto con hora de
entrada y salida. Este procedimiento sera incorporado a la operatividad del relleno

sanitario y sera entregado a todo el personal responsable del control de acceso.

c) No se lleva un registro computarizado de todas las empresas depositantes en el

relleno:

Respecto de este hecho, sefialamos que, atendido a la falta de electricidad
de manera permanente en sector, dicho registro se llevaba en libros, vy
actualmente, esos libros se encuentran digitalizados, a fin de mantener un registro

computarizado.

Luego, en el Programa de Cumplimiento presentado por el Municipio, se
hace referencia a computarizar el registro en la garita de control de acceso al
vertedero. Esto Ultimo, se implementarda con la adquisicion de recursos
informaticos para llevar a cabo el registro computarizado de ingreso, junto con una

induccion al personal a cargo de llevar dicho registro.




2) CARGO N°2: DEFICIENCIAS EN EL CONTROL DEL ACCESO DE
PERSONAS AL RECINTO DEL RELLENO SANITARIO, HABIENDOSE

CONSTATADO LA PRESENCIA DE PERSONAS NO AUTORIZADAS EN EL
RECINTO.

Respecto de este cargo, indicamos que, el Municipio ha efectuado todas las
acciones pertinentes a evitar el ingreso de personas no autorizadas. Sin embargo,
en los sectores aledafios al Vertedero, habitan personas en estado de indigencia,
los cuales ingresan mediante la fuerza al recinto, atacando y amenazando al

personal municipal.

Todas estas acciones afectan directamente al Municipio de Iquique y sus
funcionarios, quienes sufren dia a dia el amedrentamiento y las represalias del
“personal no autorizado al interior del recinto”, por lo que el Municipio de Iquique

es el mas interesado en el desalojo de estas personas.

Como medida ante esta situacion, se han realizado desalojos en reiteradas
ocasiones, en acciones conjuntas con Gobernacién provincial y Carabineros de
Chile.

Ademas, el encargado del Departamento de Medio Ambiente ha efectuado
denuncias ante la Policia de Investigaciones por agresiones y amenazas, también
existen informes de Bomberos de Chile que constatan incendios intencionales con

elementos incendiarios.

3) CARGO N°3: DEFICIENCIAS EN EL CIERRE PERIMETRAL DEL RELLENO
SANITARIO, DETECTANDOSE LA EXISTENCIA DE UN INGRESO NO
AUTORIZADO AL RECINTO, POR DEBAJO DEL NIVEL DEL CIERRE
PERIMETRAL.

Respecto de este cargo, reproducimos los sefialado en el nimero 2)
precedente, agregando que, siempre ha existido un cierre perimetral, el cual es
traspasado mediante el uso de la fuerza por parte de las personas que habitan en
los sectores aledafios al vertedero. Cada vez, que es vulnerado dicho cierre, se

procede a su inmediata reparacion, pero nuevamente es destruido por los intrusos.

Por otra parte, cabe destacar que, en el programa de cumplimiento se

determind como acciéon y meta para solucionar el problema anterior, que se




identificaran los sectores del cierre perimetral que han sido vulnerados y se
rellenaran los taneles con rocas. El material para realizar el cubrimiento de los

tineles sera suministrado por una cantera contigua al recinto el Boro

Adicionalmente, se realizara la eliminacion de las estructuras adosadas al
muro perimetral, que permiten ingresos no autorizados al recinto, La accion sera
ejecutada por personal municipal, con la utilizacion de una camioneta que se
acercara directamente al muro, se utilizara una motosierra para el desarme de las

estructuras.

En complemento a lo anterior, se generara de un procedimiento y medios
de registro que permitan la inspeccion periddica del cierre perimetral. Que incluya
los registros de las inspecciones y labores de reparacion del mismo en caso de
detectar nuevas deficiencias, la forma de implementacion sera peridodicamente a

través de un control visual del cierre perimetral realizado por los guardias de turno.

4) CARGO N°4: NO REALIZACION DE LOS COMPROMISOS DE
SEGUIMIENTO AMBIENTAL, ASOCIADOS A:

a) Control de avance y eficiencia de los equipos:

En relacion a este hecho, debemos indicar que para las operaciones que se
ejecutan en el relleno sanitario el boro, existe un manual de procedimiento interno
denominado “Informe Técnico de Operacion de Trabajo en el Vertedero Municipal
lquique”. Luego, a fin de dar estricto cumplimiento a dicho manual, se realiza un

permanente control de funcionamiento y eficiencia de los equipos utilizados.

b) Levantamiento topografico y estudio de mecénica de suelo:

En relacién a la mecanica de suelo, en el proyecto presentado a calificacion
ambiental, el afio 1999, denominado “Construccion nuevo relleno sanitario ciudad
de lquique”, se presentd un estudio de mecanica de suelo, el cual es inmutable, ya
que la mecanica de suelo no cambia, por lo que no es necesario realizar nuevos

estudios.

Ademas, luego de disponer residuos y sellar las celdas del relleno sanitario
en el vertedero el boro, estas no pueden ser modificadas ni mucho menos
perforadas, debido a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 189 del Ministerio de
Salud.

Por lo tanto, en razon de lo anterior, resulta imposible realizar un nuevo

estudio de mecanica de suelo, ya que habria que perforar unos 200 metros




aproximadamente, a través de celdas antiguas y selladas, hasta llegar al suelo,

algo que técnicamente es desfavorable y legalmente imposible.

Ahora, en cuanto al levantamiento topografico, en el Programa de
Cumplimiento presentado por el Municipio, se comprometid la elaboracion de un
informe topografico que dé cuenta de la pendiente del talud poniente, y para su
implementacién, se realizara un registro y visita en terreno del topdgrafo municipal
de la Secretaria Comunal de Planificacion.

c) Manejo de pendientes y taludes:

Al respecto, y tal como se sefialé en el Programa de Cumplimiento, el
sector talud poniente no es ni sera utilizado hasta obtener los resultados del

informe topografico, y una vez que sean iniciadas las medidas de correccion.

El informe anterior se extendera a todo el relleno sanitario, especificando
los aspectos técnicos relativos a su ejecucion, ademas se realizaran medidas
destinadas a la estabilizacién de relleno sanitario (ejemplo: Incorporar rodillo y
bulldozer para la compactacion). Se instruira al personal de relleno, a no utilizar
las celdas selladas del recinto municipal el Boro, segun lo indicado en el informe
topografico. En relacion a la compactacion de realizara diariamente cada vez que

se selle una celda.

d) Control de volumen de residuos, asi como su densidad in situ compactada:

Al respecto, sefialamos que, en el vertedero se lleva a cabo un control de
volumen de residuos, lo cual se queda demostrado en los informes de gestiones
anuales del encargado de vertedero, que da cuenta del ingreso mensual y anual

de todo el volumen recibido en el recinto.

En cuanto a la densidad compactada de cada celda, segun el manual de
procedimiento indicado en la letra a), cada un metro de residuo compactado, se
incorporan 20 centimetros de sello, y cada 3 metros, un sello final de 40

centimetros, por lo que cada celda tiene una densidad de 3,80 metros.

e) Medicion de asentamiento relativo y consolidacion de diferentes secciones y

capas de relleno por medio de levantamiento de nivel:

En relacion a este hecho, indicamos que, en virtud de lo establecido en el

manual de procedimiento, indicado en la letra a), por cada metro de basura




compactada, se cubre con 20 centimetros de arido; luego, se aplica entre 30 y 50

centimetros, como capa selladora, en forma uniforme y compactada.

Luego, se realiza inspeccidn constante de las celdas antiguas, para verificar

si hay grietas o desplazamientos de volumenes importantes.

Finalmente, el encargado del recinto elabora informes mensuales de
cantidad de material ingresado y compactado, asi como también del material de

cobertura utilizado para sellar las celdas de trabajo.

5) CARGO N°5. NO CONTAR CON OBRAS CIVILES, TALES COMO DESVIOS
DE AGUA LLUVIAS EN EL EMPALME DE LA LADERA NORTE DEL RELLENO
CON QUEBRADA SECA Y HABILITACION DE PISCINA DE DECANTACION.

Es importante mencionar que la construccion de obras civiles para desvios
de agua lluvia como el estudio periédico de mecanica de suelo, no debi6 ser parte
de la evaluacion ambiental del proyecto, previo a la obtencion de la Resolucion de
Calificacion Ambiental, debido a que por las caracteristicas climaticas de la region

no se ameritaba la construccion de esta otra.

Sin perjuicio a lo anterior, en el programa de cumplimiento presentado a la
SMA, el municipio se comprometio a la realizacion de desvios con movimiento de
tierra para canalizar aguas lluvias, mediante la utilizacion de maquinaria pesada y
bulldozer D6 para los movimientos de tierra y realizacion de desvios al interior del
relleno sanitario. Evaluando previamente lo indicado en el estudio topografico y los
diagnodsticos desarrollados por la Direccion de Obras Hidraulicas de la region

respecto al comportamiento de las quebradas.

Adicionalmente, se habilitaran 2 piscinas de decantacion, respecto a la
forma de implementacion inicialmente se habilitara el terreno con maquinaria para
la construccion de las piscinas, de dimensiones 5x2 metros, con sistema de

impermeabilizacion de membrana HDPE 1,5 mm de espesor.

6) CARGO N°6. NO REALIZACION DE LAS SIGUIENTES OBLIGACIONES
AMBIENTALES ASOCIADAS AL CONTROL Y QUEMA DE GASES.

a) No haber instalado la cantidad de chimeneas necesarias de acuerdo a lo
establecido en la RCA:




Al respecto, se sefiala que, en un comienzo, en los 5 primeros afos de
funcionamiento del relleno sanitario, se contaba con chimeneas ubicadas de
acuerdo a lo estipulado en la RCA, sin embargo a medida que recicladores
ilegales fueron ingresando constantemente al recinto amurallado, las chimeneas

fueron hurtadas.

Como medida correctiva, en el Programa de Cumplimiento, se establecio
como accion y meta a ejecutar, aumentar la cantidad de chimeneas verticales de
drenaje de gases en el recinto, segun lo indicado por el estudio, incorporando el
sistema de quema de gases en el punto de salida a la atmosfera, cuya forma de
implementacion sera a través de licitacion de un estudio que determine la tasa de
generacion o caudal de biogas para determinar el tipo, cantidad y ubicacion de las

chimeneas a implementar.

También se contempla la habilitacion de terreno, adquisicion de materiales,
construccion de chimeneas bajo estandares establecidos en la RCA 85/99. La
informacion obtenida de los levantamientos topograficos que se realicen en el
relleno sanitario, sera utilizada para la determinacion de las chimeneas necesarias

a instalar.

b) No haber efectuado la medicién o quema de gases en las 6 chimeneas

existentes en el Relleno Sanitario:

Sobre este punto, para dar cumplimiento a lo estipulado en la RCA del
proyecto, se Incorporara un sistema de quema de gases de forma permanente en
el punto de salida a la atmosfera, mediante la colocacion en el extremo superior de
las chimeneas un trozo de tubo de cemento comprimido con proteccion del viento
con tambores de 200 litros, sin tapas. Ademas, se adoptaran todas las medidas de

seguridad para evitar la migracion lateral de los gases fuera del recinto.

7) CARGO N°7. NO HABER REALIZADO EL MANEJO DE LOS RESIDUOS EN
EL RELLENO, DE ACUERDO A LO SIGUIENTE.

a) No haber instalado pantallas portatiles cerca del frente de trabajo para el control

de dispersion de contaminantes:

Las pantallas portatiles, estan dentro del recinto y se encuentran en buen
estado de funcionamiento, son plegables, y estan construidas con madera y malla
Acma. Si en el momento de la fiscalizacion no estaban operativas en el frente de

trabajo, se debe a los constantes hurtos efectuados por las personas que habitan




en los sectores aledanos al recinto, segun se indico respecto de los cargos N° 2 y
3.

No obstante lo anterior, cabe mencionar que, a fin de mejorar las condiciones,
en el programa de cumplimiento se establecidé como meta, la construccion e
instalacion de nuevas pantallas portatiles interceptoras de material fino en

suspension desde el frente de trabajo.

Respecto a la forma de implementacion, las pantallas portatiles se construiran

de la siguiente forma:

- 5 paneles moviles auto soportantes con marco de madera, malla y base de
apoyo de madera.

- 6 metros de ancho y 2 metros de altura de cada panel auto soportante.

Respecto a la instalacion; se trasladan en vehiculo menor las pantallas
hacia el frente de trabajo, se instalan a una distancia aproximada de 10 metros en
direccion preferencial al viento, y luego se procede a realizar la descarga de

material.

b) No realizar cubrimiento diario de los taludes de las celdas de depositacion de

residuos y mantener sitios de acopio de residuos no domiciliario, sin cobertura:

Al respecto, sefialamos que lo anterior no es efectivo, puesto que en el
vertedero, se realiza un cubrimiento diario de los residuos cada 1 metro de basura
compactada. Luego, se afade una capa de arena de 20 centimetros a la tercera
capa, es decir, cuando estan los 3 metros con 40 centimetros, se afiade una
cobertura final de 60 centimetros. Tal grosor, es mucho mayor a los exigidos por

la autoridad sanitaria.

Por lo demas, cabe indicar, que, en cualquier relleno sanitario, en horario de
funcionamiento, siempre va a existir un frente de trabajo sin cobertura final, ya que

los vehiculos depositantes estan en constante arribo.

Por otra parte, en el Programa de Cumplimiento, como accion y meta, se
definié la realizacién de cobertura del relleno sanitario conforme a la frecuencia
exigida en la RCA N°85/99.

La forma de implementacion se realizara dentro de las 24 horas, una vez
dispuestos los residuos en el frente de trabajo, tomando en consideracion que el
relleno sanitario funciona las 24 horas del dia, debido a que es el Unico que existe

para atender a las comunas de Iquique y Alto Hospicio.



c) Manejar los residuos en un frente de trabajo de dimensiones mayores a las

autorizadas:

Actualmente en la operatividad del vertedero, y asi como se estipula en el
manual de procedimiento del vertedero, se cuenta con un apoyo visual de un
puntero que vigila y acota el area de trabajo, a fin de prevenir accidentes y
delimitar el area del frente de trabajo.

En complemento a lo anterior, en el Programa de Cumplimiento, se
comprometio efectuar la entrega de un informe mensual con la estadistica de
ingreso de residuos solidos domiciliarios y asimilables, dirigido a la SMA y a la

Seremi de Salud Tarapaca.

La forma de implementacién descrita, sefiala elaborar y entregar un informe
mensual que contenga la estadistica de ingreso de residuos solidos domiciliarios y
asimilables. Cumplir con la tasa de ingreso promedio mensual aproximado y anual
establecida en la RCA N°85/99.

8) CARGO N°8. NO HABER REALIZADO EL CONTROL DE PLAGAS Y
VECTORES SANITARIOS, JUNTO CON LA NO IMPLEMENTACION DEL
CORDON SANITARIO, TODA VEZ QUE:

a) Se detectaron perros, aves y moscas.

b) No acredité la realizacion del control de plagas desde febrero de 2015 hasta
la fecha

c) No se implementé el cordon sanitario, en el periodo desde febrero de 2015

hasta la fecha.

Sobre lo anterior, en relacion al control de plaga de roedores, se realizara la
desratizacion en el recinto cada 6 meses, para acreditar lo anterior se acompanan
los certificados de la empresas que han realizado los servicios, informes que
incluyen los sectores donde se efectud el control de plaga de ratones,
acompafando la informacion tendiente a acreditar la efectiva implementacion de

la accion ejecutada.

Respecto al avistamiento de perros, aves y moscas, en la actualidad el
Municipio de Iquique realiza acciones tendientes a disminuir y evitar la
proliferacion de vectores de interés sanitario, tales como, llevar a cabo la correcta
operatividad del vertedero en relacion a la cobertura final que es el doble de lo

estipulado en la ley.




Adicionalmente y en complemento a lo anterior, se dio por iniciada y
actualmente en proceso de adjudicacion la licitacion de propuesta publica N°
70/2016 “CONTRATO DE SUMINISTRO DE SERVICIO DE DESRATIZACION,
FUMIGACION Y SANITIZACION, EN ESPACIOS PUBLICOS DE LA COMUNA
DE IQUIQUE, DEPENDENCIAS MUNICIPALES Y OTROS" y adjudicaciéon de
empresa aplicadora a cargo de realizar saneamiento ambiental, control de plagas
y vectores en el recinto.

Como accion descrita en el programa de cumplimiento se realizara la
Puesta en marcha del programa de desratizacion, sanitizacién y fumigacion al
interior del relleno sanitario, segun lo estipulado en plan de trabajo de empresa
aplicadora adjudicada. La forma de implementacion sera mediante aplicacion

trimestral y control mensual para reposicion de cebos, sanitizacion y fumigacion

mediante plan de trabajo y metodologia descrita.

Este cordon se ubicara en el perimetro que bordea el relleno sanitario mas
proximo a la poblacion aledaria y estara conformado por una franja de cebos y
venenos, segun lo estipulado en punto 1.3.4.2.3 Descripcion de proyecto EIA.

De inmediato hago notar que la llustre Municipalidad de Iquique fue
absuelta del cargo tercero, por lo que no se hara referencia a él.

Los cargos 5, 6 y 7 fueron calificados de graves por la resolucion recurrida y
los cargos 1, 2, 4 y 8 como leves.

Las sanciones para cada uno de los cargos son las siguientes:

Para los cargos 1, 2 y 7 se ha impuesto una multa igual a 9 unidades

tributarias anuales para cada uno de ellos.

El cargo 4 fue sancionado con una multa de 39 unidades ftributarias

anuales.

Por el cargo 5 se multo a la ilustre Municipalidad de Iquique con 193

unidades tributarias anuales, siendo esta la multa mas cuantiosa.
La sancién para el cargo 6 fue de 96 unidades tributarias anuales.
El cargo 8 fue sancionado con 19 unidades tributarias anuales.

De inmediato aparece la desproporcion de las sanciones, ya que una
infraccion leve como es la signada con el cargo 8 tiene una sancion de 19
unidades tributarias anuales y una infraccion calificada de grave, como lo es la

numero 7, tiene una sancion de 9 unidades tributarias anuales.




lil.- DE LA PRESCRIPCION DE LAS INFRACCIONES.-.

En este apartado es necesario recordar lo dispuesto en el articulo 37 de Ley

Organica de la Superintendencia de Medio Ambiente, que indica:

“L as infracciones previstas en esta ley prescribiran a los tres afios de

cometidas, plazo que se interrumpira con la notificacion de la formulacion de

cargos por los hechos constitutivos de las mismas”

Atendido el plazo de prescripcion y desde cuando se computa, las

infracciones gue nos ocupa se encuentran prescritas ya que de los antecedentes

reunidos en el procedimiento administrativo sancionatorio Rol F 055-2016, se
desprende que todas las infracciones fueron cometidas con anterioridad a la
fiscalizacion efectuada con fecha 05 de noviembre de 2013, de la cual se dejo

constancia en el Informe de Calificaciéon Ambiental DFZ-2013-804-I-RCA-IA.

Por su parte la formulacién de cargo se efectud solo con fecha 29 de

diciembre de 2016, es decir, pasado mas de tres afios desde que se cometieron

las infracciones.

No esta demas recordar que la accion es una sola, permanente y continua,
es dicha conducta contraria a la norma lo que se sanciona. La accion es una y una

sola es la sancion.

Asi por lo demas lo entiende la propia resolucion recurrida al sefialar en la

pagina 46 N° 148 en lo que interesa:

“..por lo tanto, es posible concluir que el incumplimiento de la

obligacion ambiental ha sido permanente, desde el inicio de las operaciones

del relleno sanitario, con un nulo grado de implementacion”

De esta forma, el Uinico acto capaz de interrumpir la prescripcién, se efectud
después de que esta habia operado y consecuencialmente extinguido las acciones
correspondientes, debiendo declararse su extincion, que es lo que se requiere por

este acto.

IV.- RESPECTO AL ACTUAR DE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE
IQUIQUE.-

Tal como se indicara, la llustre Municipalidad de Iquique debe enfrentar la
administracion de relleno sanitario, con los escasos recursos que posee para ello,
haciéndose cargo del problema de la basura tanto de su propia comuna como de

la comuna de Alto Hospicio.




Lo anterior es de suma relevancia a la hora de juzgar y sancionar lo
ejecutado por esta Municipalidad respecto al relleno sanitario que administra, en
efecto, el actuar de la Municipalidad va encaminado a tratar de mantener de
alguna forma operativo el relleno sanitario a fin de evitar su cierre y
consecuencialmente la ocurrencia de una emergencia sanitaria en toda la Region

de Tarapaca.

Esta condicionante no es considerada por la resolucion recurrida, es mas,
de lo razonado por ella aparece que se le exige a la municipalidad una actuacion

por sobre sus reales posibilidades.

En concreto, no se le puede exigir a la Municipalidad de Iquique que sus
acciones se ajusten a un determinado instrumento ambiental, si ni siquiera cuenta

con los medios necesarios para ello.

Lo dicho deriva en que existe un verdadero estado de necesidad en el
actuar de la Municipalidad de Iquique, ya que a fin de evitar un mal mayor, como lo
€s una emergencia sanitaria por el cierre del vertedero, debe mantener operativo
el mismo aun cuando no pueda cumplir con todos y cada uno de los requisitos

exigidos para ello.

En este sentido no podemos dejar de mencionar que la Municipalidad de
lquique no recibe ayuda alguna para enfrentar el problema de la basura, lo que

agrava aun mas la situacion actual del vertedero “El Boro”.

Es mas, las propias instituciones de gobierno han negado ayuda a la
Municipalidad para enfrentar esta dramatica situacion, esto se ve reflejado en el
Ordinario 1758/2017 de la Gobernacion Provincial de Iquique, quien en
conocimiento de la problematica de los terceros extrafios que ingresan al

vertedero, niega su colaboracion para desalojarlos.

A lo anterior se debe agregar que el relleno sanitario adolece de electricidad
ya que simplemente la empresa eléctrica no distribuye energia en el sector, lo que
ha devenido en que la Municipalidad debe asumir el costo que significa distribuir

energia eléctrica al relleno sanitario.

Ademas en el accionar de la municipalidad no existe dolo o culpa, es decir,
no se configura el requisito subjetivo que se requiere para sancionar y esto no
puede ser de otra manera ya que en todo momento se ha negado por la
municipalidad un actuar motivado por el querer incumplir la normativa ambiental,

por el contrario, siempre se ha intentado mantener en funcionamiento el vertedero




para evitar un mal mayor, como seria el no tener vertedero que reciba la basura de
lquique y Alto Hospicio, lo que de inmediato excluye cualquier atisbo de actuar
culposo.

Que la municipalidad de lquique se encuentra impedida de paralizar o
cerrar el vertedero “El Boro” queda de manifiesto en la denuncia efectuada por la
Municipalidad de Alto Hospicio con fecha 02 de marzo de 2016, en la cual el ex
alcalde Ramén Galleguillos acusa a la Municipalidad de Iquique de no tener
maquinarias en funcionamiento dentro del relleno sanitario, exigiendo una

fiscalizacion.

De haberse considerado por la resolucién recurrida lo planteado en este
apartado, no solo habria absuelto de todos los cargos a la Municipalidad de
lquique, sino que ademas habria establecido que todos los organismos ya sean
del estado o particulares deben colaborar con la Municipalidad de lquique en la

solucion al problema de la basura.
V.- DE LA DESPROPORCION DE LAS SANCIONES.-

Sin perjuicio de lo sefialado en los acapites anteriores y aun en el evento
que se entienda que existe responsabilidad de la llustre Municipalidad de lquique
en los cargos imputados, las sanciones impuestas aparecen del todo

desproporcionadas.

La desproporcion de las sanciones queda de manifiesto en las multas
aplicadas al cargo 7 y 8. Esto ya que de acuerdo al razonamiento de la resolucion

el cargo 7 es calificado de grave, mientras que el cargo 8 es calificado como leve.

La calificacion efectuada, por estricta aplicacion de la logica, impide que por
el cargo octavo se imponga una sancion mayor que la impuesta al cargo 7, que es
precisamente lo que ocurre en la resolucion recurrida, en efecto, por el cargo
octavo se impone una multa de 19 unidades tributarias anulas y por el cargo

séptimo se impone una multa de 9 unidades tributarias anulas.

Es mas, de acuerdo a las sanciones aplicables a los cargos efectuados, las
multas impuestas aparecen como criminégenas ya que estas afectaran el
patrimonio de la municipalidad, la que se vera alin mas falta de recursos para dar

operatividad ambiental al relleno sanitario.

En este punto se debe destacar que entre las posibles sanciones a los
cargos imputados, se encuentra el cierre provisorio o definitivo del relleno

sanitario, lo que significaria liberar a la Municipalidad de Iquique del problema que



significa la administracion del relleno sanitario. Por ello la aplicacion de multas por
374 unidades tributarias mensuales, aparecen del todo desproporcionadas ya que

estas privan de recursos a la municipalidad lo que no hacen otra cosa que agravar

el problema de la basura.

VI.- LA ERRONEA CALIFICACION DE LA GRAVEDAD DE LA
INFRACCIONES 5,6 Y 7.-

Conjuntamente con la desproporcion de las sanciones existe una errada
calificacion de las infracciones sindicadas con los niumeros 5, 6 y 7, esto atendido
que la resolucioén recurrida califica dichas infracciones como graves de acuerdo a

lo dispuesto en el articulo 36 numeral 2 de la ley del ramo.

Pues bien dicha calificacion es erronea ya que se respecto a la infraccion
nimero 5 esto es, “NO CONTAR CON OBRAS CIVILES, TALES COMO
DESVIOS DE AGUA LLUVIAS EN EL EMPALME DE LA LADERA NORTE DEL
RELLENO CON QUEBRADA SECA Y HABILITACION DE PISCINA DE
DECANTACION”, su fin es evitar los efectos de fenémenos climaticos como

aluviones y lluvias torrenciales de gran volumen.

Claramente los fendmenos climaticos que dan sustento a la medida, son
derechamente de caracter excepcional, es mas de acuerdo a lo sefialado en la
resolucion recurrida, el Unico registro que se tiene de un fendomeno climatico con
las caracteristicas necesarias para la ocurrencia de aluviones y lluvias torrenciales
ocurrié el 25 de junio de 1911, es decir tiene una data de mas de 100 afios de
antigiledad. Pero ademas no existen dafios materiales asociados al
incumplimiento de la medida, ya que no existen poblaciones aledafias al relleno

sanitario.

Ahora bien, en cuanto a las infracciones signadas con los numeros 6 y 7,
esto es, no realizacion de las obligaciones ambientales asociadas al control y
quema de gases y no haber realizado el manejo de los residuos en el relleno,
tampoco tiene la caracteristica de ser graves ya que a su respecto existe un
principio de cumplimiento, conjuntamente a ello existe el obrar de terceras

personas ajenas al municipio que impiden su cumplimiento.

Ademas, respecto de todas las infracciones calificadas como graves, no
existe intencionalidad de incumplir la normativa, es decir no existe dolo, lo que
tampoco es tomado en cuenta por la resolucion a la hora de ponderar la intensidad

del incumplimiento.




De igual forma ninguna de las infracciones en comento son centrales para
la operatividad del relleno sanitario, que es precisamente el primer objetivo que

debe lograr la municipalidad de Iquique con los recursos que dispone.

Asi las cosas, la resolucion recurrida debio calificar las infracciones de los
nimeros 5, 6 y 7 como leves y aplicarles una multa igual o inferior a la impuesta

por las otras infracciones leves.
VII.- INFRACCION AL NON BIS IN IDEM.

La resolucion recurrida ha desechado la alegacion efectuada por la
municipalidad de lquique respecto que la formulacion de los cargos 4 y 7 vulnera

lo dispuesto en el articulo 60 inciso segundo que dispone:

“En ningun caso se podra aplicar al infractor, por los mismos hechos

y fundamentos juridicos, dos o mas sanciones administrativas”

Para sustentar tal razonamiento indica en el numero 36 que el cargo 4 dice
relacion con las operaciones en los taludes de relleno y que el cargo 7 dice

relacion con reducir o eliminar la dispersion de la basura.

Agrega que la normativa infringida busca en el caso del cargo 4 que las
variables consideradas en el proyecto evolucionen de acuerdo a lo proyectado, por
su parte la normativa infringida en el cargo 7 lo que busca es eliminar los efectos
adversos del proyecto.

Como se puede facilmente apreciar en los cargos 4 y 7 se da la triple
identidad del non bis in idem, lo que significa que su formulacién por separado
vulnera lo dispuesto en el articulo 60 inciso segundo antes citado, ello es asi ya
que con el cargo 4 se busca que se cumpla con la normativa para evitar que la
basura se salga de los sectores de acopio y con el cargo 7 se busca lo mismo al

tratarse de la vulneracion de normas que buscan que la basura no se disperse.

De igual forma el cargo 4 y 7 buscan el control de las variables que puedan
afectar el proyecto ya una busca sondear la evolucion de las variables de acuerdo
al proyecto y la otra eliminar los efectos adversos que aparezcan, es decir, ambas

buscan el buen funcionamiento del proyecto.

De esta forma, la resolucién recurrida debié dar lugar a la alegacion
efectuada por la Municipalidad de Iquique, dejandola absuelta del cargo 7 por

estar este considerado en el cargo 4.




VIl.- EN CUNATO A LA PONDERACION DE LAS CIRCUSNTANCIAS
DEL ARTICULO 40 DE LA LEY ORGANICA DE LA SUPEINTENDENCIA DE
MEDIO AMBIENTE.

Junto con todo lo ya sefalado, la resolucién recurrida realiza una errénea
ponderacion de las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la Ley

Organica de la Supeintendencia de Medio Ambiente, que indica:

“Para la determinacion de las sanciones especificas que en cada caso

corresponda aplicar, se consideraran las siguientes circunstancias:
a) La importancia del dafio causado o del peligro ocasionado.
b) El nimero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccion.
¢) El beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccion.

d) La intencionalidad en la comision de la infraccion y el grado de

participacion en el hecho, accion u omision constitutiva de la misma.
e) La conducta anterior del infractor.
f) La capacidad economica del infractor.
g) El cumplimiento del programa sefialado en la letra r) del articufo 3°.
h) El detrimento o vulneracion de un area silvestre protegida del Estado.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea

relevante para la determinacion de la sancion.”

La resolucion es errénea ya que respecto a la letra “A” del articulo en
comento sefiala que si bien en ninguno de los cargos imputados se produjeron
darios reales, estos crearon un peligro potencial, lo que debe ser considerado a la

hora de graduar la multa a imponer.

En este sentido debemos indicar que el peligro potencial al que alude la
resolucién es de escaza importancia al existir en todos ellos un principio de

ejecucion de la normativa ambiental.

Ahora bien, especificamente respecto al cargo 5, es necesario aclarar que
su importancia no es la que se da en la resolucién ya que como se dijo hace mas
de 100 anos que no ocurren lluvias torrenciales, ademas no existen viviendas que
puedan verse afectadas por un posible aluvion. En este sentido no podemos dejar

de mencionar que para aplicar una mayor multa a la Municipalidad de Iquique, la



resolucién recurrida presume que una construccién existente en una quebrada es
una casa habitacion y que en ella habitan 4 personas.

El hecho de existir una construccion en una quebrada, no es un hecho que
haya sido constatado por el fiscalizador, por lo que estd dotada de la presuncion
de veracidad. La existencia de tal construccion simplemente se verifica por la

revision de software computacional.

Ademas de no verificarse en terreno el tipo de construccién, tampoco se
analiza si ella cumple con los requisitos legales, como por ejemplo que ella cuente
con permiso de construccion de acuerdo a la Ley General de Urbanismo vy

Construcciones.

Como se puede apreciar, la resolucion recurrida solo en base a
presunciones sin sustento factico, da por establecido la existencia de una vivienda
en la quebrada y que ella es habitada nada mas y nada menos que por 4
personas, lo que trae aparejado que la multa impuesta por el cargo 5 sea la de

mayor cuantia.

Lo dicho anteriormente también valido para lo dispuesto en la letra “B” del
articulo 40, ya que no existe una afectacion real de la salud de las personas, ya
que la poblacién mas cercana al vertedero se encuentra a 800 metros de distancia
y como ya se ha sefialado no existe una construccion habitacional en la cercania
del vertedero por lo que no existen personas afectadas. Es decir no existe un
peligro concreto para la salud de las personal por lo que no puede existir por este

motivo un aumento en la sancion.

Respecto a la letra “E” del articulo 40, esto es la conducta anterior del
infractor, debemos reiterar que la conducta es unica por lo que no puede existir
duplicidad de sanciones y mucho menos por ella agravar la sancion que se tenga
que imponer, de lo contrario se afectaria el principio de non bis in idem

consagrado en el articulo 60 de la Ley tantas veces nombrada.

En cuanto a la letra “D” no existe dolo en el actuar de la municipalidad, no
existe intencion de vulnerar la norma, lo que existe es un estado de necesidad que
elimina cualquier atisbo de vulneracion del sistema juridico ambiental. Esto impide

que por esta causa se imponga una sancion mayor a la municipalidad.

Pero auin mas, junto con los factores de disminucion de la sancién que son
considerados, la resolucion recurrida debid ponderar todas las medidas correctivas

que se han tomado por la municipalidad para dar cumplimiento a la normativa




ambiental y con ello imponer una sancion que se ajuste mejor al desvalor de las
conductas reprochadas, en concreto la resolucion recurrida no debid multar a la

municipalidad imponiéndole en el peor de los casos una amonestacion verbal.
POR TANTO, en virtud de los fundamentos vertidos en el presente escrito

SIRVASE, tener por interpuesto Recurso de Reposicion, en contra de la
RESOLUCION EXENTENTA N° 1186, de fecha 05 de octubre de 2017, y en virtud
de él, revocar dicha resolucién y en su lugar dictar otra que conforme a derecho

absuelva a la llustre Municipalidad de Iquique de todos y cada uno de los

cargos formulados en su contra.

PRIMER OTROSI: Para el caso improbable que la reposicion interpuesta no sea

acogida, ruego a UD., en subsidio, rebajar el monto de las sanciones cursadas, en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 40 y 60 de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, demas normas pertinentes, y en base a los

siguientes antecedentes que se pasan a exponer:

l.- ACUMULACION DE CARGOS DERIVADOS DE UN MISMO HECHO.

De la jurisprudencia emanada del Tribunal Constitucional, se ha
establecido que, el tanto el Derecho Penal, como el Derecho Administrativo
sancionador, corresponden a una expresion de la potestad sancionatoria del
Estado o “lus Puniendi”. Luego, dicha potestad sancionatoria esta supeditada a un
conjunto de principios que encuentran su fundamentacion ultima en el Derecho
Constitucional y el Derecho Administrativo Sancionador también esta sometido a

los principios de regulan la imposicion de una pena.

Uno de estos principios basicos es el principio “Non Bis In Idem” o principio
de la no duplicacién de sanciones por un mismo hecho, lo cual esta recogido
expresamente en la legislacion ambiental, en la Ley N° 20.417, que crea la

Superintendencia del Medio Ambiente, y que en su articulo 60 sefiala:

“Cuando por unos mismos hechos y fundamentos juridicos, el infractor
pudiese ser sancionado con arreglo a esta ley y a otra u otras leyes, de las

sanciones posibles, se impondra la de mayor gravedad.

En ningtin caso se podra aplicar al infractor, por los mismos hechos y

fundamentos juridicos, dos o mas sanciones administrativas”.




Ahora bien, respecto de los cargos formulados en los nimeros 2 y 3 de la
RES. EX. N° 1/ROL F-055-2016, ambos emanan de un mismo hecho, cual es el
acceso mediante la utilizacion de la fuerza por parte de las personas que habitan

en los sectores aledafos al Vertedero el Boro.

Respecto de los cargos 4 y 7, los hechos contenidos en ambos cargos,
también emanan de un mismo hecho, cual es el tratamiento de los residuos, por lo
que su desagregacion en dos cargos distintos, solo producira un aumento de las
multas, sancionado dos veces, situaciones que tienen su origen en un mismo

hecho.

Por tanto, en atencidon a lo sefalado precedentemente, los cargos 2 y 3
debieran acumularse en uno solo que integre los hechos descritos para cada uno,
y lo mismo debe ocurrir respecto de los cargos 4 y 7, ya que, sancionarlos
separadamente, infringe el principio “Non Bis In Idem”, vulnerando asi lo
establecido en el articulo 60 de la Ley N° 20.417, que crea la Superintendencia del
Medio Ambiente.

Il- APLICACION DEL ARTICULO 40 DE LA LEY ORGANICA DE LA
SUPERINTENDECIA DEL MEDIO AMBIENTE.

En conformidad a lo dispuesto en el articulo 40 de la LOSMA, al momento
de determinar las sanciones especificas que corresponda aplicar como
consecuencia de las infracciones contenidas en los cargos formulados, deben

considerar, entre otros, los siguientes elementos:

a) El beneficio economico obtenido con motivo de la infraccion:

El municipio de Iquiqgue no obtiene ninglin beneficio econdmico mediante la
operacion del Vertedero, puesto que no cobra ninglin monto de dinero o especies
cambio del servicio prestado, del cual se benefician todos los habitantes empresas
y entidades tanto publicas como privadas existentes en las comunas de Iquique,
Alto Hospicio.

b) La intencionalidad en la comision de la infraccion y el grado de
participacién en el hecho, acciéon u omision constitutiva de la

misma:
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El municipio de Iquique jamas ha tenido la intencion de causar algutn perjuicio a la
comunidad o al medio ambiente mediante la operacion del Vertedero el Boro, sino,
por el contrario, siempre ha dado prioridad al bien comun, puesto que, el vertedero
del boro atiende a la comunas de Iquique y Alto Hospicio, sin que exista ningun
otro vertedero, por lo que en caso de cierre, evidentemente, se produciria una

grave emergencia sanitaria.

c) La capacidad economica del infractor:

La Municipalidad de Iquique es un ente publico que tiene a su cargo satisfacer las
necesidades de la comunidad en el ambito local, para lo cual cuenta con un

acotado presupuesto.

En este caso concreto, no estamos ante una empresa que busca lucrar con la
explotacién de una actividad comercial, sino, por el contrario, pese al bajo
presupuesto con el que se cuenta, se entrega un servicio en forma gratuita a las

comunas de lquique y Alto Hospicio.

En caso de que se sancione con altas multas a nuestra municipalidad, el efecto
practico que se producira, sera un detrimento directo en el presupuesto municipal,
que bien podria ser utilizado en la inversion de las medidas planteadas en el

Programa de Cumplimiento.

Por tanto, en caso de cursarse las respectivas multas derivadas de las
infracciones descritas en los cargos formulados, lo Unico que se conseguira sera
afectar alin mas la exigua capacidad econémica del Municipio, pudiendo incluso
obligar al cierre del Vertedero por falta de presupuesto, generandose asi un
perjuicio mayor para las comunas de lquique y Alto Hospicio, ya que, mientras no
exista otro vertedero, el cierre del Boro, sin duda produciria una emergencia

sanitaria grave.

d) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea

relevante para la determinacion de la sancion:

Como es de conocimiento publico, este Municipio ha manifestado en
reiteradas ocasiones, y durante largo tiempo, su intencién de cerrar el “Vertedero
el Boro”. Al respecto, se licitd el estudio para disefiar un plan de cierre para el

mismo.



POR TANTO,

RUEGO A UD.,, tener por acompafados los documentos sefialados.
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MEMORANDUM N° 12812017

DE : HECTOR VARELA CALLE

DIRECTOR DIRECCION DE OBRAS MUNICIPALES
A : DIRECCION DE ASEO Y ORNATO
FECHA:

Junto con saludarlo cordialmente, remito a usted carpeta con las especificaciones
técnicas de la obra “Solucion de Evacuacion de Aguas Lluvias y sedimentos ladera norte Vertedero de
Alto Hospicio.”

Lo anterior para su conocimiento y tramitacion que corresponda.

Sin otro particular le saluda atentamente,
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(I. MUNICIPALIDAD DE IQUIQUE

ESPECIFICACIONES TECNICAS

OBRA : SOLUCION DE EVACUACION DE AGUAS LLUVIAS Y

SEDIMENTOS LADERA NORTE VERTEDERO DE
ALTOS HOSPICIOS.

PROPIETARIO : . MUNICIPALIDAD DE IQUIQUE
DIRECCION : VERTEDERO ALTOS HOSPICIOS.
GENERALIDADES:

Las siguientes especificaciones Técnicas generales, corresponde a la instalacion de
canaletas de evacuacion de aguas lluvias y sedimentos de la ladera norte a una piscina
de decantacion del relleno sanitario altos hospicios.

Los planos, materia de este proyecto, tiene un caracter informativo, por lo tanto, el
encargado del medio ambiente de este servicio debera tramitar su aprobacion, para su
ejecucion.

1.- EXCAVACION:
Las excavaciones de canaleta y piscina de decantacion se consultaran de acuerdo
a las medidas y detalles indicada en el plano que se adjunta.

2.- CANALETAS DE AGUAS LLUVIAS Y PISCINA DECANTACION:

La superficie de las excavaciones debera quedar parejo y a nivel segun lo que indica el
plano, sin puntas que pueda  dafar la instalacion de la geomembrana, por lo tanto,
se debera colocar 20cms. de arena en toda su superficie.

3.- INSTALACION DE GEOMEMBRANA DE POLIETILENO DE ALTA DENSIDAD:

Sobre la superficie de la canaleta de aguas lluvias y piscina de decantacion se
debera colocar geomembrana de polietileno de alta densidad de 1.5 mm de espesor,
colocandose de manera que tenga menos uniones y una vez presentadas se soldaran
cuidando su temperatura para evitar tensiones en las soldaduras

La soldadura de las uniones de las membranas sera Unica y exclusiva las que indique
el fabricante y no con adhesivo.

JPH/mra.
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Nimero de proyecto 217-003
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Provinciade 4
Iquique

Ministerio del Interier y

Seguridad Pithtica /"Q)Z]ORD. N° 1 7 5 8

/’&7 ZO%L””ANT.: Su oficio N° 779 de fecha 12.09.17, |

P {— MAT.: Da respuesta.
A 207777 i
Qj—iﬂd‘#— QUIQUE, 3 de octubre de 2017

N

DE: GOBERNADOR PROVINCIAL DE IQUIQUE : .

A:  SRA. MAURICIO SORIA MACCHIAVELLO * o OCT 20y
ALCALDE | /é |
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE IQUIQUE lPrRO f 7 /

Junto con saludarlo, por el presente procedo a dar respuesta a su oficio del antecedente:

1.- Mediante su oficio N* 779/2017 solicitd a esta autoridad provincial disponer “el desalojo
inmediato de todos quienes se encuentren ocupando indebidamente el Vertedero Municipal de la
comuna de lquique, ubicado en el Sector El Boro de la comuna de Alto Hospicio”.

2.- Afade que “dicha situacion es producida por el ingreso de personas en situacién de calle al
recinto, quienes lo hacen de manera clandestina (por vias no destinadas al efecto) y presentan
una actitud violenta, cada vez que entran en contacto con personal municipal que labora en dicho
recinto, llegando a ocurrir en repetidas oportunidades agresiones fisicas, hacia nuestros
funcionarios, hechos que han sido denunciados a la Autoridad policial local, sin embargo,
contintian ocurriendo a la fecha”, '

3.- De dicha descripcion se colige que la actuacion de los terceros mencionados no obedeceria a
una ocupacion permanente, sino a una de caracter transitoria y originada en dificultades de control
diario de acceso y cierres perimetrales, situacion que hace improcedente el ejercicio por esta
autoridad provincial de la atribucién concedida por el articulo 4° letra h) de la Ley N°® 19.175,
Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, toda vez que dicha facultad
solo puede ser ejercida respecto de ocupaciones de hecho temporalmente prolongadas, segun lo
ha resuelto la Jurisprudencia Administrativa y Judicial.

4.- Que en dicha virtud corresponde a esa |. Municipalidad en su calidad de administradora del
recinto correspondiente al Vertedero Municipal, adoptar las acciones tendientes para impedir el
acceso de las personas indicadas en las condiciones detalladas en su oficio, una de cuyas
variables esta constituida por las denuncias indicadas en su oficio.

Sin otro particular, saluda atentamente g Ud.
ZCA D

o/ FRANCISCOPINTO MADARMGA
GOBERNADOR PROVINCIAL DE-IQUIQUE

1.- Destinatario

2.- Jefatura de Gabinete
3.- Asesoria Juridica

4.- Oficina de Partes

! ROEOURLA
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FOTOGRAFIAS APLICACION CORDON SANITARIO
RELLENO SANITARIO EL BORO
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MEMORANDUM INTERNO N°522

DE SR. CARLOS MORALES GOMEZ
DIRECCION DE ASEO Y ORNATO

A : SR.DIEGO LOPEZ ROJAS
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE

Fecha : IQUIQUE, 05 de JULIO del 2017

Junto con saludar, por medio del presente remito a Ud., memorandum relativos
a materias propias de la gestion de su departamento, a continuacién entrego detalles de

estos:
1. MEMORANDUM N° 1281/2017.

Agradeceré tomar conocimienta de lo informado, lo anterior para conocimiento

y tramitacion respectiva.

/¥ ORNATO

IMIASEQ Y

g;'_'5Pstwmwsmo N?Eglo AMBIENTE 00
cCMG d { ;
Dist:{blﬁgién { 03 JUL. 2017 \D\\ /
Archivo. i \

RECIBID

S SMam v AV A aam S v y |



ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE IQUIQUE
DIRECCION DE ASEQ Y ORNATO
RELLENO SANITARIO EL BORO

Iquique, 09 de Diciembre del 2015

Memo: 140-15
Doc.: Informe Diario
Mat.: Relleno sanitario
Ant.: lo que indica

A : Sr. lvan Nicotra Vargas

Director de Aseo y Ornato

DE - Sr. Héctor Segovia
Encargado del Relleno Sanitario

El presente tiene por motivo informar la existencia de personas ajenas al recinto, las cuales:
entorpecen el procedimiento adecuado del Relleno Sanitario, no obedecen las drdenes
sefialadas, consumen Drogas y alcohol, lanzan objetos contundentes a las maquinarias
poniendo en riesgo la integridad fisica de los Operadores, insultan a los trabajadores y
Usuarios, roban a los usuarios, estas personas realizan frecuentemente peleas entre ellos.
Ademas bajo el efecto de este, se quedan dormidos en los basurales, los cuales no son visibles
poniendo en riesgo su vida al paso de las maquinas, estos individuos que se encuentran en el
recinto extraen material organico comestible y otros, hacia afuera de este, comercializando
estos productos, corriendo el riesgo de contaminar a la poblacién y también realizan
frecuentes quemazones lo que puede originar incendios como ya ocurrido en afios anteriores.

Con la labor diaria que se realiza en el relleno sanitario y con nuestros conserjes se nos
dificulta el ejercer control.

Policias acuden a nuestro llamado y otras no.

Aclarando que estas personas ingresan en forma ilegal por los muros traseros improvisando
escaleras, algunos se quedan y forman rucos también carpas. Seglin nuestras indagaciones la
mayoria provienen de la poblacién EL BORO. Las medidas a tomar no solo involucran a la
Municipalidad, sino también a otros organismos estatales.

Saluda atentamente a Ud.,
Héctor'Segovia Vega
Encargado del Relleno Sanitario

HSV/
c.c. Archivo



FOTOGRAFIAS BASCULA EN OPERACION
RELLENO SANITARIO EL BORO
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Control de Plagas-Desratizacion-Sanitizacion-Desinsectacion.

Mineria-Empresas-Hoteleria-Instituciones Publicas y Privadas, Asesorias en general. Autorizacion y Operadores SAG
Resolucion Ministerio Salud N° 1146. Autorizacién SERNAPESCA. Consultores INDAP. Reg. N° 4802, Consultores CONADL

INFORME TECNICO
HIGIENIZACION (DESINSECTACION,
DESRATIZACION Y SANITIZACION) EN EL

VERTEDERO EL BORO
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE IQUIQUE

IQUIQUE, JUNIO - AGOSTO 2017

FONO: 57-2427415 - CEL: 998435133 - CESPEDES Y GONZALEZ N° 1057 - IQUIQUE
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EMPRESAS FUMIZENTER e
Control de Plagas-Desratizacion-Sanitizacion-Desinsectacion. *’v
Mineria-Empresas-Hoteleria-Instituciones Publicas y Privadas, Asesorias en general. Autorizacion y Operadores SAG ]
Resolucién Ministerio Salud N° 1146. Autorizacién SERNAPESCA. Consultores INDAP. Reg. N° 4802, Consultores CONADI.

1. INTRODUCCION

Desinsectacion: Aplicacion de insecticidas para el control de insectos en general,
esta actividad puede ser realizada con maquinas de aspersion, maquinas a motor
0 en su defecto termonebulizadores segun los requerimientos del servicio a
prestar.

Desratizacion: La desratizacion es la accién destinada a eliminar roedores
mediante métodos de saneamientos basicos, mecanicos o quimicos. Las ratas y
ratones son una de las principales plagas que afectan a la humanidad, siendo
responsables de la transmisién de importantes enfermedades al ser humano
(malaria, salmonella, cdlera, fiebre tifoidea, triquinosis, rabia, peste bubdnica,
pulgas, acaros, piojos, etc.) ademas de causar importantes pérdidas econdémicas
ya sea por deterioro de alimentos, dafos en instalaciones eléctricas y otros
materiales, etc. Aplicacion de rodenticida de ultima generacién para el control de
plagas de lauchas, ratas

y ratones, es decir roedores en general, ya sea en el ambito urbano y agricola.
Sanitizacion: Consiste en la aplicacion de un producto a base de amonio
cuaternario de ultima generacion capaz de eliminar el 99,9% de virus, bacterias y

hongos de las superficies contaminadas.

2. Objetivo General

=% Informar sobre la problematica existente de vectores y roedores en
espacios publicos de la comuna de Iquique y dependencias municipales,
que se ubican en zonas urbanas y rurales, en este caso puntual lo que
concierne al Vertedero Municipal de El Boro, ubicado en la Ciudad de
Alto Hospicio.

FONO: 57-2427415 - CEL: 998435133 - CESPEDES Y GONZALEZ N° 1057 - IQUIQUE
www.fumizenter.cl fumizenter (@ gmail.com
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2.1 Objetivos Especificos

=+ Dar a conocer a la comunidad de la llustre Municipalidad de Iquique los
métodos de desinsectacion, desratizacion y sanitizacion que se debiesen
emplear para el control de plagas.

%+ Determinar la cantidad estimada de insumos necesarios para poder
controlar la actual presencia de vectores y roedores.

4+ Detectar los posibles factores por los cuales existe presencia de vectores y

roedores en los distintos sectores.

3. PRODUCTOS UTILIZADOS.

Especificacion Descripcion

Ingrediente Activo Cipermetrina

Estado Fisico Liquido

Concentraciones 25 gr. producto comercial

Dosis a usar 100 cc. Por 10 Lts. de agua

Registro ISP P-101/14

Obs: Insecticida liquido del grupo quimico de los piretroides.
Especificacion Descripcion

| Ingrediente Activo Praletrina

Estado Fisico Liquido

Concentraciones 25 gr. producto comercial

Dosis a usar 100 cc. Por 10 Lts. de agua

Registro ISP P-378/13

Obs: Insecticida liquido del grupo quimico de los piretroides.
Especificacion Descripcion

Ingrediente Activo Bromadiolona

Estado Fisico Solido en blogues parafinados

Concentraciones 0,005 gr./ 100 gr. producto comercial

Dosis a usar 18 gr. Producto x punto de cebamiento, en tubo de PVC, 75

m/m diametro

FONO: 57-2427415 - CEL: 998435133 - CESPEDES Y GONZALEZ N° 1057 - IQUIQUE
www.fumizenter.cl fumizenter @ gmail.com
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Registro ISP P-89/14

Obs: Cebo rodenticida para el control de roedores.
Especificacion Descripcion

Ingrediente Activo Amonio cuaternario

Estado Fisico Liquido

Concentraciones 150 ppm. producto comercial

Dosis a usar 100 cc. Por 10 Lts. de agua

Registro ISP P-204/16

Obs: Producto quimico sanitizante para la eliminacion de virus,

bacterias y hongos en los lugares que es aplicado.

4. PROGRAMA DE TRABAJO REALIZADO A LA FECHA

= En cada una de las visitas de desratizacion se dispusieron las siguientes

estaciones cebaderas para los siguientes lugares:

SECTORES ESTACIONES CEBADERAS

Oficina administrativa e 20 cebos en tubos de PVC
Vertedero El Boro

Muro perimetral vertedero El

e 265 cebos en tubos de PVC
Boro

Muro perimetral vertedero EI

e 265 cebos en tubos de PVC
Boro

% En cada uno de los controles de desratizacion la empresa procedié a
realizar un monitoreo y evaluacién del producto aplicado, realizando una
reposicion en un 100% de las estaciones cebaderas instaladas inicialmente.
Cabe destacar que ésta es una politica permanente de la empresa.

% Es necesario aclarar que la reposicion de cebos indicada anteriormente
implico el retiro total de la estacion cebadera ya usada.

4+ Después de cada una de las visitas de desratizacién se contempld una

visita posterior, que consiste en el monitoreo de las estaciones cebaderas y

FONO: 57-2427415 - CEL: 998435133 - CESPEDES Y GONZALEZ N° 1057 - IQUIQUE
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de esta forma detectar cuales serian los recintos criticos. Ademas se
hizo el retiro de los roedores muertos producto de la ingesta de los cebos
rodenticidas.

4+ Programacion de los servicios realizados:

SECTORES PROGRAMACION DE LOS SERVICIOS

Oficina administrativa - Desinsectacion, sanitizacion y desratizacion:
Vertstiorn ElEoro Jueves 22 de Junio del 2017.

Muro perimetral .
- Desratizacion: Jueves 27 de Julio del 2017.

. vertedero El Boro
Muro perimetral - Control de Desratizaciéon: Lunes 07 de Agosto
vertedero El Boro del 2017
OBSERVACION

%+ Se entregaron fichas técnicas y hojas de seguridad de los productos
utilizados.

4+ Se emitieron certificados, donde se indicaron los servicios prestados
y los productos utilizados en cada uno de ellos. Dicho certificados son
validos para ser presentados ante una posible inspeccién de la
Seremia de Salud.
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Oos

%

5. RESULTADO DEL CONTROL DE VECTORES Y DE
CEBOS.

FICHA CONTROL

SECTOR

Lugares tratados

Servicios

Observacion

Oficina administrativa
Vertedero El Boro

Dependencias en general.

-Desinsectacion,
desratizacién y
Sanitizacion.

-No se contempla
visita inspectiva.

Vertedero El Boro

Muro Perimetral

Desratizacion
Control desratizacion

Se realizé la
instalacion en una
primera etapa de 265
estaciones cebaderas
alrededor del Muro
Perimetral del
Vertedero El Boro.

Se realizé la
instalacion en una
segunda etapa de
265 estaciones
cebaderas alrededor
del Muro Perimetral
del Vertedero El Boro

En el control de
desratizacion, se
retiraron 80 roedores
muertos y se constato
que la totalidad de las
estaciones cebaderas
rodenticidas
instaladas
inicialmente se
encontraban con sus
cebos consumidos.

FONO: 57-2427415 - CEL: 998435133 -

www.fumizenter.cl
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5. MEDIDAS PREVENTIVAS PARA EL CONTROL DE
ROEDORES

La presencia de roedores en los sectores urbanos y rurales de la ciudad de
Iquique, la justificamos por la observacién directa de ellos, o la deducimos por la
presencia de heces en el suelo, y para combatilas daremos algunas
recomendaciones Utiles.

Es importante sefialar que las medidas que a continuacion se indican, es
con la finalidad de hacer conciencia al total de la comunidad y por ende asumidas,
por todos los funcionarios de esta misma.

1. Si se detectan nidos o madrigueras, estos deben ser eliminados por
personal interno o externo.

2. Conservar los alimentos en envases de vidrio, metalicos, o de plastico muy
grueso con tapas herméticas, incluyendo el agua y la comida de nuestras
mascotas.

3. De ser posible no almacenar la basura en bolsas de plastico, o sea sacar
diariamente para su recoleccioén por los organismos competentes, si esto no
es posible debemos guardarlos en contenedores de gruesas paredes y
tapas.

4. Lavar los menajes de cocina inmediatamente después de ser utilizados,
eliminando en su totalidad los restos de alimentos.

5. Se debe hacer una adecuada mantencion de jardines, puesto que la
acumulacion de malezas favorece la crianza de ratones en el follaje y
malezas secas de las plantas, en las que generan sus madrigueras.
Esta observacién aplica principalmente en las playas de la ciudad de
Iquique.

6. No se deben almacenar cajas ni maderas cerca de las instalaciones.

FONO: 57-2427415 - CEL: 998435133 - CESPEDES Y GONZALEZ N° 1057 - IQUIQUE
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Si encuentra un ratdn muento
recieio con sotucidn de clora,
Con guantes y mascarilla métalo

Ventile recintos que hayan permanecido

S sospecha b presencia de ratones, limpie
Mantererla b v y desnfecte aplicando ura solucidn de dloro
mmgmmmmm de § cucharadas de oo comercial
en 5 fros deagua
Tome las siguientes precauciones:

Cubra muy bien boca y nariz con mascarila.
Use quantes al mover trastos viejos o restos
O £5105 roedores.
Aplique desnfectante con aspersor o pado
Fuente: SESMA impregnado en la sokucién de doro,
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7. CONCLUSIONES

4 Se detectd gran cantidad de cebos consumidos.

oY

b

<+ Asimismo, cabe sefialar que los roedores generalmente son de habitos

nocturnos, por lo cual se alimentan de noche y en el dia permanecen en

sus guaridas. No obstante lo anterior, en algunos sectores del Muro

Perimetral, estos transitan incluso de dia, por lo cual se deduce que la

poblacidn es alta.

% Tener en conocimiento que los cebos instalados son rodenticidas y no

repelentes, de tal manera que se genera una barrera sanitaria con el fin de

que los roedores que ingresen o que viven frecuentemente en los recintos

tratados, consuman dicho veneno y por ende mueran.

4+ Se deben utilizar cebos rodenticidas para el control de roedores en forma

permanente. (Ideal con controles periddicos cada 3 meses como minimo)

<+ Al realizar el control de desratizacion, se observo que de los 80 roedores

retirados, estos pertenecian a las siguientes especies: Mus musculus

(Laucha comun) y Ratus norvegicus (Guarén).

Esperando poder haber contribuido con la explicacion de esta problematica se

despide atentamente.

Luis Alberto Zenteno Prado

Asesor Técnico Contraparte Seremia de Salud

Responsable Técnico Contraparte SAG
EMPRESA FUMIZENTER
Ingeniero Agronomo
Universidad de Concepcion
Registro Colegio N° 6257

lquique, Agosto del 2017.
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llustre Municipalidad de Iquique Direccion de Aseo y Ornato

Iquique 11 de febrero de 2014

INFORME DE OBSERVACIONES EN TERRENO SOBRE VERTEDERO “EL BORO” Y SUS IMPACTOS EN LA

COMUNIDAD.
Elaborado por:
Diego Lopez Rojas
. Encargado de Medio Ambiente.

Departamento de Medio Ambiente



llustre Municipalidad de Iquique Direccion de Aseo y Ornato

Aspectos generales.

El vertedero municipal, se encuentra en el sector del Boro de la Comuna de Alto Hospicio,
esta ubicado en una quebrada y aunque tiene una vida util de 16 afios mas, se contempla
el inminente cierre de dicho vertedero debido al crecimiento de la poblacion y la

instalacion de conjuntos habitacionales en la cercania del vertedero.

El sector “El Boro” crecio de tal manera que existen viviendas a 1.600 metros del cierre
perimetral del Vertedero, en un comienzo fueron tomas ilegales, fuera del plan regulador,
ahora las situaciones habitacionales de las viviendas estan al dia, sin embargo la cercania
con el vertedero les genera una contaminacion ambiental considerable, el deterioro de la

calidad del aire se siente a diario en las poblaciones Elena Caferena y El despertar.

Los Residuos Sélidos Domiciliarios (RSD), son compactados y enterrados en celdas para

mitigar y disminuir impactos ambientales como la generacion de malos olores

Problematica Ambiental.

El problema se origind cuando los pobladores de dichas juntas vecinales se tomaron el
camino y cerraron el acceso al vertedero, por lo cual los camiones de la empresa Cosemar,
quedaron inoperantes, con lo cual se produjo un retraso en el retiro de los residuos
domiciliarios en la cuidad de Iquique y un Superavit de residuos no tratados en el drea de

manejo del vertedero.

Ademas, se suma a esto las fallas mecanicas que afectaron a los equipos del vertedero
municipal, que ocasionaron que se acumulara la basura no tratada y por ende el deterioro
de la calidad del aire en cuanto a la generacién de malos olores, también bajo estas
condiciones de basura expuesta los vectores como moscas, perros, roedores y aves

proliferan rapidamente. Estos vectores se pueden observar en la figura n°3 del anexo B.

El area ademas presenta serios problemas de gestion, en la administracion anterior se
hicieron los taludes de las celdas de los RSD muy altos, de aproximadamente 3 metros,
como se muestra en la figura n°1 el anexo B, esto propicia la acumulacién de gases vy las
reacciones exotérmicas que pueden generar incendios como los que han acontecido este
ultimo tiempo, ademas la cubierta de estos RSD es muy delgada y actualmente se

presenta erosionada y descubierta por accion del viento.

Departamento de Medio Ambiente




llustre Municipalidad de Iquique Direccion de Aseo y Ornato

Esta basura es constantemente cubierta por aridos, lo que divide los frentes de trabajo y
ralentiza las operaciones, la zona citada abarca unos 1000 m? y se encuentra en la zona
oeste del vertedero, es la mas cercana a la poblacion y es la que recibe las rafagas de

viento que suben por la quebrada. Esta zona se puede apreciar en la figura n°2 del anexo B

La area con basura no tratada, acumulada por los acontecimientos recientes ya
mencionados, es de aproximadamente 1500 m?* y se puede observar en la figura n°4 del

anexo B.

Existe también una aldea de personas en calidad de indigentes, que viven dentro y fuera
del cierre perimetral |a aldea se puede ver en la figura n°5 del anexo B, el cierre perimetral
es vulnerado en con 2 escaleras ubicadas en la zona oeste del vertedero en la zona baja y
mas cercana a la poblacion el Boro, las escaleras pueden verse en la figura n°6 del anexo
B, estas personas sobreviven en el sector hurgando en la basura y sacando cualquier
material que tenga valor, también se alimentan de restos de comida, y viven en
condiciones precarias, junto a jauria de perros, enjambres de moscas y bandadas de aves
carrofieras. Estas personas no han podido ser desalojadas y la erradicacion de esta forma

de vida es un gran desafio social para los organismos del estado.

Cuando anochece la direccion del viento cambia y los olores y el humo bajan por la
quebrada y afectan a la poblacién el Boro, como se pudo constatar en terreno, la gente
esta muy molesta y afectada no solo con los malos olores sino que también, con los
mosquerios, jaurias y roedores que afloran desde la quebrada. Declaran también tener
sintomas de cefaleas, nauseas, vomitos, trastornos del suefio entre otros. La cercania y los

encuestados pueden verse en la figura n® 7 del anexo B.
Soluciones a inmediato plazo.

Para poder dar solucion a este complejo tema se elaboré una matriz de impactos
ambientales, anexada en el anexo A, aqui podemos ver segun el orden de significancia,
que los problemas mas criticos son el de malos olores, proliferacion de vectores, focos de

incendio y el consecuente deterioro de la salud de las personas.

Se recomienda primeramente y a modo de urgencia, la adquisicion de maquinaria
necesaria para tratar de buena manera los residuos sdlidos domiciliarios que se integran al

vertedero, y el acumulado de 15 dias aproximadamente.

Con lo anterior se disminuye la generacion de malos olores y vectores.

Departamento de Medio Ambiente
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ANEXO A

Instalacion vertedero “El Boro” Criterios Cualitativos Criterios Cuantitativos
h-]
Elabord Diego Lopez " b
h-1 -
] =
Fecha 11-02-2014 § kS g m g
Revisé £ = % = = = c ] )
3 3 g s g = 2 i = 3
Fecha o ] E o g g 2 z 2 2
Aprobé - g 2 2 g 8 g 8 = g
g | gl |l g|=| 2| @ § s
Fecha £ 2 3 2 S
a - W
- & 3
Actividad Aspecto Ambiental Grupo de Impacto Ambiental Impacto ambiental &
Liberacion d 5xido d os metilicos, Emanacidn de gases de combustio terial
! . n m 30.:05 e carbiony 7:3 o5 Impacto sobre |a calidad del aire. | il SR A v} (-) N 4 1 1 6 1 2
silice libre cristalina y polvo en suspencion. particulado.
” Remocidn de material contaminado con RSD y R.
; Contaminacion del suelo con material RSD ik s ¥ A D (-) N 4 3 1 6 1 2
movimiento de —_— . | Voluminosos y de la construccion,
Impacto sobre la calidad del suelo. E -
magquinariay ssERRAS G delsuEls Bar BerolRdosvliblades P g Emanacién de gases de combustion y material i B ) i i % ’ i i 2
minacion del s 2
descarga de RSD Porp y particulado.
Impactos sobre la flora y la fauna del area.
Material contaminado con vectores y larvas patogenas contaminacion paisajistica y del suelo. A o {-) N 4 1 1 6 1 2
Maeodificacidn del paisaje.
- : Emanacion de gases de combustion y riesgo de
precencia de personas en area de trabajo. Impacto sobre la salud de las personas E_._. i Lk A D (-} N 2 2 d 6 1 2
atropeyamiento.
Contaminacidn del suelo con material de RSD. Impacto sobre la salud de las personas Seteraro da la Salud A D (-} N 4 2 1 6 1 3
Transito de
indigentes Liberacién de mondxido de carbono, humos metalicos, |mpactos afectando directamente al hombre. Efnanadion de gases de combustion y material A D ) N 4 1 1 2 1 1
sflice libre cristalina y polvo en suspencidn. particulado.
Impacto sobre la salud de las personas
Material contaminado con riesgo sanitario latente. o aumento de la generacion de vectores A D (=) N 4 3 1 6 1 3
Modificacion de la fauna
|generacion de incendios Impacto sobre la calidad del aire. contaminacion atmosferica y detericro de |a salud. A D (-) N 3 2 1 4 1 3
Presencia de RSD na
tratados
proliferacion de vectores {Impacto sobre la salud de las personas. . X A D (8] N 4 3 1 6 1 3
‘emanacion de gases de combustion y malos clores.

Importancia del Impacto

Ambiental Generado

Observaciones

muy significativos

significativo

significativo

significativo

significativo

poco significativo

muy significativos

significativo

muy significativos
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ANEXO B.

FIGURA N°1

FIGURA N°2
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FIGURA N°3

FIGURA N°4
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FIGURA N°5
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FIGURA N°6
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