EN LO PRINCIPAL: RECURSO DE REPOSICION. PRIMER OTROSI:
DOCUMENTOS EN PARTE DE PRUEBA.

SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE.

GUILLERMO ALFONSO CAMPOS NAVARRO, en representacion de la sociedad
Inversiones Panul Limitada, en autos administrativos sobre procedimiento sancionatorio, seguidos en
contra de la citada sociedad de Inversiones, contenidos en la resolucion Exenta N° 1501/ Rol D-025-
2018, de fecha 28 de octubre del presente afio, al Sefior Superintendente del Medio Ambiente, con
respeto digo:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 55 de la Ley 20.417, Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, y en la representacion que invisto, vengo en deducir recurso
de reposicion en contra de la Resolucion Exenta N° 1501/ Rol D-025-2018, por medio de la cual se
resolvié el procedimiento sancionatorio Rol D-025-2018, con el objeto de que sea modificada en la
forma como se solicita en el contenido de este escrito y de acuerdo a sus fundamentos de hecho y

de derecho planteados.

En el caso que nos ocupa y, en general en materia de derecho sancionatorio, se discute la
potestad de la Administracion de imponer sanciones no penales por la infraccion de normas de

derecho administrativo.

Una de las cuestiones mas debatidas, incluso en el seno del Tribunal Constitucional, ha sido
la determinacion de las garantias y limites a los que debe someterse dicha potestad; sobre todo, la
medida en que unas y ofros deben seguir el modelo de las garantias y limites reconocidos en el
derecho penal. El caso que méas atencion ha reclamado ha sido el del principio de legalidad y

eventualmente, incluso, la exigencia de tipicidad de las conductas susceptibles de ser sancionadas.

JEs necesaria esa descripcion precisa, en la ley, para que la sancion administrativa sea
previsible? O bien, ;existe otra razdn, distinta de la previsibilidad, que haga exigible al legislador
determinar con precision las infracciones susceptibles de sancion administrativa?

La respuesta, como en casi todas las materias de derecho, es relativa: Hay quienes sostiene
que solo pueden sancionarse conductas previamente tipificadas y otros que tienden a prescindir de
la exigencia de que la ley describa conductas sancionables, conformandose con que

establezca deberes u obligaciones cuyo incumplimiento puede luego ser sancionado por la autoridad




administrativa, echando mano de las competencias especificas, o aun genéricas, que la ley le haya
conferido para ello, pudiendo bastar con que la ley fijie una zona o marco acotado de conductas,
dentro de la cual la autoridad administrativa podria tener por configurada la infraccion e imponer la

sancion.

En el derecho sancionatorio administrativo, sea siguiendo la tesis de la tipicidad o no, hay
que conformarse con la legalidad de las sanciones y la exigencias exigidas con base a dicha

legalidad.

En relacion con las penas, esas exigencias son fundamentalmente: i) dar noticia previa a los
destinatarios de la norma acerca de las condiciones bajo las cuales podrian hacerse acreedores de
una sancién penal; y, ii) sujetar el poder sancionatorio del Estado a limites que eviten un ejercicio
arbitrario del mismo en cumplimiento de la dimension democratica del principio de separacion de

poderes o funciones.

¢,Cuél es el primer limite del poder sancionatorio del Estado? Muy simple, no se puede
aplicar sancion sino hay infraccion. En materia infraccional no puede imponerse sancion alguna si no
existe infraccion que sancionar. Parece evidente, pero muchas veces la sancion se aplica sin hechos
que la justifiquen o por meras presunciones o por temas técnicos o asuntos derivados de una
defensa deficiente de los sancionados.

En el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de mi representada Inversiones
Panul Limitada, materia de la presente reposicion, se han aplicado sanciones por infracciones que
no existen, infringiendo el principio de legalidad de la sancion administrativa, como se vera.

Breve relacion del proceso sancionatorio.

Con fecha 21 de marzo de 2013 se inici6 una actividad de fiscalizacion de la sociedad
que represento en el Vertedero y Relleno Sanitario El Panul, de dominio de Inversiones Panul
Limitada.

Con fecha 30 de abril, 15 de mayo y 18 de julio de 2018, conforme a lo establecido en el
resuelvo VIl de la Formulacion de Cargos, y previa solicitud de reunion de asistencia, don Nelson
Caro, don Hernan Galdames y dofia Marjory Varas concurrieron a las dependencias de esta
Superintendencia con el objeto de que se le proporcionara asistencia sobre los requisitos u criterios

para la presentacion de un Programa de Cumplimiento.



Luego, con fecha 17 de mayo de 2018, habiéndose ampliado previamente el plazo de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 46 de ley 19.880, Inversiones Panul Limitada presenté un
Programa de Cumplimiento, anexando al mismo diversas cotizaciones y antecedentes.

Mediante Resolucién N° 3/Rol D-0025-2018, de fecha 5 de julioc de 2018, se resolvio tener
por presentado el programa de Cumplimiento acompafiado por Inversiones Panul Limitada, sin
perjuicio de solicitar que, previo a resolver acerca de su aceptacion o rechazo, se consideren las
observaciones detalladas en la resolucion indicada, sefialando ademas que el titular debia presentar
un programa de Cumplimiento refundido, dentro del plazo de § dias habiles contados desde la

notificacion del acto.

Con fecha 23 de julio de 2018, habiéndose ampliado previamente el plazo de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 46 de ley 19.880, la empresa presentd un Programa de Cumplimiento

refundido, anexando al mismo diversas cotizaciones y antecedentes.

Posteriormente, con fecha 14 de agosto de 2018, mediante Resolucion Exenta N° §/Rol D-
025-2018, se resolvid rechazar el programa de Cumplimiento presentado por Inversiones Panul
Limitada, por no contener la descripcion completa de los efectos asociados a cada cargo, conforme
al articulo 7 letra a) del D.S. N°30/2012, y por no haber dado cumplimiento a los criterios de

aprobacion sefialados en el articulo 9 del mismo reglamento.

Programa de Cumplimiento:

¢ Qué significa la presentacion de un programa de cumnplimiento? Muy sencillo: Una salida
alternativa para evitar las posible infracciones, comprometiendo su solucion, de acuerdo a
parametros entregados por la autoridad administrativa. En otras palabras el denominado Programa
de Cumplimiento permite corregir las deficiencias en materia ambiental detectadas por la

fiscalizacion de la autoridad.

Desde la fecha de presentacion de dicho programa hasta el dia de hoy, mi representada ha
corregido todos y cada uno de los cargos presentados o notificados dentro del proceso de
fiscalizacion iniciado por la autoridad. Al dia de hoy no existe ninguno de los cargos notificados
dentro del proceso de fiscalizacion. El hecho que el programa de cumplimiento no haya sido en
definitiva aprobado no significa ni puede significar, bajo ningin respecto, que las hechos
considerados como infracciones ambientales existan al dia de hoy, pues cada una de las infraccion

notificadas en su oportunidad hoy dia no existen, no pudiendo aplicarse sancion respecto de esas



infracciones que ya no existen y cuando existieron no se aplico sancion debido al compromiso

adquirido por mi parte de corregirlas mediante un plan de cumplimiento.

Debemos tener claro que el plan de cumplimiento no una tabla de ley sagrada, sino que un
medio para poner fin y solucionar situaciones ambientales complejas y constitutivas de infraccion.

En esta causa administrativa o no se ha sancionado a mi representada por no aprobarse el
plan de cumplimiento, sino por las existencia de infracciones ambientales que ya no existen y no
puede considerarse que por no aprobarse el plan de cumplimiento existan fictamente o se aplique la
sancion porque existieron alguna vez. No, las sanciones solo se aplican cuando hay infraccion
actual. Eso es tajante. No pueden aplicarse sanciones retroactivas, menos aiin cuando el plan de
cumplimiento realizado por mi parte cumplié con la finalidad ultima de dicho instrumento: solucionar

las faltas o fallas detectadas.

Veamos ahora, cada uno de los cargos por los cuales mi representada fue sancionada y si

existe, al dia de hoy, la infraccion denunciada.

1.- Reinyectar lixiviado en el antiguo Vertedero, segin consta en la inspeccién de los dias 17 de
junio de 2015 y 17 de mayo de 2017.
Este hecho no existe a la fecha, habiendo sido solucionado en forma definitiva. No habiendo

infraccion no procede la sancion.

2.- Disponer residuos en el Vertedero clausurado, sin tener autorizacion para ello, segln consta en
la inspeccion del dia 17 de junio de 2015.
Este cargo es efectivo, no puede solucionarse y se refiere a una situacion ocurrida.

Aceptamos la sancion.

3.- No ejecutar medidas asociadas a la deteccion de contaminacion de los parametros de las aguas
subterraneas, conforme a lo detallado en la Tabla N° 4 de esta resolucidn, los meses de abril y
diciembre del afio 2015; marzo, junio y septiembre del afio 2016; y marzo del afio 2017.

Este hecho no existe a la fecha y desde hace tiempo. No aceptamos la sancion, por cuanto

no hay infraccion que reprochar.

4.- No ejecutar el Plan de seguimiento de las aguas subterréneas conforme a lo establecido en la
RCA, lo que se expresa en:
- No haber realizado una caracterizacion detallada de las caracteristicas fisico, quimicas y biologicas

de las aguas de los pozos de monitoreo, antes del inicio de la construccion del relleno.



- No haber tomado dos tandas de muestras y analisis, debiendo analizar pardmetros expandidos en
la primera, y debiendo analizar parametros de rutina en la segunda.

- No haber instalado en la zona, dos sondajes de observacion de pequefio diametro, desde los
cuales se extraerian muestras de agua.

- No haber monitoreado las aguas subterraneas cada tres meses, exirayendo cuatro muestras en
cada uno de los pozos de monitoreo.

- No haber monitoreado los parametros enlistados en la tabla “Anélisis de la Calidad del Agua’, que
contemplan 27 parametros de base, 32 parametros de rutina y 20 parametros expandidos.

Este cargo esta intimamente relacionado con el anterior y no constituye, en lo especifico,
una infraccion a la normativa medio ambiental, sino mas bien a las instrucciones o requisitos de la
RCA. Este cargo no existe a la fecha, no siendo procedente [a aplicacion de sancion alguna.

5.- El plan de seguimiento de calidad del aire entregado por el titular no contempla todos los
contenidos establecidos en la RCA, para el seguimiento en la poblacion de generacion de olores y

emisiones en el area del relleno.

Este cargo no existe. Se hicieron todos los trabajos de mitigacion, logrando eliminar
totalmente los olores contaminantes. No puede aplicarse sancién por no existir infraccion. Por otra
parte este no consideramos que constituya una infraccion utilizar metodologias distintas a las
sugeridas en la RCA, siempre que se obtenga el mismo resultado o mejor, lo que ocurrio en este
caso, en que se logro eliminar la contaminacion por olores. Es preciso, ademas, tener presente que
los malos olores que contaminan y molestan a los vecinos del relleno provienen de la planta de
pollos cercana, que no trata en forma debida los excrementos de las aves, los que se encuentran
permanentemente expuestos al sol e influencia del tiempo, lo que llevo a la Seremia correspondiente

a su cierre temporal, pero sin que se solucione el problema en forma definitiva.

6.- No haber ejecutado el plan de cierre del vertedero en los términos aprobados por la RCA, lo que
se expresa en lo siguiente:

No reconocemos este cargo por no existir infraccion sancionable. En este caso se han
efectuado todas las medidas sugeridas por la autoridad, mas adicionales que permiten el cierre del

vertedero de acuerdo a la normativa sectorial.

7.- No captar los lixiviados filtrados desde los taludes del relleno, permitiendo su acumulacion en el
suelo sin impermeabilizacién constatado el 17 de junio de 2015.
No aceptamos ni reconocemos este cargo, por cuanto ya no existe el hecho a sancionar. Sin

infraccion no puede haber sancion.



8.- Recibir residuos de origen no domiciliario en el Relleno Sanitario, constatado el 17 de junio de
2015.

Reconocemos este cargo, pero debemos hacer presente que no existe en las ciudades de
La Serena, Coquimbo y alrededores, otro relleno sanitario. Ello implica, como se expuso en su
oportunidad que si no se recibian esos escombros éstos habrian terminado conformando micro

basurales, contaminando el entorno de los mismos y el paisaje.

9.- No reemplazar la bomba de impulsion que presento una falla (fuga), por una bomba de impulsion
de respaldo, constatado con fecha 17 de junio de 2015.
No aceptamos este cargo, por cuanto ya no existe la infraccion y sin ella no hay sancién.

10.- No ingresar los informes de seguimiento establecidos en la RCA al sistema electronico de
seguimiento ambiental establecido por Res. Ex. N° 223/2015.

No existe al dia de hoy este cargo, por lo que rechazamos la infraccion.
11.- No responder a los requerimientos de informacion dictados por esta SMA por medio de la Res.
Ex. N°1041/2016 y de la Res. Ex. N°1185/2016.

Reconocemos este cargo, ya estando corregido.

Medidas de control, sequimiento y paliativas adoptadas por la empresa.

La disposicion de Inversiones Panul Limitada de mejorar, corregir y colaborar con las
autoridades y organismos vinculados al tema del fratamiento de desechos domiciliarios tiene

manifestaciones concretas, entre ellas podemos citar las siguientes acciones:

Fecha Fecha
N° | Nombre inicio termino Estado
1 | Habilitar franja divisoria. 10-may Terminado

Eliminacion de pozos inyeccion de

liquidos lixiviados 02-may Terminado




Informe  sobre la  caracterizacion
hidrogeologica en el area del Relleno|10-ago permanente | ejecutandose
Sanitario El Panul
%nmpleza y clausura de los cuatro pozos 204un-15 | Terminado Eiavuiads
area del vertedero.
Asegurar el no ingreso de residuos al . i
15-abr-18 | Terminado Ejecutada
vertedero
Hab.llltamon “dt.e un sitio para situar 014un-17 Permanente | Ejecutado
Residuos de jibia
Constru.cc;on de Sondaje de 120 mt de \4-ago-17 | Terminado Elecutsda
profundidad
Toma de muestras de pozos N° 1y 2 en 05-jun-18 A
los parametros base
Ejecutado
10 dias a
Monitorear la calidad de la|partir de la
; By ol .. | permanente
impermeabilizacion de fondo. presentacion
del PDC

En Ejecucion




10 dias a

: i I
10 | Limpieza de los pozos monitoreo. paits de”a permanente
presentacion
del PDC
En ejecucion
10 dias a
Reportar a Autoridades en el caso de|partir de la .
" ‘s ) . .. |permanente |Ejecutado
alteracion de parametros de rutina. presentacion
del PDC
12 Ublcar“ e”mstalar dos sondajes de 09-may-18 | Terminado En ojsciicion
pequefio diametro
Cumplir con plan de seguimiento de s flas
14 4 uaz subterrégeas : presentacion | Permanente | Ejecutado
g ' del PDC
18 | Monitoreo del Biogas en pozos de venteo.
02-may-18 |permanente | Ejecutado
yg|Preparacion  de  dos equipos 08\ ,a. 48 |Teminado  |Ejecutado

Monitoreo




A los 15
; dias
Aumentar la cantidad de pozos de
- contados 4 meses de L SR
20 {venteo en el Relleno Sanitario y en el : En ejecucion
5 2 desde trabajos
vertedero para mediciones de biogas e
presentacion
del PDC.
A los 30
29 Monitoreo de las emisiones de metano |dias de Permanente | Eiecutado
(CH4) en el area del Relleno Sanitario presentacion )
del PDC
23 | Realizar monitoreo de la calidad del aire.
A los 30
dias de
presentacion
del PDC Permanente | En ejecucion
A i | .
24 Realizar med'lcmn de olores mediante Permanente | Ejecutado
muestras de aire.
A los 30
dias de
presentacion
del PDC
o |Realizar  Senvicio  Control  de A, los 30 o
mitigacion de olores al ambiente. dias de B
presentacion

del PDC




Comunicar gestion de calidad del aire a

26 | representantes de comunidades vecinas y | Diciembre | Permanente | En ejecucion
autoridades
27 | Mantencion de areas verdes. 14-may-18 |Permanente |Ejecutado
I lo :
28 Imp ementar”mantencmn de. los canales 14-may-18 Ejacutado
de intercepcion de aguas lluvias.
Permanente
29 | Mantencion de caminos internos. 26-abr-18 be ac'uerdo % Ejecutado
necesidad
30 | Mantencion de aseo del recinto. 26-abr-18 Pemmaneolssy Ejecutado
semanal
31 | Mantencion mensual del cordén sanitario | 14-may-18 | Mensual Ejecutado




32 | Mantencion de equipos de incendio. 2017 Semestral Ejecutado
33 Inspeccion del cierre perimetral y 26-04-2018 | Mensual Ejecutado
accesos.
35 | Ejecutar plan de revegetacion Permanente | Ejecutado
5 dias a
partir de la
presentacion
del PDC
Normalizar  extraccion de liquidos
36 perr:;oia?dos d.esde las parades de) rgllepo 18-jun-15 Terminado Ejecutado
sanitario ubicadas frente de la piscina
N°3.
37 Maptenc:on e inspeccion .de. canaletas 08-may-18 | permanente | Ejecutado
perimetrales del relleno sanitario.
Asegurar que las empresas que disponen
en el Relleno Sanitario cumplan con la Diario y de
38 [condicion ~ de  entregar  residuos | 26-abr-18 | forma Ejecutado
domiciliarios y asimilables. DS N° permanente

189/05.




Reemplazo de motobomba de impulsion

3 con fuga por la bomba de respaldo. SISl
17-06-2017 | de inmediato
A0 Limpieza y normmalizacion del area 174may-17 | inmediato .| -
afectada. Ejecutado
Inspeccion y mantencion de
41 D 05-may-18 | Permanente Eisoutado
2 Ll 9 Plazo de
Realizar procedimiento detallado liquidos | partir de la| . .. :
42 . . .. |ejecucion 15 | Ejecutado
lixiviados presentacion dias
del PDC
Solicitud de clave a SMA para ingreso a ; .
43 olataforma SNIFA. 07-may-18 | Terminado Ejecutado
Ingresar informacion a plataforma
45 [SNIFA  sobre modificaciones a la|18-may-18 |Permanente :
Ejecutado

Resolucion de Calificacion ambiental




Ingresar informes de  seguimiento
46 |ambiental a la plataforma SNIFA de|10-may-18 |Permanente |Ejecutado
la RCA

Cumplir con Ia entrega de los

o requerimientos de informacion de la SMA.

30-abr Ejecutado

Permanente

Todas las acciones que hemos tomado tienen el mismo y Gnico objeto: limitar los efectos de
los desechos domiciliarios, evitar sus consecuencias inmediatas y mediatas e implementar medidas
de control y mitigacion de los efectos de la acumulacion -en el relleno- de dichos desechos.

Como se aprecia de la simple lectura de las acciones ejecutadas y en ejecucion, ellas
exceden de los cargos formulados y sancionados, demostrando el interés y compromiso de
Inversiones Panul Limitada con el medio ambiente. Al mismo tiempo demuestran la inexistencia de
infracciones a la fecha de la imposicion de sanciones, siendo, por ende, dichas sanciones

juridicamente improcedentes.

POR TANTO,

PIDO tener por presentado, dentro de plazo, recurso de reposicion en contra de la resolucion Exenta
N°1501 que aplicd sanciones a mi representada por presuntas infracciones ambientales, acogerlo a

tramitacion y, en definitiva, declarar:

QUE, acoge el recurso de reposicion, declarando nulas todas aquellas multas que se refieran a
sanciones aplicadas sobre infracciones inexistentes a la fecha de la sancion, por no cumplir dicha
sancion con los requisitos del derecho administrativo sancionatorio y atentar contra el principio legal

y constitucional que impide imponer multas sobre hechos que no son infraccionales.

En subsidio, que se condena a mi representada al minimo de las multas establecidas por la ley,
atendiendo los hechos materia de este recurso, considerando su dificil situacion econdmica y sus
dificultades para hacer frente y cumplir con sus obligaciones de corto plazo con terceros, entre los
que ahora se agregaria la multa impuesta en el presente procedimiento sancionatorio. Del analisis

de los estados financieros de la sociedad y de los siguientes indicadores es posible concluir:



Ratio Formula Valor Esperado | Resultado
Solvencia Total activo/Total pasivo >1,5 1,1
Liquidez Activo corriente/pasivo corriente | >1 1,03
Capacidad de Pago | BAl/Total Ingresos >15% 0,07%
Apalancamiento Pasivo Total/Activo Total <40%-60%> 68,12%

Que no existe un buen nivel de solvencia en la sociedad atribuido a su precaria estructura de
activos fijos, la liquidez pone en evidencia la estrecha capacidad de la empresa para hacer frente al
pago de sus obligaciones de corto plazo. Por ofro lado, la sociedad esta excesivamente endeudada
siendo su capacidad de pago o disponibilidad casi nula, es decir, no cuenta con los recursos propios

0 ajenos para soportar una multa como la que la SMA pretende imponer.

PRIMER OTROSI: Vengo en acompafiar en formato electronico, en parte de prueba los documentos
e instrumentos que se contienen en el pendrive en que acompafian, los que prueban, para los
efectos que corresponda, cada una de las medidas adoptadas por mi representada y referidas en los
principal de esta presentacion, que complementan los antecedentes acompafiados durante el
proceso, todos los cuales acreditan que las infracciones detectadas en su oportunidad no existen a

la fecha de aplicarse sanciones.
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GUILLERMO CAMPOS NAVARRO
INVERSIONES PANUL LIMITADA
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