EN LO PRINCIPAL: INVALIDACION; PRIMER OTROSI: SUBSIDARIAMENTE,
REPOSICION; SEGUNDO OTROSIi: ACOMPANA DOCUMENTOS

MARIE CLUDE PLUMER BODIN
SUPERINTENDENTA DEL MEDIO AMBIENTE

Isabel Cristina Leon Diaz, empresaria, cédula nacional de identidad No 8.579.869-
3, en representaciéon de “Lumaq Dos SpA”’, R.U.T No 76.899.901-5, ambos
domiciliados para estos efectos en Calle Los Carreras N° 131, Copiapé, a la Sra.

Superintendenta del Medio Ambiente, respetuosamente digo:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6°, 7°, 19 N°2, 19 N° 3, 19 N° 22
de la Constitucion Politica de la Republica (en adelante, “la Constitucion”); articulo
2° de laLey N° 18.575, de Bases Generales de la Administracién del Estado; de los
articulos 53° y siguientes de la Ley N° 19.880, que establece bases de los
procedimientos administrativos que rigen los actos de los o6rganos de la
Administracion del Estado (en adelante la “Ley N° 19.880"), vengo en solicitar,
dentro de plazo, la invalidacién de la Res. Ex. N°1/Rol D-128-2023 de 31 de mayo
de 2023 que formulé cargos a la Alameda Padel, asi como la Resolucion N° 332 de
fecha 07 de marzo de 2024, que concluye el proceso sancionatorio, por la
concurrencia de 2 vicios, cuyos fundamentos de hecho y derecho se exponen a

continuacion.

I. DE LA PROCEDENCIA DE LA INVALIDACION ADMINISTRATIVA EN
ESTA SEDE

El articulo 53° de la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado,

dispone que “La autoridad administrativa podra, de oficio o a peticion de parte,



invalidar los actos contrarios a derecho, previa audiencia del interesado, siempre
que lo haga dentro de los dos arios contados desde la notificacion o publicacion del
acto.
La invalidacién de un acto administrativo podra ser total o parcial. La invalidacion
parcial no afectara las disposiciones que sean independientes de la parte invalidada.
El acto invalidatorio sera siempre impugnable ante los Tribunales de Justicia, en

procedimiento breve y sumario”.

En ese orden de ideas, los actos que se impugnan en esta presentacion, dictados
en el marco de este procedimiento administrativo de sancion por parte de la
Superintendencia del Medio Ambiente, detentan la naturaleza de actos

administrativos, por lo cual, se cumple con el primer requisito de forma.

Respecto de la Res. Ex. N°1/Rol D-128-2023 de fecha 31 de mayo de 2023 y la
Res. N° 332 de fecha 07 de marzo de 2024, se puede sefalar que, si bien no se
gener6 una notificacion valida a partir de la cual se pueda computar el plazo, lo
cierto es que esta Titular tom6 conocimiento indirecto de la misma, y a partir de
aquello, se entiende que cumple con el plazo establecido en la norma, incluso

considerando su fecha de dictacion.

En cuanto a los vicios de fondo, estos seran abodados en los siguientes apartados.

. VICIO POR FALTA DE EMPLAZAMIENTO

Este vicio se alega, por falta de emplazamiento, al haber sido notificadas las
Resoluciones impugnadas, especialmente, la Res. Ex. N°1/Rol D-128-2023, con

prescindencia de la informacién dispuesta en el Acta de Fiscalizacion
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ACTA DE INSPECCION AMBIENTAL

(FORMATO DE ACTA PARA NORMAS DE CALIDAD, NORMAS DE EMISION Y PLANES DE PREVENCION Y/O DESCONTAMINACION AMBIENTAL)
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A mayor abundamiento, en el Expediente de las Medidas Provisionales, consta el
Memorandum O.R.A. N°002/2023, dirijido a la Superintendenta del Medio Ambiente
por el Jefe de la Oficina Regional de Atacama. En este documento se sefala “el
titular de la UF es Inversiones Lumaq dos SpA, rut 76.899.901-5, y su direccion es

calle Los Carrera N°131, comuna de Copiap0, region de Atacama”.

Consecuentemente con ello, de la pagina publica del expediente, se puede observar
que se dictd la Resolucibn 185 que ordena medidas provisionales pre
procedimentales que indica a Inversiones Lumaq Dos SpA en relacion al centro
deportivo Alameda Padel, con fecha 24 de julio de 2023, acto que indica
expresamente que la notificacion debe practicarse en el domicilio del Titular, el
cual se sefala corresponde a Los Carreras N° 131, Copiap6, tal como se puede

observar en el siguiente extracto.



SEPTIMO: CONSIDERESE lo prescrito en el
literal u) del articulo 3 de la LOSMA, en orden a solicitar asistencia a esta Superintendencia con el fin
de comprender de mejor manera las medidas ordenadas mediante el presente acto. Para lo anterior,
deberd enviar un correo electrénico a oficinadepartes@sma.gob.cl, requiriendo una reunién al

efecto.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO.

EIS/BMA/MMA/MRM

Notifiquese personalmente por funcionario:
— Inversiones Lumag Dos Spa., con domicilio en Los Carrera N°131, comuna de Copiapd, regiéon de Atacama.

En efecto, del expediente electrénico existe claramente diferenciado el domicilio del
Titular y el de la Unidad Fiscalizable, por lo que un actuar estricto obliga a cumplir

las etapas de los procedimientos administrativos con apego a dicha regularidad.

Luego, para que la notificacion fuera validamente emitida, debia haber sido
realizada en el domicilio del Titular, el cual conforme el Acta de Fiscalizacion, se

mantiene como calle Los Carreras 131.

Sin embargo, en la Resolucion de Formulacién de Cargos, la Superintendencia
cambia el domicilio del Titular y lo consigna en Calle Los Carreras 380, el cual no
es el domiclio del Titular sino de la Unidad Fiscalizable, tal como puede darse cuenta

en siguiente extracto de la Res. Ex. N°1/Rol D-128-2023.



Xl NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N* 19.880, al representante legal de
Inversiones Lumagq Dos SpA, domiciliado en calle Los Carrera N° 380, comuna de Copiapd, Region de
Atacama.

Asimismo, notificar por carta certificada, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N* 19.880 notificar por correo electrénico,
conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la ley N° 19.880 y a lo salicitado por el en su denuncia
del presente procedimiento.

Javiera Valencia Muiioz
Fiscal Instructora — Divisién de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

JPCS/GBS

Documentos adjuntos:

- Guia para la presentaciéon de un programa de cumplimiento.
Formulario de solicitud de reunién de asistencia al cumplimiento.

Carta Certificada:
Representante legal de Inversiones Lumag Dos SPA, domiciliado en Los Carrera N° 380, comuna de Copiapé, Region
de Atacama. Con documentos adjuntos.

Correo Electrénico:

Pierina Nicole Gomez Flores, a la casilla electrc’mica:_

c.C:
Oficina Regional de Atacama, SMA.

A mayor abudamiento, si se considera cronolégicamente el actuar desplegado por
la Autoridad, en el expediente electronico de la SMA, consta en la Resoluciéon N°
1258 dictada por la SMA, con fecha 24 de julio de 2024, que el domicilio correcto
del Titular, es, calle Los Carrera 131, Copiap6, tal como da cuenta el siguiente

extracto.



PRIMERO: PONGASE TERMINO al
procedimiento administrativo Rol MP-003-2023, relacionado con medidas provisionales pre
procedimentales ordenadas mediante la Resclucién Exenta N°185, de fecha 27 de enero de 2023,
respecto del centro deportivo denominado “Alameda Padel”, ubicado en calle Los Carrera N°380,
comuna de Copiapd, regién de Atacama, cuyo titular es Inversiones Lumag Dos SpA.

SEGUNDO: DERIVENSE los antecedentes a la
Division de Sancion y Cumplimiento, para los efectos que corresponden conforme a la normativa
vigente.
A
KBW/ODLF/MRM/MMA
Adjunto:

— Copia del informe de fiscalizacién DFZ-2023-372-11I-MP
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Notificacién por carta certificada:
- Inversiones Lumag Dos SpA., con domicilic en calle Los Carrera N°131, comuna de Copiapé, region de
Atacama.

Notificacidn por casilla electrénica:
- Denunciante en |D 147-111-2022

Como puede observarse, una notificacion practicada a un domicilio diferente al que
consta en los actos fundantes del que se pretende notificar, especialmente el Acta
de Fiscalizacion, que es aquella que sustenta la instrucciéon del procedimiento

sancionatorio.

Luego, la existencia de un vicio que afecta un requisito esencial del procedimiento
administrativo, como es la notificacion validamente practicada, trasunta en una
vulneracion al derecho de los interesados, establecido en el articulo 17 de la Ley
N°19.880 que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen

los Actos de los Organos de la Administracion del Estado, el cual impide al



administrado, en el caso concreto, ejercer los derechos que el Ordenamiento
Juridico le asiste y procurar su defensa con el objetivo de evitar lesiones a sus

derechos consagrados.

A mayor abundamiento, conforme lo dispone el articulo 51 inciso segundo de la Ley
N°19.880, es el dotar de eficacia al acto juridico respectivo. En efecto, dicho articulo
establece que “Los decretos y las resoluciones produciran efectos juridicos desde

su notificacion o publicacion, segun sean de contenido individual o general”.

De lo expuesto entonces, la realizacion de la notificacidon que se exige para la
formulacion de cargos, que adolece de vicios por ser efectuada en contravencion a
derecho, habilita para solicitar la invalidacién de lo obrado en dicho procedimiento
administrativo, y todas las actuaciones dictadas con posterioridad al mismo, dado
que todo lo obrado después adolece de la misma causa de invalidez derivado de
una notificacion ilegal de un acto administrativo, precursor del acto de termino del

procedimiento.

En cuanto a los perjuicios generados, se puede senalar que estos resultan de
extrema gravedad a mi representada, por cuanto, se ha visto impedida de ejercer
una debida defensa y conforme a ello, ha sido privada ademas de la posibilidad de
requerir del organismo fiscalizador, la debida asistencia al cumplimiento, dado que,
pudiendo presentar un Programa de Cumplimiento, para ser conocido y ponderado
por la SMA, en virtud de |a falta de notificacién valida, se ha visto impedido de ejercer
esta via que le franquea el ordenamiento juridico para cumplir los fines ultimos que

persigue la norma que se fiscaliza.

De lo anterior, queda en evidencia que mi representada se ha visto derechamente
perjudicada por la tramitacion de un procedimiento en el cual se vié impedida de
hacerse parte, de plantear su debida defensa y lo mas relevante, de proponer un
Programa de considerados en el Acta de Fiscalizacion correspondiente y que la via
en derecho para retornar al imperio del derecho, solo puede ser satisfecha a partir

del ejercicio de la invalidacion que en este acto se invoca.



M. DEL VICIO DE FALTA DE TIPICIDAD

El DS 38/2011 del Ministerio del Medio Ambiente establece norma de emision de
ruidos, mediante la cual, se establece los limites maximos permisibles a los cuales

las fuentes emisoras deben quedar sujetos.

Asi, el limite normativo, es el que en definitiva determina la exigencia a la que queda
sujeto el administrado, y por ende, sin lugar a dudas, el elemento esencial de la
obligacion a la que quedan sujetas las fuentes emisoras y respecto de las cuales, la
Superintendencia del Medio Ambiente despliega su potestad tanto fiscalizadora

como sancionatoria.

En ese orden de ideas, la Superintendencia del Medio Ambiente, conforme a ello
define en el Acta de Fiscalizacion del 22 de diciembre de 2022, la realizacion de las
mediciones de ruido nocturno en el receptor domiciliado en calle Los Carreras N°
370 y realiza porteriormente el correspondiente Reporte Técnico del Decreto
Supremo N°38/11 Norma de Emision de Ruidos Generados por Fuentes que Indica.

En dicho reporte técnico se sefala lo siguiente.

‘ RESUMEN DE EVALUACION

Estado
Punto de Zona D.S. Periodo o
medicién MEC [HBA) 38/11 MMA (Diurno/Nocturno) Limite [dBA] {Supera/Na
supera)
1-1 66 Zona ll Nocturno 45 Supera en 21 dBA

Por su parte, este mismo Reporte Técnico sefala que la Direccion de Los Carreras
370 corresponde a la Zona 4A del Instrumento de Planificacion Terrirorial vigente,
que en este caso corresponde al Plan Regulador Comunal de Copiapd — aunque

aquello no se consigna en el reporte -, tal como se observa a continuacion.



WP SMA |55

REPORTE TECNICO DECRETO SUPREMO N°38/11 DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

Norma de Emision de Ruidos Generados por Fuentes que Indica

‘ FICHA DE INFORMACION DE MEDICION DE RUIDO ‘

‘ IDENTIFICACION DE RECEPTORES ‘

Nombre o Razén Social 1

Direccién Los Carrera 370 Comuna Copiapd
Zona IPT A4 Homologacién Zona Il
Descripcion del Receptor vivienda un piso colindante

Luego, esta ficha es la que insuma el Informe de Fiscalizacion DFZ-2022-3083-IlI-
NE, la que origina la generacion de la formulacién de cargos, y previamente la

adopcion de medidas provisionales preprocedimentales.

Luego, tanto la formulacién de Cargos, como la Resolucion sancionatoria
consolidan su causa basal, en la evaluacion de los niveles de ruido, conforme lo
establece el articulo 15 del DS 38/2011 del MMA, cuyos niveles estan asociados a

la homologacion de la norma en base al instrumento de planificacion territorial.

Pues bien, el informe técnico define que la zonificacién del receptor es la Zona 4A
del Plan Regulador Comunal Vigente de Copiapd, la cual homologa a la Zona |l del
Decreto 38/2011 MMA.

Por su parte, el articulo 6 numerales 29 y 30 define lo que corresponde a Zona Il y
Zona lll. Al respecto senala:

“29. Zona IlI: aquella zona definida en el Instrumento de Planificacion Territorial
respectivo y ubicada dentro del limite urbano, que permite ademas de los usos de

suelo de la Zona I, Equipamiento de cualquier escala”.

“30. Zona llI: aquella zona definida en el Instrumento de Planificaciéon Territorial
respectivo y ubicada dentro del limite urbano, que permite ademas de los usos de

suelo de la Zona I, Actividades Productivas y/o de Infraestructura’.



Ahora bien, la zona 4A de acuerdo al Plan Regulador Comunal de Copiapé, define
que los usos permitidos, son del tipo vivienda; equipamiento; industria y
almacenamiento con excepciones, que para la Zona 4A considera centro de

reparacion automotriz.

De esta manera, aun considerando que la zonificacién identificada por la Autoridad
fuera la correcta, el Instrumento de Planificaciéon Territorial Vigente considera
entonces los usos de suelo de la Zona Il, (esto es vivienda y equipamiento) y
Actividades Productivas y/o de Infraestructura, por lo cual, la homologacion
corresponde a Zona lll y no a Zona Il como erradamente se consigna en el Informe

Técnico que determina los niveles de ruido y limites aplicables.

A mayor abundamiento, la zonificacion del area corresponde especificamente a la
zona A1, la cual tiene expresamente prohibida la industria y almacenaje inofensivo
teniendo expresamente permitido la reparacion de centro automotriz, actividad

calificada dentro de la categoria de actividad productiva y/o infraestructura.

En la siguiente imagen, se puede identificar que el receptor se localiza en la Zona

A1 del Plan Regulador Comunal Vigente.

o

o

o

Simbologia

R1: Receptor
Direccion: Los Carrera
N°370
Coordenadas UTM
WGS 84 19J:
6972577 N; 367900 E

FE: Fuente Emisora
Direccion: Los Carrera
N°380
Coordenadas UTM
WGS 84 191:
6972572 N; 367913 E




De esta manera, la homologacion realizada por la Autoridad adolece de un vicio

esencial, puesto que la infraccién determinada por la Autoridad, no resulta ser tal.

A mayor abundamiento, la Autoridad consideré el incumplimiento en base a un nivel
normativo que no le resultaba aplicable, y conforme a aquello entonces, el

incumplimiento, en los terminos perseguidos en el presente proceso sancionatorio,

no resulta tal.

IV. DE LA FORMULACION DE CARGOS Y LOS PRINCIPIOS DEL
DEBIDO PROCESO APLICABLES AL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

La norma que se presume infringida por mi representada, se encuentra establecida
en el articulo 7° del Decreto Supremo N° 38 del afio 2011 sobre Norma de Emisién
de Ruido. Este articulo sefala los niveles de emision permitidos en los siguientes

términos:

Articulo 7° - Los niveles de presién sonora corregidos que se obtengan
de la emisién de una fuente emisora de ruido, medidos en el lugar donde se
encuentre el receptor, no podran exceder los valores de |a Tabla N° 1:

Tabla K° 1 Niveles Maximos Permisibles De Presidn |
Sonora Corregidos (Npe) En db(A) |

de 7 a 21 horas de 21 a 7 horas

[
s
S -
70




Dicha norma constituye la descripcion de la conducta que debe desplegar el sujeto
para que se le imponga, mediante un procedimiento previo y legalmente tramitado,

la sancion que por ley corresponda.

Al respecto, resulta del todo pertinente considerar que, al ser el Derecho
Administrativo Sancionador una manifestacion del ius puniendi del Estado, en sus
procedimientos se deben contemplar una serie de garantias y principios que limiten
el ejercicio de este derecho del Estado, y conforme a ello se resguarde al particular
frente a los exorbitantes poderes que detenta el Estado. En este sentido, la
jurisprudencia ha sefialado que los principios penales, que limitan la aplicacion del
ius puniendi, son igualmente aplicables al Procedimiento Administrativo. Asi, el
Tribunal Constitucional, mediante sentencia Rol N° 244 de 26 de agosto de 1996,
sostiene en su considerando 9° que “(...) los principios inspiradores del orden penal
contemplados en la Constitucion Politica de la Republica han de aplicarse, por regla
general, al derecho administrativo sancionador, puesto que ambos son

manifestaciones del ius puniendi propio del Estado”.

Por su parte, la doctrina nacional ha desarrollado latamente esta posicion de la
Jurisprudencia y ha determinado que los principios aplicables al Derecho
Administrativo Sancionador, son: el principio de legalidad, tipicidad, culpabilidad,

“non bis in idem”, proporcionalidad y presuncion de inocencia’.

En lo pertinente al caso, resulta imprescindible detenernos en el principio de
legalidad relacionado con el principio de tipicidad y el principio de inocencia. Del
principio de legalidad y del principio de tipicidad se extraen ciertas y determinadas
limitaciones al lus Puniendi del Estado, las cuales consisten en que las conductas
a sancionar, deben estar previamente descritas por el legislador, y para su
aplicacién se debe aplicar el procedimiento previo determinado por ley, ademas la
definicion normativa del comportamiento tipico debe tener tal grado de

determinacion que permita, con toda precisién, que los ciudadanos puedan no solo

! CORDERO, Eduardo. Los principios que rigen la potestad sancionadora de la Administracion en el
Derecho Chileno. Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso. XLIl. Valparaiso,
Chile. 2014. Pp. 399-439. P. 408.



conocer, sino que también entender las conductas que constituyen el “tipo

sancionador” y las consecuencias de incurrir en las mismas?.

Por su parte, el principio de inocencia, presenta tres significados o manifestaciones
principales que, resultan aplicables al Derecho Administrativo sancionador, y que se

puede definir en los siguientes términos:

a. lgualdad de trato: deber de los o6rganos del Estado de considerar al

investigado como inocente.

b. Regla de distribucién de la carga de la prueba: la prueba de los hechos, la
participacion del presunto infractor y las agravantes de responsabilidad

correspondera a la Administracion.

c. Estandar de prueba: en este caso, es por regla general, el de la probabilidad
preponderante. Dicho estandar exige que se tenga por probada la
proposicion factica que resulte relativamente mas corroborada por las

pruebas disponibles en el procedimiento administrativo sancionador?.

De ello, podemos concluir que para que la Administracién pueda aplicar una
sancién, es del todo necesario que, la autoridad, mediante un procedimiento
previamente establecido en la ley, logre no solo constatar la ocurrencia de la
conducta sancionada por la ley, sino que ademas, logre acreditar la efectiva
participacion del presunto infractor, vale decir, que la persona que se investiga como
presunta infractora sea efectivamente la que desplegé la conducta o “tipo

infraccional”.

En este caso, la Autoridad utiliza como medios de pruebas para acreditar la presunta

infraccidn: el Acta de Inspeccion Ambiental de fecha 22 de diciembre de 2022 y el

2 Ob. Cit. P. 500.

3 BOUTAUD, Emilio. Debido proceso y presuncion de inocencia: una propuesta para el Derecho
Administrativo Sancionador. Revista de Derecho Administrativo Econédmico, N° 34. Julio-diciembre 2021,
p. 9-38.



Informe Técnico de Fiscalizacién Ambiental. No obstante, aquellos documentos no

logran efectivamente acreditar la infraccion, por las siguientes razones:

1° El Acta de Inspeccion Ambiental, sefiala en los hechos constatados que, “al
momento de la inspeccion percibieron ruidos de golpe de las pelotas, gritos de los
asistentes y musica envasada’. En este sentido, el articulo 6° numeral 13, y el
articulo 5° literal ¢) de la Norma de Emision de Ruido, establece que se debe excluir
para la medicion de ruidos “voces, circulacién y reunion de personas”. Sin embargo,
aquella norma no fue considerada a la hora de determinar los niveles de Ruido
emitidos. Por lo que, no existe certeza acerca del nivel de Presién Sonora
efectivamente emitido, que sea exigible para las fuentes de ruidos identificadas en

la fuente emisora.

2° Consecuente a lo anteriormente sefalado, se debe considerar que, el cargo
formulado consiste en la presunta infraccion al articulo 7° de la Norma de Emision.
El cual, en términos textuales establece que: “Los niveles de presion sonora
corregidos que se obtengan de la emision de una fuente emisora de ruido,
medidos en el lugar donde se encuentre el receptor, no podran exceder los valores
de la Tabla N° 1 (...)” (destacado propio). Lo anterior, implica necesariamente que,
el ruido debe provenir de la fuente emisora de ruido, en este caso, de mi
representada. Sin embargo, aquello tampoco se logra acreditar, puesto que en el
sector donde se efectud la medicion existen otras fuentes emisoras de ruidos

distintas a mi representada que no fueron consideradas.

En efecto, y tal como se puede observar de las siguientes imagenes, existe un
recinto que funciona de manera nocturna y que no puede ser desconocido solo por

su proximidad, sino también, porque es de propiedad de la propia denunciante.



Fotografia del sector, en el cual se evidencia la existencia del local “El caribe”



Fotografia del sector, en el cual se evidencia que aquel local corresponde a un “Bar

Shoperia”

3° Por ultimo, en el considerando 5° de la formulacion de cargos, se senala que: “se
estima que los hechos descritos son susceptibles de constituir una infracciéon de
caracter grave conforme al articulo 36 N° 2 literal b) de la LOSMA, en atencién a la
magnitud de la excedencia y al tiempo de exposicion al ruido” (destacado propio).
Lo anterior, tampoco resulta efectivo, puesto que, como se puede visualizar en el
sitio web, especificamente en mddulo de “reservas”, el horario de funcionamiento

del complejo deportivo se extiende solo hasta las 23:30:



ALAMEDA PA

-—=CLUB

Cancha N*1 Cancha N°2 © Cancha N°3 Cancha N°4

Imagen extraida del sitio web del titular: Alameda Padel Club*.

Asi, el horario nocturno en el cual se presume que mi representada excede el limite
de emisidn, se extiende desde las 21:00 a las 23:30 horas. Esto es, solamente 2:30

(dos horas treinta minutos) de exposicién al supuesto nivel de ruido.

En consecuencia, y en virtud de los principios de legalidad, tipicidad y presuncion
de inocencia, no se logra constatar que mi representada sea efectivamente la que
exceda los niveles de emision de ruidos que se le formulan, ni mucho menos, que,
aquella infraccion sea grave, no solo porque no existe certeza acerca del nivel de
Presion Sonora efectivamente emitido, ni solo porque existan otras fuentes de
emision de ruido que no fueron consideradas, sino que ademas, porque el horario
de funcionamiento del complejo deportivo, no coindice con la calificacion de

gravedad de la infraccion.

4 Disponible en: https://alamedapadelclub.matchpoint.com.es/index.aspx#1




V. INFRACCION AL DEBER DE ASISTENCIA AL CUMPLIMIENTO

El articulo 3° de la LOSMA establece dentro de las funciones y atribuciones de la
Superintendencia del Medio Ambiente, la de “Proporcionar asistencia a sus
regulados para la presentaciéon de planes de cumplimiento o de reparacion, asi
como para orientarlos en la comprension de las obligaciones que emanan de

los instrumentos individualizados en el articulo 2° de esta ley” (destacado propio)

Por su parte, el articulo 2° de la misma LOSMA, dispone que la Superintendencia
del Medio Ambiente “tendra por objeto ejecutar, organizar y coordinar el sequimiento
y fiscalizacién de las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las medidas de los
Planes de Prevencién y, o de Descontaminacion Ambiental, del contenido de las
Normas de Calidad Ambiental y Normas de Emisién, y de todos aquellos otros

instrumentos de caracter ambiental que establezca la ley’ (destacado propio).

De esta manera la determinacion del grado de incumplimiento a una norma de
emision, importa necesariamente que la cuantificacion que se haga, definira las
acciones que el administrado debera y podra desplegar en orden a cumplir. En
efecto, la asistencia al cumplimiento se manifiesta también “respecto de las oficinas
regionales de la SMA, que la ejercen en lo que dice relacion con las actividades de
fiscalizacion ambiental que estén radicadas en la respectiva region” (Revista de

Derecho, Universidad de Concepcion, N° 245 (enero-junio) 2019, pp. 22-23).

De aquello entonces, el vicio en la fiscalizacion desplegada, implico necesariamente
que la asistencia al cumplimiento no fuera cumplida, pues no puede orientarse en
la comprension de las obligaciones al administrado, cuando el organismo

fiscalizador yerra en la determinacién de la obligacion.

Desde esta perspectiva, el articulo 13 de la Ley N°19.880 establece que “El vicio de

procedimiento o de forma sélo afecta la validez del acto administrativo cuando recae



en algun requisito esencial del mismo, sea por su naturaleza o por mandato del

ordenamiento juridico y genera perjuicio al interesado’.

Asimismo, nuestros Tribunales Superiores de justicia han sido claros en sefialar que
ante vicios de la entidad de los alegados, la administracion no solo puede, sino que
debe resolverlo juridicamente a través de la invalidacién de los actos contrarios a
derecho, ello por cuanto respecto de la invalidacién, “(...) el fundamento de esa
atribucion reside, por una parte, en la misma potestad de que esta investida dicha
autoridad para dictar actos administrativos, esto es, emitir declaraciones unilaterales
de voluntad conducentes a cumplir el cometido estatal de atender necesidades
colectivas y que encierra la de invalidar los actos que son contrarios al ordenamiento

juridico, en uso de un poder de autocontrol juridico inseparable de esa funcion™.

POR TANTO, en mérito de lo expuesto y lo dispuesto en el
articulo 6°, 7°, 19 N° 2, 19 N° 3, 19 N° 22 de la Constitucion Politica; 2° de la Ley
N° 18.575; 13°, 53° y siguientes de la Ley N° 19.880; y demas normas citadas y
aplicables,

A LA SENORA SUPERINTENDENTA DEL MEDIO AMBIENTE, respetuosamente
pido, tener por interpuesta la solicitud de invalidacion administrativa en contra de
todos los actos del procedimiento administrativo dictados con posterioridad a la Res.
Ex. N°1/Rol D-128-2023 de fecha 31 de mayo de 2023 y la Res. N° 332 de fecha 07
de marzo de 2024, por los vicios invocados en lo principal de este escrito y que en
ejercicio de su potestad invalidatoria, estos sean dejados sin efecto y se emita una
nueva formulacion de cargos, en base a un nuevo informe técnico, que establezca
en virtud de una correcta homologacién y por tanto de determine de manera valida,
el grado de cumplimiento de la fuente emisora conforme a las disposiciones del DS
38/2011 del MMA.

5 Sentencia Rol N° 1.349-00, Excma. Corte Suprema.



PRIMER OTROSI: Que, por este acto, en forma subsidiaria y de conformidad al
articulo 56 inciso final de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio
Ambiente (“LOSMA”), vengo en deducir recurso de reposicidén en contra de la
Resolucion Exenta No 0332, de fecha 07 de marzo de 2024, la cual resuelve el
procedimiento sancionatorio Rol D-128-2023 seguido en contra de mi representada
Inversiones Lumaq Dos SpA, Titular de “Alameda Padel”, solicitando que se corrijan
los vicios que se alegan y se consideren las alegaciones que en virtud de esta
presentacion se exponen a la Autoridad y que en definitiva, aplicando la minima
sancion aplicable, conforme a los argumentos de Hecho y de Derecho que senalaré

a continuacion:

Respecto de los criterios definidos en el articulo 40 de la LOSMA, a continuacion se
abordaran conforme la Tabla 6 de la Res. SMA 332/2024.

l. DE LA PONDERACION DE LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL
INFRACTOR

Respecto de la capacidad econémica del infractor, se puede sefalar que conforme
lo dispuesto en el articulo 40 letra f) de la LOSMA, para la determinacion de las
sanciones especificas, se considerara, entre otras circunstancias, la capacidad

economica del infractor.

De conformidad a lo establecido en la guia de Bases Metodoldgicas para la
determinacion de Sanciones Ambientales de la SMA, la capacidad econdmica del

infractor se determina en base al tamafio de la empresa y su capacidad de pago.

En este sentido, la SMA define en la mentada Guia Metodolégica que la capacidad
de pago, se define como “la situacion financiera especifica del infractor en el
momento de la aplicacion del conjunto de las sanciones pecuniarias determinadas

por el caso bajo analisis’.



A mayor abundamiento, jurispridencia ha estableciendo que su fin es asegurar que
exista proporcionalidad entre el monto de la multa y la capacidad econdémica

concreta del infractor®.

Sobre lo anterior, la capacidad de pago real especifica del infractor, da cuenta de
que existe un ejercicio financiero del 2023 que presenta una condicién de perdida.
Conforme a esta condicion, la capacidad de pago de mi representado son minimas,
puesto que como se informd, presentd un balance negativo para el ejercicio

tributario del ejercicio 2023.

En el Segundo Otrosi de esta presentacion se acompafa Balance General

provisorio conforme al articulo 100 del Cédigo Tributario.

Il DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS PROVISIONALES

Sobre este punto, es relevante senalar, como se indicé en lo principal de esta
presentacion - que damos por integramente reproducido para los efectos de esta
reposicion - que el informe técnico que da por incumplido el DS 38/2011 del MMA,
y que funda la necesidad de adopcién de medidas provisionales no es valido -
Formulacién de Cargos no fue validamente notificada a mi representada, quien tomo
conocimiento del presente procedimiento sancionatorio soélo a partir del
conocimiento de la Res. SMA 332/2024 y consecuentemente, mal puede
reprocharse a mi representada, el no haber cumplido las medidas provisionales. En
efecto, las medidas impuestas, fueron configuradas en base a una superacion
normativa que no es valida y conforme al vicio alegado, no es posible configurarlas

como fundadamente impuestas.

Cabe destacar que mi representada presentd un programa y un cronograma de
acciones, las cuales si bien no estuvieron conformadas exclusivamente por

actividades de aislacion acusticas, si consideraron la eliminacién de la principal

¢ Sentencia Rol R-48-2014, Segundo Tribunal Ambiental.



fuente emisora y en efecto, la Unica fuente emisora que no depende de actividades

derivadas del ejercicio deportivo, la cual es la musica envasada.

M. DE LA FALTA DE COOPERACION

Respecto de este criterio, la SMA ha senalado en el Considerando 9 de la Res.
332/2024 “Cabe hacer presente que la Res. Ex. N° 1/Rol D-128-2023, requirié de
informacién a inveriones Lumaq Dos SpA., con el objeto de contar con mayores
antecedentes en relacion a la titular de la unidad fiscalizable y al hecho constitutivo
de infraccion’. Luego, en su Considerando 10 agrega que “ El titular, pudiendo
hacerlo, no presenté un programa de cumplimiento ni formuld descargos, dentro de
los plazos otorgados para tales efectos. Tampoco dio respuesta al requerimiento de

informacién referido en el considerando anterior’.

Al respecto se puede senalar que tal como se indicé en lo principal de esta
presentacion - que se da por integramente reproducido en esta reposicion para
estos efectos - la Formulacion de Cargos no fue validamente notificada a mi
representada, quien tomd conocimiento del presente procedimiento sancionatorio

so6lo con ocasion de la Resolucién sancionatoria.

En tal sentido, resulta improcedente reprochar a mi representada el no haber
respondido el requerimiento de informacion efectuado en la Resolucion Exenta

N°1/Rol D-128-2023, cuando no es posible tomar conocimiento de cierto del mismo.

IV. DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS

Sobre este aspecto, la SMA sefala que “No concurre, pues no se demostro

aplicacion de medidas de mitigacion de ruidos adptadas de manera voluntaria’.



Al respecto, la Autoridad no consideré que mi representada si adopté medidas
administrativas correctivas que fueron expuestas en respuesta a las medidas

provisionales decretadas y que constan en el expediente administrativo.

Sin embargo, estas actuaciones pese a estar contenidas en los medios probatorios
indicados en el Considerando 19 de la Res. 332/2014 simplemente no fueron

consideradas.

V. DE LA COOPERACION EFICAZ

Respecto de este criterio, la SMA sefala que “No concurre, pues el requerimiento
de informacion contenido en la Res. Ex. N°1/Rol D-128-2023 no fue evacuado en

tiempo y forma’.

Al respecto se puede senalar que tal como se indicé en lo principal de esta
presentacion - que se da por integramente reproducido en esta reposicion para
estos efectos - la Formulacion de Cargos no fue validamente notificada a mi
representada, quien tomd conocimiento del presente procedimiento sancionatorio

so6lo con ocasion de la Resolucidén sancionatoria.

En tal sentido, resulta improcedente reprochar a mi representada el no haber
respondido el requerimiento de informacion efectuado en la Resolucion Exenta

N°1/Rol D-128-2023, cuando no es posible tomar conocimiento de cierto del mismo.

Sin perjuicio de lo anterior, es relevante considerar que mi representada proporcioné
informacion a la Autoridad en el expediente de medidas provisionales,
especificamente en presentacién del 28 de febrero de 2024, el cual no fue
ponderado por la Autoridad en el analisis de antecedentes. En efecto, con fecha 28
de febrero de 2023, se presenta informacion por parte del titular, contenida en el
documento “Detalle de Cronograma De Acciones - Alameda Padel”, en el cual, se

presenta informacién de la Unidad Fiscalizable, el cual incluye en gran parte, la



informaciéon que se requiere por medio de la Resolucién Exenta N°1/Rol D-128-

2023.

En relacién a lo anterior, es posible indicar respecto de los requerimientos, lo

siguiente.

N° Requerimiento Informacion

1 Identidad y personeria con que actia del | Respecto de esta informacion, se puede sefalar que se
representante legal del titular, acompafiando | inform6 la representacion legal en las presentaciones
copia de escritura publica, o instrumento privado | generadas ante la propia SMA en el expediente de Medidas
autorizado ante notario, que lo acredite. Provisionales, correspondiendo la representacion a Isabel

Cristina Leon Diaz, de nacionalidad chilena, casada,
comerciante, cédula de identidad 8.579.869-3. La
representacion informada a la Autoridad, se refrenda a partir
del documento acompariado en el Segundo Otrosi de esta
presentacion.

2 Los Estados Financieros de la empresa o el | Conforme se ha dado cuenta en esta presentacion, en el
Balance Tributario del ultimo afio. De no contar | Segundo Otrosi, se adjunta documento financiero que da
con cualquiera de ellos, se requiere ingresar | cuenta del estado financiero para el ejecicio 2023.
cualquier documentacién que acredite los
ingresos percibidos durante el udltimo afo
calendario.

3 Identificar las maquinarias, equipos, | Al respecto, con fecha 28 de febrero de 2023, se presenta
herramientas, actividades y/o dispositivos | informacion por parte del titular. En efecto, se presenta
generadores de ruido dentro de la Unidad | “Detalle de Cronograma De Acciones - Alameda Padel”, en
Fiscalizable. el cual se indica un Analisis de fuentes emisoras de ruido,

en la cual se sefala: “Se observa una fuente transmisora
que no es propia de la actividad deportiva realizada. Esto es
un parlante de alta parlante de 100w de potencia,
direccionado desde la parte posterior del recinto, donde su
angulo de propagacion horizontal es de 60°, lo que ocasiona
un aporte al NPC obtenido en la residencia contigua’”.

4 Plano simple que ilustre la ubicacién de las | Respecto de esta informacion, se puede indicar que si bien,
magquinarias, equipos, herramientas, actividades | no existe un plano acompafiado al expediente, la
ylo dispositivos generadores de ruido, | presentacion del Titular de fecha 28 de febrero de 2023,
orientacién y referencia con los puntos de | refiere la ubicacion de la Unica fuente generadora de ruido
medicion de ruidos, ademas de indicar las | distinta a la actividad deportiva, esto es, un parlante de alta
dimensiones del lugar. parlante de 100w de potencia, el cual se sefiala que se ubica

“direccionado desde la parte posterior del recinto, donde su
angulo de propagacion horizontal es de 60°”. No obstante lo
anterior, en el segundo otrosi de esta presentacion, se
acompanfa plano de la referencia.

5 Indicar el horario y frecuencia de funcionamiento | Al respecto, tal como se desarrolla en el aparado de
de la Unidad Fiscalizable (recinto o | “Importancia del Dafio Causado”, dicha informacion consta
establecimiento), indicando expresamente el | en los antecedentes del proceso sancionatorio, los cuales
horario de inicio y término de su funcionamiento, | ademas fueron expresamente expuestos en la fiscalizacion
asi como los dias de la semana en los que | generada por la SMA.
funciona.

6 Indicar el horario y frecuencia de funcionamiento | Al respecto, tal como se desarrolla en el aparado de
de las maquinarias, equipos, herramientas, | “Importancia del Dafio Causado”, dicha informacién consta
actividades y/o dispositivos generadores de | en los antecedentes del proceso sancionatorio, los cuales
ruido, indicando expresamente el horario de | ademas fueron expresamente expuestos en la fiscalizacion
inicio y término de su funcionamiento, asi como | generada por la SMA.
los dias de la semana en los que funciona.




7 Indicar, en el caso que se hayan realizado, la
ejecucion de medidas correctivas orientadas a la
reduccidon o mitigaciéon de la emision de ruidos,
acompafando los medios de verificacion
adecuados para corroborar por parte de esta
Superintendencia su correcta implementacion y

Al respecto, se puede indicar que esta informacion fue
presentada con fecha 28 de febrero de 2023, antecedentes
que no fueron ponderados por la Autoridad.

eficacia.
8 Indicar el nimero de parlantes que utiliza el
recinto, adjuntando fotografias fechadas vy

georreferenciadas de los parlantes y su
potencia, indicando si el establecimiento cuenta
con terraza y/o sector abierto que se encuentre
habilitado con parlantes o equipos de musica.

Al respecto, se puede indicar que esta informacién fue
presentada con fecha 28 de febrero de 2023, antecedentes
que no fueron ponderados por la Autoridad. Es importante
para estos efectos, que la Autoridad no considerd que el
titular comprometié la eliminacién de la utilizacion de la
musica envasada en periodo de funcionamiento nocturno,
con lo cual para efectos del ruido nocturno, dicha fuente
simplemente es inexistente.

9 Indicar si el establecimiento cuenta con sector
de terraza, identificarlo en el plano simple que se
debera acompariar, indicando la ubicacion y
cantidad de parlantes de dicha seccion.

Sobre este particular, de los antecedentes presentados por
el Titular con fecha 28 de febrero de 2023, no se identifica
la existencia de una terraza, y por consiguiente tampoco se
identifica un parlante diverso. En virtud de aquello,

efectivamente el establecimiento no cuenta con un sector de
terrazas.

Asi, en conformidad a lo expuesto, y pese a que tal como se indicé en cuanto al
vicio de falta de emplazamiento, se puede observar que no existe una condicidon
desconocida por la Autoridad respecto de lo consultado, y conforme aquello, no

existe una intencionalidad de no proporcionar la informacién a la Autoridad.

VI. DE LA IMPORTANCIA DEL DANO CAUSADO

Para la determinacion de la sancién, la SMA analiza diversos criterios, dentro de los
cuales se encuentra la exposicion al ruido. Este elemento incidié en la calificacion
de gravedad de infraccion y por consiguiente, la proporcionalidad de la multa

aplicada por la Autoridad.

De esta forma, la Autoridad determind que en este caso resultaba aplicable una
frecuencia de funcionamiento periddica -dentro del rango superior de la frecuencia
periddica en relacién con la exposicién al ruido-, en base a un criterio de horas
proyectadas a un afio de funcionamiento de la unidad fiscalizable. (Considerando
39 de la Res. SMA 332/2024).

En efecto, la Res. SMA 332/2024 dispone en su Considerando 55 que “Debido a lo

expuesto, es posible sostener que al superacion de los niveles de presion sonora,



sumado a la frecuencia de funcionamiento y, por ende, la exposicion al ruido
constatada durante el procedimiento sancionatorio permite inferir que efectivamente
se ha generado un riesgo significativo o alto a la salud y, por lo tanto, sera

considerado en esos términos en la determinacion de la sancién especifica”.

El rango de referencia corresponde al signado en el numeral 16 del pie de pagina
que indica “Por funcionamiento periédico, se entendera aquellas actividades que se
realizan en intervalos regulares de tiempo o con cierta frecuencia, descartando una
frecuencia de funcionamiento puntual o continua, las horas de funcionamiento anual
varian entre 168 y 7.280 horas”. De lo anterior entonces, la SMA define que la
exposicion al ruido es superior a las 7.280 horas anuales. Sin embargo, no es
efectivo, y no resulta coherente con los antecedentes que constan en los
antecedentes probatorios indicados por la Autoridad y que incluso han sido

proporcionados por la denunciante.

En efecto, en el Expediente de las Medidas Provisionales, consta el Memorandum
0O.R.A. N°002/2023, dirijido a la Superintendenta del Medio Ambiente por el Jefe de
la Oficina Regional de Atacama. En este documento se sefiala respecto de la
unnidad Fiscalizable: “Este funciona de lunes a domingo de 08:00 a 00:00 hr. Segun
consta en los antecedentes disponibles al dia de hoy en el expediente de denuncia
(...)". Esta informacion, que forma parte de los elementos probatorios conforme el
Considerando 19, implicarian que el calculo responderia a 3 horas diarias de
funcionamiento nocturno del local, lo que da un total anual de 1.095 horas totales,

total muy inferior al determinado por la Autoridad en el calculo desarrollado.

Por otra parte, para un calculo preciso, se puede determinar a partir de la pagina
web de la unidad fiscalizable, pagina web, que es integrada por la propia
denunciante al expediente, tal como consta en el Considerando 3 de la Res.
332/2024.

En efecto, el sitio web de la unidad fiscalizable — signado expresamente en el
Considerando tercero del acto impurgnado — da cuenta del horario de

funcionamiento, tal como se muestra en la siguiente imagen.
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De lo anterior, se puede observar, que el horario nocturno de funcionamiento, se

puede extender entre las 21:00 hrs., y las 23:30 hrs.

A mayor abundamiento, si se presiona el banner “RESERVAR” — que es de acceso
directo — se puede visualizar la disponibilidad en linea para las canchas asociadas
a la unidad fiscalizable (Canchas 3 y 4), lo cual deja en evidencia los horarios en los
cuales la Unidad se mantiene en funcionamiento, tal como se muestra en la

siguiente imagen.
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De esta manera, el horario de funcionamiento efectivo, podria haber sido
determinado a partir de los antecedentes que constan en el expediente
sancionatorio, perfectamente comprobables bajo la verificacion de la pagina, todos
elementos que forman parte de los medios probatorios expresamente sindicados
por la Autoridad como parte integrante conforme al Considerando 19 de la Res.
SMA 332/2024.

Asi, en base a los datos expuestos, el horario de funcionamiento genera un total
maximo de 2,5 horas/dia. Considerando un funcionamiento de lunes a domingo, nos

da un maximo de 937,5 hrs., al afo, bajo el escenario mas conservador, habida



consideracioén que el funcionamiento y por consiguiente, el desarrollo de actividades
deportivas, dependen exclusivamente de la reserva de horas por parte de los

deportistas.

De esta manera, el calculo de horas realizado por la SMA para verificar la
prolongacioén del ruido no resulta efectiva habida cuenta de los antecedentes que
constaban en el expediente que forma parte de los medios probatorios, tal como se

indica en el Considerando 19 de la Resolucion.

Luego, las horas de funcionamiento maximas en un periodo anual son de 937,5 hrs.,
numero de horas que no se encuentra en un “rango superior de la frecuencia

periodica”, tal como lo define la Autoridad en la Resolucién sancionatoria.

Lo anterior es de toda relevancia por cuanto la exposicion es considerado por la
Aurtoridad como un elemento que define la gravedad de la infraccion y por

consiguiente, incide en el quantum de la multa aplicada.

Asi las cosas, siendo la realidad de las horas solo un 13% del total de las horas de
exposicion calculadas por la Autoridad, la multa impuesta debe ser rebajada

proporcionalmente en virtud de esta diferencia.

VI. DEL BENEFICIO ECONOMICO

Respecto del beneficio econdmico se puede sefalar que el Considerando 46 de la
Res. 332/2024 dispone que “Este se determina a partir de los costos asociados a
las acciones o medidas de mitigacion de ruidos que, de haber sido implementadas
de forma oportuna, hubiesen posibilitado el cumplimento de los limites de presion
sonora establecidos en el DS.. N° 38/2011 MMA y, por lo tanto, evitado el

incumplimiento”.

Por su parte, el Considerando 47 establece “ En relaciéon a las medidas y costos

senalados anteriormente, cabe indicar que estos se consideraron para mitigar los



21 Db(A) registrados como al maxima excedencia, donde las fuentes emisoras de

ruido provenian de musica envasada, gritos de asistentes y golpes de pala”.

En virtud de lo anterior, lo primero a sefalar es que la definicién del beneficio
econdmico, tal como expresamente lo advierte la Autoridad, se desarrolla en base
a la excedencia que se determina en relacién a los niveles de incumplimiento
definidos por la misma. Ergo, este aspecto es una manifestacion mas, de lo esencial
que resulta ser la definicion de la aplicabilidad de la zonificacion para efectos de la
homologacion de zona, por lo cual, el vicio alegado en lo principal de este escrito

incide directamente en la ponderacion de este criterio.

Dicho lo anterior, es importante pronunciarse respecto de la Tabla 7 sobre costos,

de la Res. 332/2024, la cual considera 3 medidas, segun se expone a continuacion.

( Costo (sin IVA) Referencia /
Medida
Unidad Monto Fundamento
Compra, instalacién y calibracion de limitador s 1.819.328 PdERIDAGE RN

acustico LRFO5

Aplicacién de material absorbente en el techo,
elaborado con base en polyterm, en conjunto S 114.478 PdC Rol D-013-2019
con sellado de vanos con masilla.?®

Cierre con paneles aclsticos tipo sandwich de
100 mm de 2,4 metros de altura, con sistema
machihembrado de acero galvanizado en cara $ 21.880.768 PdC Rol D-078-2017
exterior, nicleo de lana de roca, y cubiertos
con acero perforado en su cara interior.*

Costo total que debié ser incurrido S 23.814.574

Sobre las 3 medidas, se puede senalar que la Autoridad determina la “compra,
instalacion y calibracion del limitador acustico”, sin embargo, prescinde con esta
medida, de la medida administrativa de control de ruido presentada por el Titular
con fecha 28 de febrero de 2023, la cual en su numeral 3° indica: “Eliminacion
permanente de musica envasada a partir de las 20:30 Hrs: A raiz del punto anterior
y con el objetivo de contribuir a la normativa medio ambiental, se opta de inmediato
por la eliminacién permanente de la musica envasada a partir de las 20:30 hrs. Ya
que no es algo necesario para poder ejecutar el rubro principal del establecimiento

deportivo”.



De esta manera, frente a esta medida, cuya presentacion consta en el expediente,
la implementacion de la medida del limitador acustico no resulta pertinente y en

virtud de aquello, el costo identificado de $1.819.328 no resulta justificable.

Por otra parte, respecto del cierre con paneles acusticos, en el Segundo otrosi de
esta presentacién, se adjunta cotizacion de Atacama Cylinder, para el cierre
perimetral con paneles acusticos de planchas OSB de 15 mm de espesor, los que

ascienden a un monto de $ 9.850.000.

Lo anterior, hace un total de $9.964.478, como costo de medidas correspondientes
a aislacion y cierre acustico, cifra muy inferior a la considerada por la Autoridad en

su ponderacion.

VIll. DE LA RAZONABILIDAD Y PROPORCIONALIDAD

Respecto de este principio de proporcionalidad, podemos sefalar que este
corresponde a un principio del derecho administrativo sancionador que ha sido
relevado a rango constitucional y que por su parte, explicita la racionalidad con la

cual la administracion debe obrar en el ejercicio de la funcién publica.

Efectivamente, nuestro ordenamiento no puede ser desproporcionada, es decir que
al momento de tipificar una conducta el Estado debe imponer como sancion los
medios menos lesivos para los derechos de los ciudadanos, dependiendo de varios

criterios como la gravedad del hecho y el interés que se trata de proteger.

En este sentido, la doctrina y entre ellos, el autor Garcia de Enterria sostiene que el
principio de proporcionalidad “Supone una correspondencia entre la infraccion y la

sancion, con interdiccion de medidas innecesarias o excesivas”™’

Por su parte, la razonabilidad como elemento fundante en el actuar administrativo,

ha sido expuesto en el Considerando 9 de la Res. 332/2024 que establece “De modo

7 Garcia de Enterria y Fernandez, “Curso de derecho administrativo”, t. 1l, 180.



de dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 53 de al
LOSMA, en el presente procedimiento sancionatorio se ha contado con los medios
de prueba que a continuacion se mencionan, los que seran ponderados en la
configuracion, clasificacion y circunstancias del articulo 40 de al LOSMA, siguiendo
el sistema de valoracion de la prueba de la sana critica, segtn ol dispone el articulo
51 de al LOSMA”.

Luego, la Tabla 5 identifica los medios de prueba en los cuales, la Autoridad justifica
su razonamiento. Sin embargo, y tal como latamente se ha expuesto en diferentes
apartados de este documento, la SMA no ponderé informacion existente y que se

incluye dentro de los elementos probatorios.

Asi, se desatienden expresamente las presentaciones realizadas por el Titular y
contenidas en el literal d) de la Tabla 5 antes referida, lo cual, deja de manifiesto
que la razonabilidad y por consiguiente, la debida fundamentacién del acto

sancionatorio, ha sido a partir de dicha omision transgredido.

POR TANTO, en consideracion a todo lo expuesto,

A LA SUPERINTENDENTA DEL MEDIO AMBIENTE, respetuosamente pido, tener
por interpuesto el presente recurso de reposicion en contra de la Resolucién
Sancionatoria, resolviendo en definitiva acoger los argumentos planteados en este
Primer Otrosi de la presentacion, aplicando la minima sancion que en derecho
corresponda, atendida la configuracion de la infraccion y las condiciones de hecho

y derecho expuestas.

SEGUNDO OTROSI: Solicito a Ud. tener por acompafiados los siguientes

documentos anexos a esta presentacion:

1. Balance General Provisorio Inveriones Lumaq Dos Spa.
2. Poder de representacion de Inversiones Lumaq Dos SpA., en la persona de

Isabel Cristina Leon Diaz.



3. Plano simple que ilustra la ubicacion del equipo generador de ruido y la
ublicacién de las canchas donde se realiza la actividad deportiva, indicando
las dimensiones del lugar.

4. Cotizacion de Atacama Cylinder, para el cierre perimetral con paneles

acusticos.

~—7 N
/ \
&/Q U \
o A x L “\
Isabél Cristina Leon‘Diaz
C.N.I N° 8.579.869-3
Lumag Dos SpA
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CERTIFICADO DE VIGENCIA

Folio Nro 3924.- Caratula Nro 626051.-

Certifico que al margen de la Inscripcion del Registro de Comercio de INVERSIONES LUMAQ
DOS SpA nombre de fantasia LUMAQ DOS SpA inscrita a fojas doscientos dieciocho -218-
numero ciento cuarenta y dos -142- del afio dos mil dieciocho -2018- , no existe anotacion
alguna que diga relacion con su disolucion o terminacién.

Copiapé, 20 de Marzo de 2024 12:03 hrs.

CERTIFICADO DE MODIFICACIONES

no registra anotaciones en el sentido que haya sido modificada.-

Copiapé, 20 de Marzo de 2024 12:03 hrs.
MC

Conservador de Copiapo, 20 Marzo de 2024

h » Emito con firma electrénica avanzada (ley No19.799, de 2002) AA de
" 13/10/2006 de la Excma. Corte Suprema.-
. Certificado Nro 831898.- Verifique validez en www.fojas.cl .-




LUIS CONTRERAS FUENTES ; <y

""" SEGUNDANOTARIA PUBLICA Y CONSERVADOR DE MINAS DE COPIAPO (&7 secunon
| 3( NOTARIAY
h ‘*
1| REPERTORIO N° 633 / 2018 vor-  \_
2 &&&
3| CONSTITUCION DE SOCIEDAD POR ACCIONES
4 &&&
5 “INVERSIONES LUMAQ DOS SpA”
5 0
7 “LUMAQ DOS SpA”
: &&&

1o/ En Copiapé Republica de Chile, a cinco de Julio de
11 dos mil dieciocho, ante mi, ARMANDO MARIO
12| CAMPOS ORTEGA, Abogado, con oficio en calle
3]  O’Higgins nimero seiscientos setenta y seis, Notario
Pablico y Conservador de Minas Suplente del Titular
don Luis Contreras Fuentes, segun Resolucion cero
cuatrocientos seis dos mil dieciocho de fecha veintiocho
de Junio de dos mil dieciocho y Rectificada ésta por
Resolucion cero cuatrocientos once, de fecha

veintinueve de Junio de dos mil dieciocho, de

\ conformidad a lo dispuesto en el articulo cuatrocientos

) 21

setenta y ocho del Cédigo Organico de Tribunales,
22| extendidas por la Ilustrisima Corte de Apelaciones de
23/ Copiap6, y Acta de Juramento Decreto Econémico
24| nidmero cuarenta y siete guion dos mil dieciocho del
25| Primer Juzgado de Letras de Copiapd, con fecha
26|  veintinueve de Junio del dos mil dieciocho, y
27| protocolizada bajo el nuimero Uno, con fecha tres de
28|  Julio de dos mil dieciocho, comparecen: dofia ISABEL
29| CRISTINA LEON DIAZ, cédula nacional de identidad

sol numero ocho millones quinientos setenta y nueve mil

Péagina |
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ochocientos sesenta y nueve guion tres, chilena, casada y
separada totalmente de bienes, profesora, domiciliada en
calle O'Higgins numero treinta, ciudad y comuna de
Copiapé, la compareciente es mayor de edad, a quien
conozco por acreditarme su identidad con su respectiva
cédula, y expone: Que por el presente acto viene en
constituir una sociedad por acciones, la que se regird por
las estipulaciones de sus estatutos, que a continuacién de
transcriben, por las disposiciones de la ley nimero veinte
mil ciento noventa, sobre mercado de capitales, y
dieciocho mil cuarenta y seis, sobre sociedades anénimas,
sus modificaciones y su reglamento, en todo aquello que
no sea contrario a estos estatutos, supletoriamente ademas,
por los preceptos del Codigo de Comercio y del Cadigo
Civil. ESTATUTOS. TITULO PRIMERO:
NOMBRE, DOMICILIO, DURACION Y OBJETO.-
ARTICULO PRIMERO: El nombre de la sociedad sera
“INVERSIONES LUMAQ DOS SpA”, y podra usar para

todos los efectos legales y contractuales, bancarios,

comerciales, de publicidad, o ante cualquier organismo
publico o privado, y en sus relaciones con cualquier
persona natural o juridica, el nombre de fantasia
“LUMAQ DOS SpA”, con la que se obligara a la
sociedad de la misma manera que si actuara con su razon
social integra. ARTICULO SEGUNDQO: El domicilio de
la sociedad ser4 en calle O’Higgins nimero treinta, ciudad
y comuna de Copiap0, sin perjuicio de que pueda ejercer
sus actividades en todo el territorio nacional y en el
extranjero, para lo cual podra abrir y cerrar toda clase de

oficinas, agencias, representaciones o sucursales, y

Pagina 2
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NOTARIA Y

; i DE MINAS
1|  constituir domicilios especiales. ARTICULO \_W
2|  TERCERO: La sociedad comenzara a regir a partir de la
fecha de la presente escritura, y tendra una duracion de tres
4 afios, prorrogable automaticamente por periodos iguales y
s| sucesivos de tres afios, salvo que el o los accionistas
6| expresen Su voluntad de ponerle termino, mediante
7|  escritura publica cuyo contenido se anotara al margen de la
8 inscripcion social, todo ello con una anticipacion de a lo
ol menos tres meses al término del respectivo  periodo.
| ARTICULO CUARTO: El objeto de la sociedad sera el

1 siguiente: A) La explotacion agricola, agroindustrial,

forestal, ganaderia, avicola, de predios risticos por cuenta
propia o ajena; B) Comercializacion, exportacion €
importacion, de los productos de dicha explotacion,
: produccmnes frutales de cualquier tipo; C) Procesamiento,
distribucion y compraventa de materias primas, alimentos
~ concentrados, semillas, fertilizantes y cualquier otro
producto de tipo agro, pudiendo actuar por cuenta propia o
ajena; D) Prestar asesoria técnica, capacitacion, ¥y

divulgacion de conocimientos y téenicas agrarias; E) La

compra, venta, representamon exportacmn e importacion
2| de maquinarias, partes, piezas y €quipos agricolas y
,s|  agroindustriales; F) La prestacion de servicios agricolas
24| con magquinarias y equipos propios o ajenos; G)
,5|  Arrendamiento de maquinarias, vehiculos y equipos
6|  propiosy ajenos; H) La construccion de casas y edificios,
,7|  por cuenta propia y ajenos; la realizacion de trabajos de
.|  edificacion de obras civiles; desarrollo de proyectos
29 inmobiliarios, compra, venta, enajenacion, arriendo de
50!  bienes raices agricolas y no agricolas; I) La prestacion, por
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cuenta propia o ajena, de servicios de transporte de carga y

pasajeros, servicios especiales y/o privados, de turismo u

otros; J) La realizacion de actividades turisticas o
recreativas, hoteles, moteles, centros de eventos,
restaurantes, bares, casinos, estacionamientos y ramas
similares, en inmuebles o locales propios 0 de terceros, por
cuenta propia o ajena, como propietario, arrendatario,
concesionario o en cualquier otra forma; K) La
organizacion, promocion, explotacion y comercializacion,
por cuenta propia o de terceros, de toda actividad que diga
relacién con el turismo, la industria turistica, y servicios
turisticos en general; L) La representacion de marcas,
lineas y empresas de transporte aéreo, maritimo y terrestre,
chilena o extranjera; M) En general, la realizacion de
cualquier acto de comercio que estime conveniente el o los
accionistas. TITULO SEGUNDO: CAPITAL Y
ACCIONES.- ARTICULO QUINTO: El capital de la
sociedad es la suma de QUINCE MILLONES DE

PESOS, divididos en quince mil acciones nominativas, de

una misma serie, ordinarias y con el siguiente valor
nominal: mil pesos. El capital queda integramente suscrito
y pagado al contado y en dinero efectivo en el acto de
escritura extractada por el accionista fundador, y que
posterior a dicho acto, dichos dineros entran a la caja
social. TITULO TERCERO: DE LA
ADMINISTRACION.- ARTICULQO SEXTO: La

administracién y representacion legal de la sociedad le

correspondera al Gerente General, quien es designado en
estos estatutos, persona que a continuacion se
individualiza: ISABEL CRISTINA LEON DIAZ, cédula

Pagina 4

Sk

na



18

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

~ LUIS CONTRERAS FUENTES
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nacional de identidad nimero ocho millones quinientos
setenta y nueve mil ochocientos sesenta y nueve guion tres,
cuya funcion podra ejercer por si sola o bien a través de
personas especialmente designadas para ello, a través de
instrumento privado protocolizado o por escritura publica,
con aquellas facultades que expresamente se le otorguen.
ARTICULO SEPTIMO: El Gerente General tendra las
mas amplias facultades de administracion y disposicion, en
especial, y sin que dicho listado sea taxativo, limitado o
restrictivo, las siguientes: REPRESENTACION ANTE
INSTITUCIONES: Concurrir ante toda clase de
autoridades  politicas, administrativas, municipales,
organismos o instituciones de derecho publico, fiscales o
semifiscales, autoridades de orden tributario, previsional o
laboral, o personas de derecho privado, sean ellas naturales
o juridicas, con toda clase de solicitudes y demas
documentos que sean menester desistirse de sus peticiones;
CELEBRACION DE CONTRATOS: Celebrar contratos
de promesa, autocontratarse, contratos de compraventa,
arrendamiento con o sin opcion de compra, leasing,
factoring, permuta, comodato, deposito, transporte, mutuo,
prestamos, concesiones, seguros, y en general, toda clase
de contratos nominados e innominados, pudiendo comprar,
vender, adquirir, transferir y enajenar a cualquier titulo
toda clase de bienes muebles o inmuebles, corporales e
incorporales, incluso valores mobiliarios, acciones, bonos,
moneda extranjera, efectos publicos o de comercio, y
derechos de cualquier naturaleza; fijar precios, rentas,
renunciar a derechos y acciones, y especialmente, a la

accion resolutoria, cabida o deslindes, condiciones de
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as, modalidades Y

de la naturaleza, O

pago, plazos Y demas clausul

estipulaciones que sean de la esencia,

aceptar toda clas
de la sociedad.

i e garantias
meramente accidentales; e de g

que se constituyan @ favor
CONSTITUCION DE GARANTIAS: Const
ntias, hipotecas, prendas, fianzas simples

ituir toda

clase de gara y/o

solidarias, avales en letras de cambio 0 pagares, warrant,
gravar los bienes sociales con derechos de uso, usufructo,
habitacién, etcétera; constituir servidumbres activas O
pasivas, 0 posponerlas; CONTRATOS DE TRABAJO: e
Celebrar contratos de trabajo, colectivos 0 individuales,
contratar y despedir trabajadores, contratar servicios
profesionales o técnicos, y ponerles termino; celebrar
contratos de confeccion de obra material, de arrendamiento
de servicios; fijar remuneraciones, honorarios, bonos,

etcétera.  CONSTITUCION DE  SOC IEDADES:

Constituir sociedades de cualquier clase, de comunidades o

asociaciones de corporaciones, de cooperativas, ingresar a
las ya constituidas, representar a la sociedad, con voz y
voto en .todas ellas; concurric a la modificaciones, o
disolucion y liquidacion de aquellas de que forme parte, y
ejercer o renunciar a las accipnes que competan a la
sociedad en tales sociedades o comunidades sin limitacion
alguna. OPERACIONES CON CHEQUES, LETRAS,
PAGARES, Y OTROS DOCUMENTOS
MERCANTILES: Girar, suscribir, cancelar, aceptar,
endosar, reaceptar, renovar, prorrogar, revalidar, descontar,
cobrar, protestar cheques, letras de cambio, pagarés, y
demis documentos mercantiles, sean nominativos, a la

orden o al portador, en moneda nacional o extranjera;
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ceder y aceptar cesiones de crédito, sean nominativos, a la
orden o al portador, y en general, efectuar toda clase de
operaciones con documentos mercantiles, valores
mobiliarios, efectos ptblicos y de comercio. COBRAR Y
PERCIBIR: Cobrar y percibir, tanto judicial y
extrajudicialmente, todo cuanto se adeude a la sociedad a
cualquier titulo que sea en dinero, en otra clase de bienes
corporales e incorporales, raices, muebles, valores
mobiliarios, efectos de comercio, etcétera.
OPERACIONES CON BANCOS E INSTITUCIONES
FINANCIERAS: Representar a la sociedad en los bancos
e instituciones financieras con las mas amplias facultades
que se precisen; darles instrucciones y cometerles
comisiones de confianza; celebrar contratos de cuentas
corrientes bancarias de deposito o de crédito, pudiendo
depositar, girar y sobregirar en ellas, sea mediante
cheques, dordenes de pago o transferencias electronicas,
imponerse de su movimiento, modificarlos y ponerles
termino o solicitar su terminacion; aprobar y objetar
saldos; requerir y retirar talonarios de cheques o cheques
sueltos; arrendar cajas de seguridad, abrirlas y poner
término a su arrendamiento; abrir cuentas de ahorro, a la
vista o a plazo, hacer depdsitos en ellas, retirar fondos total
o parcialmente, cerrar las cuentas; colocar y retirar dinero,
sea en moneda nacional o extranjera, y valores en deposito,
custodia o garantia o cancelar los certificados respectivos;
tomar y cancelar vale vistas, boletas bancarias o boletas de
garantia; celebrar toda clase de contratos futuros, swaps,
opciones y en general con instrumentos derivados; asumir

riesgos de cambio, liquidar y/o remesar divisas y, en
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general, efectuar toda clase de operaciones bancarias en
moneda nacional o extranjera. OPERACIONES DE

COMERCIO EXTERIOR: Contratar y efectuar toda
clase de operaciones de comercio exterior y de cambio
internacionales, estando facultados para representar a la
sociedad en todas las operaciones, diligencias, tramites o
actuaciones  relacionadas  con  importaciones y
exportaciones ante los bancos comerciales, Banco Central
de Chile, y cualquier otra entidad o autoridad competente,
pudiendo al efecto representar y firmar registros de
importaciones y exportaciones, abrir acreditivos divisibles
o indivisibles, revocables o irrevocables, presentar
solicitudes anexas, cartas explicativas, declaraciones
Juradas y toda otra documentacién pertinente que fuere
exigida por los bancos o por el Banco Central de Chile, y
solicitar la modificacion de las condiciones bajo las cuales
ha autorizado una determinada operacion; autorizar cargos
en las cuentas corrientes de la sociedad a causa de
operaciones de comercio exterior, otorgar, retirar, endosar,
enajenar y negociar en cualquier forma documentos de
embarque, facturas y conocimientos y carta de porte y
documentos consulares y, en general, ejecutar todos los
actos y realizar todas las operaciones que fueren
conducentes al adecuado cumplimiento del encargo que se
les  confiere. PAGOS Y EXTINCION DE
OBLIGACIONES: Pagar en efectivo, por dacién en pago
de bienes muebles e inmuebles, por consignacién,
subrogacion, cesion de bienes, etcétera, todo lo que la
sociedad adeudare por cualquier titulo y, en general,

extinguir obligaciones ya sea por novacion, remision,
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compensacion, etcétera. FIRMA DE DOCUMENTOS Y
RETIRO DE CORRESPONDENCIA: Firmar recibos,
finiquitos y cancelaciones, y en general, suscribir, otorgar,
firmar, extender, modificar y refrendar toda clase de
documentos publicos o privados, pudiendo formular en
ellos todas las declaraciones que estimen necesarias o
convenientes; retirar de las oficinas de correos, aduanas,
empresas de transporte terrestre, maritimo, aéreo, toda
clase de correspondencia, incluso certificada, giros,
reembolsos, cargas, encomiendas, mercaderias, piezas
postales, etcétera, consignadas o dirigidas a la sociedad;
firmar la correspondencia de la sociedad. MANDATOS:
Conferir mandatos y poderes generales y especiales,
revocarlos, delegar y reasumir, aceptar en todo o en parte
sus poderes cuantas veces lo estimen necesario.
'REPRESENTACION JUDICIAL: Representar
judicialmente a la sociedad con todas y cada una de las
facultades ordinarias y extraordinaria del mandato judicial
contempladas en ambos incisos del articulo siete del
Codigo de Procedimiento Civil, las que incluyen la
facultad de desistirse en primera instancia de la accidn
deducida, aceptar la demanda contraria, absolver
posiciones, renunciar a los recursos y los términos legales,
transigir, con declaracion expresa que la facultad de
transigir comprende también la transaccion extrajudicial,
comprometer, otorgar a los arbitros facultades de
arbitradores,  aprobar  convenios  judiciales o
extrajudiciales, percibir, otorgar quitas o esperas.
TITULO CUARTO: OTROS PACTOS.- ARTICULOS
TRANSITORIOS.- PRIMERO: FEn este acto, el

Pagina ©

RER4 o
e
éc? SEGUNDA \-

NOTARIA v
CONSERVADOR
DE MiNas /-




10
11
12

13

14

15

16

Lt

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

SEGUNDA NOTARIA PU

General, y de

en su calidad de Gerente

midad a lo dispuesto en el articulo cato

accionista
: rce de la Ley

confor

sobre Impuesto a la Renta, y €N la circu
de Impuestos

lar namero

cuarenta y nueve, emitida por el Servicio

auli ' il dieciséis,
Internos con fecha catorce de julio de dos mil diecis

tiva segun

opta por acogerse al régimen de renta efec
del crédito

contabilidad completa, con imputacién total
por IDPC en los impuestos finales, denominado también

alternativamente como “Régimen de Renta Atribuida” o
“Régimen de la Letra A) del articulo catorce de la Ley
sobre Impuesto a la Renta”, para la sociedad
“INVERSIONES LUMAQ DOS SpA”. SEGUNDO: Se
faculta al portador de copia autorizada de la presente
escritura, o de un extracto de ella, para requerir las
inscripeiones, subinscripciones, anotaciones y
publicaciones que correspondan. CERTIFICO: Que dofia
ISABEL CRISTINA LEON DIAZ se encuentra casada
con don LUCAS BENITO LEDESMA OCARES. Dicho

matrimonio se encuentra inscrito bajo el namero

trescientos cuarenta y cinco del ano mil novecientos
ochenta y dos, matrimonio que fue celebrado con fecha
veinte de septiembre del mismo afio en la circunseripcion
de Copiapo. Por escritura publica de fecha veinticuatro de
marzo de dos mil tres, otorgada ante el Notario de Copiapo
don James Richards Garay, los contrayentes pactaron el
régimen patrimonial de SEPARACION TOTAL DE
BIENES. Dicho documento se subscribié con fecha
veinticinco de marzo de dos mil tres, ello seglin consta del
certificado de matrimonio que se tuvo a la vista. Minuta

redactada por el abogado don Diego Alejandro Tapia

Pagina 10

Oartes v enviada

4|



EGUNDA NC J-.)m ‘L:rf‘ﬁ ]tﬂ

T 20 € J?Tﬁ:"wwl'fﬂe i:fi

e

v
5 A
flanmtings L

i #-%’-'% ‘F
UDI11CO

Se da c: opia.-

oy

— i
e . T




Senores: I NVERSI ONES LU o

Rut: 76. 89¢ &
Direcci on:0OS CARRERAS 1 CVLI””E”
Comuna: COPIAPO
Fecha: martes, 19 de marzo de 2024
COMPONENTE CIlERRE PERI METRAL
N | N P Gui a Cotizacbamo NRE
) ) Prec| o
Il tem Cantidad Detall e , % Degsc Tota
uni tgri o
1 CIlERRE PERI METRAL $ 9./850. 0@(p 85
ALCANCE

48 mts de cierre en cada murfo con bl anchds OSB de
espesor .

Total|[$net850. O
19% I|¥A1.871. 51
Total$ 11. 72[1. 5

Pl azo de entrega 22 dias habiles
Condici n de pago OC 30 di as
Duracion de | a of@&rdeaas habiles

Fono: 52 2224463
Email: molazo@ol azohnos. cl
Direcci on: Camino Diego de Al magro N°



I NVERSI ONES LUMAQ DOS SPA
76. 899. 901-5
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