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EN LO PRINCIPAL: DEDUCE RECURSO DE REPOSICION; PRIMER
OTROSI: EN SUBSIDIO, DEDUCE RECURSO JERARQUICO;
SEGUNDO OTROSi: SUSPENSION DEL  PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO; TERCER OTROSI: EN SUBSIDIO, SUSPENSION
DE LOS EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO; CUARTO OTROSI:
SOLICITA  RESOLUCION  INMEDIATA; QUINTO OTROSI:
ACOMPANA  DOCUMENTOS.- SEXTO OTROSI: TENGASE
PRESENTE.-

SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

PABLO ANDRES CONTRERAS GONZALEZ, abogado, cédula
nacional de identidad namero - en representacion convencional segin
se acreditara de la sociedad CANTERAS CHACABUCO S.A., rol tnico
tributario nimero 76.127.422-8, del giro de su denominacion, con ambos domicilio
para estos efectos en hijuela 3 Lote B de la subdivision del Fundo Los Banos de
Chacabuco, Sector Quilapilun, comuna de Colina, en procedimiento sancionatotio
D-191-2023, a Ud. Respetuosamente digo:

Que, por intermedio del presente, vengo en interponer recurso de
reposicion en contra de la resolucion Ex. N° 2375 en procedimiento
administrativo, Rol D-191-2023, de fecha 20 de Diciembre del ano 2024, que aplica
multa a la empresa por la suma de 205 UTA y 4,9 UTA, fundo este recurso en
virtud de lo dispuesto en los articulos 15 y 59 de la Ley 19.880, que establece las



bases de los Procedimientos Administrativos, que rigen los actos de la
Administracion.

I.- Antecedentes.-

La empresa CANTERAS CHACABUCO S.A, en adelante el titular, es propietatrio
de la unidad fiscalizable “Cantera Chacabuco- Colina” en adelante la Planta o L.a
cantera, en la cual se ejecuta la RCA N°58/2015, calificada favorablemente con
techa 4 de Febrero del ano 2015, por la Comision de Evaluacion ambiental de la
Region Metropolitana. Que, la formulacion de cargos en el actual Procedimiento

Sancionatorio fueron realizados mediante Resolucion Exenta N° 1 con fecha 3 de
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Agosto de 2023, donde los cargos formulados fueron:

Hechos constitutivos de
N° Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
infraccién ¥ . e
1 No haber implementado | RCA N°58/2015, Considerando 3.8.1.1

medidas de control para el

manejo de emisiones de

material particulado
exigibles en la fase de
operacion, en tanto:

a. No se ha efectuado la
demarcacion y
delimitacion de la
cantera mediante la
instalacion de un cerco
de doble malla raschel
(80%) de 3 m de altura.

b. No se ha implementado
el biombo vegetal con
especies arbustivas y
arbéreas.

c. No se han incorporado
procesos hiumedos en el
proceso de molienda y

en los materiales
acopiados.
d. No se realiza

humectacion
permanente de caminos

interiores utilizados
para el transito
vehicular.

e. No se ha implementado
el encapsulamiento en
los puntos de descarga
de las cintas de
transporte, con
descarga a otra cinta, al
harnero, al alimentador
del chancador de cono o
a los acopios, mediante

Emisiones a la atmésfera durante la fase de construccién
“[...] Se implementard adicionalmente las siguientes
"medidas de control de emisiones” indicadas en el capitulo 2
de la DIA, para evitar la resuspension de material particulado
durante la fase de construccién:

||

b) Implementar la denominada Zona de Amortiguacion del
Plan de Recuperacion de Suelos (Anexo 10 de la DIA), en el
limite de todo el perimetro del drea extraccién, con un ancho
aproximado de 45 metros y una superficie aproximada de 6,3
hectdreas, aumentando la cobertura vegetacional de un 23%
a un 95%, mediante reforestacion con especies nativas de
rdpido crecimiento y copa amplia, como un biombo vegetal.
La disposicién de la Zona de Amortiguacion se presenta en la
cartografia de zonificacién del proyecto, del Anexo 2 de la
DIA.

c) Implementar un cerco de doble malla raschel (al 80%) y de
3 m de altura, de manera de ayudar a la captacion de
material particulado mientras el biombo vegetal se
desarrolla. Las especies a incorporar deberdn tener al menos
1,5 m de altura para los arbustos y drboles, y 0,2 m para las
herbdceas. Este cerco se mantendra hasta que dichas
especies (arbustivas y arbéreas) alcancen al menos 2,5 m. Los
detalles del cerco se presentan en el Plan de Recuperacién de
Suelos del Anexo 10 de la DIA.

d) Efectuar la humectacion reiterada de las dreas de
circulacion interiores del area de extraccion.

e) Dar cumplimiento del D.S N2 47/92, del MINVU, Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones, en especifico
implementando las medidas de control de resuspension de
material particulado indicadas en el articulo 5.8.3 aplicables
al proyecto.

[..]

h) Mantener himedos aquellos materiales que puedan
desprender poivo”.

Considerando 3.8.1.2
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Hechos constitutivos de
infraccién

Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

estructuras de metal
cubiertas.
No se ha implementado

el programa de
monitoreo de material
particulado

sedimentable durante
el primer afio de la fase
de operacién en un
punto consensuado con
el SAG.

Emisiones a la atmdsfera durante la fase de operacion

“Sin perjuicio de la presentacion del PCE durante la fase de
operacion se implementardn las mismas “medidas de control
de emisiones” de material particulado indicadas para la fase
de construccion, en el considerando anterior 3.8.1.1”.

Considerando 3.8.4.2

Emision de Ruido Fase de Operacidn

“En Adenda 1 de la DIA, quedd establecido que el titular
encapsulara los puntos de descarga de las cintas de
transporte, ya sea que descarguen a otra cinta, al harnero
y/o al alimentador del chancador de cono. El
encapsulamiento se realizard mediante estructuras de metal
cubiertas, de modo tal de contener cualquier eventual
emision de material particulado. El material rocoso a
transportar en las cintas estard humedo, sin generar
escurrimiento y los sedimentos finos serdn lavados en el
proceso”.

Considerando 5.1.5

D.S N°47/92, MINVU. Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones

“Cumplimiento: El titular implementard las siguientes
medidas de control de emisiones de material particulado en
las faenas de construccién, con el objeto de mitigar el
impacto de las emisiones de polvo y material durante la
construccion y operacion del proyecto:

[.]

d) Hacer uso de procesos humedos en las faenas de
molienda”.

Considerando 8.4

“Que, en el proceso de evaluacion del proyecto, el cual consta
en el expediente respectivo, el titular se ha comprometido
voluntariamente a lo siguiente:

[...] Se encapsulardn los puntos de descarga de las cintas de
transporte, ya sea que descarguen a otra cinta, al harnero, al
alimentador del chancador de cono o a los acopios. El
encapsulamiento se realizard mediante estructuras de metal
cubiertas, de modo tal de contener cualquier eventual
emision de material particulado”.

Considerando 8.5

“Que, en el proceso de evaluacion del proyecto, el cual consta
en el expediente respectivo, el titular se ha comprometido
voluntariamente a lo siguiente:

[...] El titular implementard un programa de monitoreo de
material particulado sedimentable durante el primer afio de

operacion, en un punto a consensuar con SAG RM”.
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Hechos constitutivos de
infraccion

Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

Falta de respuesta al
requerimiento de
informacion, formulado en
Acta de Inspeccion
Ambiental de 31 de enero
de 2023, reiterado en Acta
de Inspeccién Ambiental de
28 de marzo de 2023.

Acta de inspeccion ambiental, de 31 de enero de 2023
“9. Documentos pendientes de entregar por parte del titular:

1) Plano lay out de planta general actualizado (formato
KM2Z) que muestre todas las instalaciones la Cantera
Chacabuco-Colina. En el plano se debe incluir los
procesos productivos desarrollados, el equipamiento y
puntos de control de emisiones de polvo y material
fugitivo y de emisiones de ruidos, y polvorin. Se debe
incluir las obras actuales y futuras del proyecto, en
relacién al poligono considerado en la evaluacion
ambiental que dio origen a la RCA 58/2015. En caso de
existir obras del proyecto, fuera del poligono, indicar y
justificar.

2) Cronograma que contenga actividades y tiempos para
la implementacién de los Filtros de Mangas. Ficha
Técnica del Filtros de Mangas en etapa de
implementacion o de los Filtros, en caso de que los 5
considerados sea distintos.

3) Planilla Excel con la cantidad de material procesado,
desde el inicio de las operaciones, que durante la
inspeccidn se indicd, seria el mes de marzo de 2022. La
informacion debe contener datos de las cantidades
comercializadas, para igual periodo.

4) [..]

5) Actualizar los datos de la empresa, representante legal,
direccion comercial, con sus respectivos teléfonos de
contacto y correos electronicos, tanto del titular del
proyecto como del operador del mismo.

6) Copia de la regularizacion de la planta, tanto
municipales como de organismos sectoriales, para
desarrollar la actividad calificada ambientalmente, a
través de la RCA 58/2015. En caso de no contar con
alguno informar al respecto y los plazos en que
considera lograr su obtencién”.

Acta de inspeccién ambiental, de 28 de marzo de 2023
“9. Documentos pendientes de entregar por parte del titular:
1) Plano lay out de planta general de las obras
actualmente ejecutadas y construidas en formato KMZ,
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Hechos constitutivos de
infraccion

Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

que muestre todas las instalaciones la Cantera
Chacabuco-Colina. En el plano se debe incluir los
procesos productivos desarrollados, el equipamiento,
poligono de emplazamiento del proyecto segun
evaluacion ambiental y puntos de control de emisiones
de polvo y material fugitivo y de emisiones de ruidos y
polvorin.

Plano lay out de planta que incluya las obras
proyectadas (por construir) del proyecto, indicando
localizacion de filtros de manga y otras obras para la
mitigacién de material particulado pendientes de
implementar, en relacién al poligono considerado en la
evaluacion ambiental que dio origen a la RCA 58/2015.
Minuta descriptiva de los procesos que considera el
proyecto.

Cronograma que contenga actividades y tiempos para
la implementacion de los Filtros de Mangas.

Ficha Técnica de los Filtros instalados y de aquellos
pendientes de instalacion.

Planilla Excel con la cantidad total de material
procesado, desde el inicio de las obras de despeje del
terreno. La informacion debe contener datos de las
cantidades comercializadas, desde el inicio de las obras
de despeje de terreno hasta el mes de marzo de 2023.
(-]

Actualizar los datos de la empresa, representante legal,
direccion comercial, con sus respectivos teléfonos de
contacto y correos electronicos, tanto del titular del
proyecto como del operador del mismo, adjuntando
ademds comprobante de actualizacion del Sistema de
RCA de la SMA (https://srca.sma.gob.cl/).

Copia de la regularizacion de la planta, tanto
municipales como de organismos sectoriales, para
desarrollar la actividad calificada ambientalmente, a
través de la RCA 58/2015. En caso de no contar con
alguno informar al respecto y los plazos en que
considera lograr su obtencion”.

11} Ml ACITICAD e T | | N ol Lo~
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Que, asi las cosas la formulacion de cargos, se centra la primera de ellas, en no

ejecutar las medidas comprometidas en la RCA, en la fase de operacidn, la
mayoria de ellas relacionadas con medidas de mitigacion para reducir el polvo en
suspension. Sin embargo, la RCA no se encontraba en ejecuciéon ni habia
comenzado dicha etapa como se dira mas adelante. Por otra parte, la segunda de
las infracciones dice relacion con no dar cumplimiento a la entrega de informacion

solicitada por la autoridad.

I1.- 1.a RCA v su ejecucion.

1. Que, primeramente, es importante hacer presente, que con fecha 4 de
Febrero del ano 2015, fue aprobada mediante Resolucion Exenta
N°058/2015 pot parte de la Comisién de Evaluacion de la Region
Metropolitana la Resolucion de Calificacion ambiental de la empresa,
mediante la cual se realiza la operacion, denominada “Extraccion y
Procesamiento de Roca en Cantera Preexistente Cantera Chacabuco”.
Que, la ubicacion de la dicha actividad esta en Lote B de la subdivision
del Fundo Los Banos de Chacabuco, Sector Quilapilun, cuyo Rol es el
186-588.

2. Que, el proyecto contempla un periodo de 6 meses en su fase de
construccion, y un periodo de 8 anos en su fase de operacion, y
finalmente un periodo de 6 afios en su fase de cierre o abandono. La cual
contempla la extraccion y procesamiento de 35.000 metros cubicos
mensuales en banco, a lo que se debe agregar el esponjamiento del
material que se estima entre 55.000 a 60.000 metros cubicos mensuales,

con una reserva de al menos 3.300.000 metros cubicos.
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3. Que, se consideraba en dicha RCA, una supetficie aproximada de
4,8 hectareas para la extraccion en el sector norte de la propiedad, donde
se instalaria, el chancador primero, alimentador, harnero, tornillo lavador
sin fin, un chancador terciario, y un harnero secundario, entre otras

edificaciones de caracter modulares para la operacion de la planta.

4. Debe hacerse presente ademas, que la operacion de la Cantera no la
realiza el titular, sino que al contrario la realiza la sociedad Procesadora y
Cometcializadora de Aridos SpA. Rut 77.006.778-2, lo cual se acordo
mediante “Contrato de procesamiento de aridos” celebrado entre la
sociedad Canteras Chacabuco y la empresa individualizada, con fecha 1
de Marzo de 2021, asi las cosas la operacion de la extraccion ocurtio a
mediados del anio 2021. El contrato tendra una duracion de 96 meses,

estando vigente en la actualidad.

5. Asimismo, la empresa se ha dedicado a dar cumplimiento a todos y cada
uno de los compromisos ambientales adquiridos en la RCA, y obtener los
permisos ambientales sectoriales propiamente tales y mixtos, para el
desarrollo del proyecto, dentro de ellos, la obtencion de la patente
Municipal de extraccion de aridos, ubicado en pasaje hijuela 3, lote B,
correspondiente al rol 26775, con vigencia hasta 30 de Junio de 2023. Sin
embargo es importante hacer presente que se ingreso una solicitud para
cambiar la tipologia de la patente en tanto que la actividad que desarrolla
la empresa es extraccion de Roca en Cantera, y posterior procesamiento,
y no la extraccion de aridos en pozo lastrero o del rio, siendo dos

actividades distintas tanto desde el punto de vista técnico, como también
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desde el punto de vista ambiental, pues tiene su propia tipologia de
ingreso al sistema, misma que la de aridos, pero es reconocida como una

actividad diversa, con sus propios procesos y tiesgos.

. Entre los anos 2015 a 2020 la empresa se dedicé a contar con todos los

permisos sectoriales para poder operar la planta, entre ellos la patente
Municipal, PAS 140-142 (Almacenamiento temporal de residuos
peligrosos y almacenamiento temporal de residuos no peligrosos,
respectivamente), PAS 146 (relocalizacion de especies), autorizacion de
plan de recuperacion de suelo ante la Seremi de Salud, para comenzar la

operacion a comienzos del ano 2020 y la extraccion el 2021.

. FEstos hechos se ven refrendados en la Resolucién Exenta N°1431 de

fecha 14 de Agosto de 2020, donde la SMA se pronuncia respecto de la

RCA N°058/2015 respecto de su vigencia en especial de las
acreditaciones necesarias para evitar la caducidad de la RCA, respecto a
las faenas minimas. En dicho documento se da cuenta que el titular a
comienzos del ano 2020 inici6 los tramites para obtener los permisos
sectoriales necesarios para la fase de construccion del proyecto, los cuales
comenzaron a inicios de ese afio, pero que por la pandemia del
COVID-19, se vieron totalmente paralizados, tanto porque muchos de
los Servicios Publicos competentes no se encontraban realizando este
tipo de gestiones, como porque el personal de la empresa tampoco se

encontraba trabajando.

. Posteriormente, hasta el ano 2022 el proyecto se encontraba totalmente

paralizado, para luego en el ano 2023 retomar las faenas para el término
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de su construccion, y en ese contexto es que mientras se realizaba todavia
la instalacion de faenas, el dia 8 y 16 de Agosto de 2023 se realizaron dos
tronaduras como mecanismo de prueba para ver la calidad del material,
funcionamiento de la maquinas chancadoras y las cintas asi como el
harnero, inclusive hecho que dan cuenta las diversas denuncias de los
tercero en este proceso, respecto de unicas dos tronaduras, lo que es
ejemplo evidente de que el proyecto no se encontraba en etapa de
operacion, puesto que la RCA contemplaba la posibilidad de dos
tronaduras diarias, o al menos estas hubieran sido permanentes y
continuas en el tiempo. Luego de ello producto de la clausura de la Planta
producto de la resolucion de la Seremi de Salud, se paraliz6 inclusive la

actividad de construccion de la habilitacion del proyecto.

II1.- De la resolucion recurrida.

I11.1.- La falta de operacion del proyecto.

El primero de los cargos segun lo senalado en los considerandos 223 y siguientes
de la Resolucion Exenta, sostiene que la infraccion relativa a la no implementacion
de medidas de control, para el manejo de material particulado exigible en la fase
de operacion, la cual sitia en Mayo de 2022, en la cual ceso6 la ejecucion de la
actividad producto de primero de prohibicion de funcionamiento vy

posteriormente la clausura por parte de la Seremi de Salud Metropolitana.

Sin embargo, es aca donde comienzan las inconsistencias puesto que dicha
Clausura se debe a cuestiones relacionadas con cuestiones sanitatrias relacionadas

con el sistema de agua potable, comedores entre otros, sin embargo por el
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contrario si bien se reconoce la existencia de material particulado en suspension
el acta de fecha 28 de Julio de 2023, senala explicitamente “Gue no se constata gue la

empresa esté operativa’”.

Que, asi las cosas el polvo en suspension detectado en los diversos Informes de
Fiscalizacion Ambiental, asi como por parte de la Seremi de Salud dicen relacion
con la instalacion y montaje de la faena, del cual se levantaba material particulado,
pero en nada se trataba de la actividad misma como la extraccion a través de
tronaduras en el cerro, y luego el procesamiento en las cintas transportadoras y la
chancadora. Asi dan cuenta las imagenes de Google FEarth del estado del proyecto
en la fecha y afios pretéritos solo dan cuenta de la instalacion de la planta y los
movimientos de tierra necesarios para la etapa de operacion, se insertan imagenes

del ano 2020 en adelante del poligono de la RCA.
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Luego de ello enfocandonos en la coordenadas donde se da cuenta de la supuesta

extraccion de material, es facil detectar que no es tal, mucho menos si este llevara
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mas de 1 ano de operacion segun da cuenta el numeral 223, que seniala que en

Mayo de 2022 al menos habria comenzado la operacion.
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Como puede verse no existe acumulacion de material, ni tampoco una superficie

explotada como tal.
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Por altimo la Planta de procesamiento, si da cuenta del montaje y los movimientos
de tierra del predio, que es el que finalmente generd el material particulado en

suspension.




De esta manera, al no existir una actividad de operacion que lo manifiesta la
resolucion de la SMA, sino por el contrario como dan cuenta las imagenes, solo
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una instalacion Planta de Procesamiento del material, no es posible aplicar sancion
alguna puesto que la fase de operacion no habia iniciado, y en ese contexto no
era necesario contar con las medidas de mitigacion contempladas en la RCA,

razon por la cual la multa N° 1 debe dejarse sin efecto.

II1.2.- Exceso en los parametros medidos de Material Particulado Mp10

para los efectos de la cuantia de la multa.

Una vez determinada la multa, la SMA discurte de acuerdo a las bases
metodologicas, en cada uno de los elementos para determinar la cuantia de la
multa, y en cuanto al Valor de Seriedad, se detiene en la Importancia del dano
causado ello entre los numerales 159 y siguientes, en ella se hace un analisis y
modelacion del material particulado en suspension y se usa como referencia a la
estimacion de emisiones presentada en la RCA de 4,73 t/ano, y luego haciendo el
analisis del informe presentado por el titular de fecha 11 de Abril de 2024, donde
se estiman las emisiones en 64,53 t/afio sin aplicar las medidas de mitigacion, y se
concluye que esta actividad gener6 un riesgo de importancia media, considerando
el aumento significativo del riesgo prexistente producto de tratarse de una zona
saturada para MP10.

Sin embargo, omite abiertamente el hecho de que la planta de procesamiento (en

tase de operacion o no), se encontraba CLAUSURADA por la autoridad
Sanitaria, por lo que dificilmente podria haber operado desde la fecha
misma de la clausura, motivo por el cual la estimacién tomada como
referencia por parte de la SMA, parte de una base completamente errénea,

ya que no se produjo el riesgo de afectacion mencionado, sino a lo sumo en la

etapa o parte que habria operado (2 tronaduras) esto es evidente, ya que el calculo
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se hace sobre la base de una operacion anual y completa, lo cual nunca ocurrid en
los términos mencionados, de esta forma disminuye la dispersion del material

particulado, posible poblacion afectada, y posible riesgo asociado.

Mas aun omite como antecedente presentado durante el procedimiento
sancionatotio, que la Seremi del Medio Ambiente, mediante Carta Aire N°560 del
17 de junio de 2021, Aprobo el Informe de Cumplimiento del Programa de
Compensacion de Emisiones (PCE) de MP10 del proyecto “Extraccion y
procesamiento de roca en cantera preexistente - Cantera Chacabuco”. Este
Programa de compensacion de emisiones atmosféricas de 7,23 t/afio, ya fue
ejecutado con el recambio de 89 calefactores a lena, tal como se acreditaen el
ANEXO 1.3. del escrito de complementacion de los descargos.

Evidentemente al no considerar estos antecedentes, los parametros utilizados para
la cuantificacion de la multa segun las bases metodologicas son diversos, y por
ende la cuantia de la multa también, la cual en caso de no acogerse el recurso en

aquella parte que solicita quede sin efecto la multa, debe reducirse.

II1.3.- La falta de proporcionalidad de la multa en relacion al tamafio de la

Empresa.

Que, la empresa para la determinacion de la cuantia de la multa fue calificada en
Mediana 1 de acuerdo a los parametros establecidos por el Ministerio de
Economia, el cual sirve para determinar la capacidad economica del infractor, de
acuerdo a las bases metodologicas, de acuerdo a la informacion del ano comercial
2023 (Ano Tributario 2024), este criterio lo que pretende es determinar la
capacidad para el pago del infractor, sin embargo, omite hacer un analisis de al

menos los altimos 3 anos de los resultados o ventas de la empresa, tal como senialan
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las bases metodologicas, que plantean sacar un “promedio”, asi las cosas las bases
sefialan lo siguiente:

E/factor de tamario econdmico a utilizar corvesponde por defecto a un factor promedio
asociado a la clastficacion del infiractor. En los casos en que se dispone de informacion
especifica del nivel de ventas anuales, la Superintendencia utiliza un factor de tamaro econdmico
especifico para el caso bajo andlisis, en concordancia con los rangos de factores presentados en la

Tabla 3.5

De esta manera, al solo utilizar como factor las ventas del afio tributario 2024, hace
que se desnaturalice el tamano de la empresa, la cual no ha tenido los anos
anteriores, las ventas sefialadas, asi las cosas la empresa tuvo las siguientes venta

los dltimos 3 anos:

Afio 2022: $64.496.504
Ano 2023: $132.157.437
Afio 2024: $1.169.037.051

De esta manera promediando los tltimos 3 anos de ventas de la empresa, esta se

encuentra en_455.230.331, monto que deberia ser considerado para la

determinacién de la capacidad econdémica del titular. L.o que genera que la
empresa se encuentre en el rango de Pequefia Empresa 3, variando
sustancialmente el porcentaje para la determinacién de la multa.

Que, entonces para ponderar este factor (capacidad econoémica), es necesario que
la interpretacion y cuantificacion sea correcta, y justa para la empresa, y no puede
unicamente determinarse en base a la capacidad econémica de un solo ano de la

empresa, cuando los anteriores (2022 y 2023) esconden una realidad diversa a la
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del anio 2024, lo que claramente afecta el factor de ponderacion, ante esto no debe
olvidarse que la facultad de aplicar una multa por parte de la SMA, es parte de la
denominada potestad sancionatoria del estado, esta ha sido definida como “aquella
que confiere a los Organos de la Administracién, la capacidad de imponer
sanciones administrativas a los particulares en caso de infraccion de ciertos deberes
juridicos establecidos en el ordenamiento juridico”. A esta facultad se le ha
denominado por parte de la doctrina como el de Ius puniendi estatal, del cual
existen elementos caracteristicos entre las sanciones penales y las sanciones
administrativas, ya que en ambos casos, corresponden a sanciones que afectan a
las personas y materialmente tendrian una idéntica naturaleza. Sin afan de ahondar
en esta tematica, que ha tenido un tremendo desarrollo jurisprudencial en los
ultimos anos, a través del denominado Derecho Administrativo sancionadot, se ha
pasado por posturas que niegan la facultad de la administracion de aplicar
sanciones a los particulares (Soto Kloss), hasta la postura aceptada en la actualidad,
que el derecho administrativo sancionatorio es parte del derecho administrativo,
pero cuyas bases y principios son dados por el derecho penal, en aquella parte que
le sean asimilables, pero claramente existen principios muy comunes, como los de

tipicidad, legalidad, razonabilidad, proporcionalidad y pro reo o administrado.

Ast la potestad sancionatoria del Estado, se rige por limites, dados en mayor
medida por la Constitucion y el derecho penal, asi las cosas al enfrentarse el
organismo publico ante la posibilidad de rebajar la multa, por intermedio de la
interpretacion debe estarse a la que otorgue mayor beneficio al administrador, asi

por ejemplo lo ha entendido nuestro Tribunal Constitucional, al senalar que:

"Que, los principios inspiradores del orden penal contemplados en la Constitucion Politica de la
Repitblica han de aplicarse, por regla general, al Derecho administrativo sancionador, puesto que

ambos son manifestaciones del ius puniendi propio del Estado" (considerando 9o de la sentencia
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rol No 244, de 26 de agosto de 1996). Y en otra: " Asin cuando las sanciones administrativas

y las penas difieren en algunos aspectos, ambas pertenecen a una misma actividad sancionadora
del Estado -el llamado ius puniendi- y estdn, con matices, sujetas al estatuto constitucional
establecido en el numeral 30 del articulo 19" (considerando 5° de la sentencia rol No 480, de 27
de julio de 2006. Lo mismo en Considerando 8° de la sentencia rol No 479, de 8 de agosto de
20006)

En cuanto a la proporcionalidad de las sanciones administrativas, la
Contralotia General ha senialado que es aplicable el principio de proporcionalidad'
en el Derecho Administrativo Sancionador, en este sentido se indico: “Es de
competencia de esta entidad velar porque los procedimientos sumariales se ajusten estrictamente al
principio de juridicidad; consagrado en los articulos 6° y 7° y 19°, niimero 3°, de la Carta
Fundamental y en el articulo 2° de la 1ey N° 18.575, de Bases Generales de la Administracion
del Estado, vale decir, gue se substancien con estricto apego a la legislacion respectiva, emitiendo
decisiones justas, exentas de discriminactones arbitrarias —luego de considerarse todos los hechos
febacientemente establecidos en la causa—, y aplicando sanciones que se correspondan con la
gravedad de los hechos y la responsabilidad del servidor en ellos, resguardando, de este modo, el
principio de la proporcionalidad contemplado en el articulo 120°, de la Ley N°18.883, aplicable

a los sumarios instruidos en contra de quienes se rigen por la Ley N° 19.0707.

La proporcionalidad segun Alejandro Nieto opera en dos dimensiones
diversas, “en el normativo, de tal manera que las disposiciones generales han de
cuidarse de que las sanciones que asignen a las infracciones sean proporcionales a
éstas; v en el de aplicacion, de tal manera que las sanciones singulares que se
impongan sean igualmente proporcionales a las infracciones concretas

imputadas. Siendo aqui de subrayar la omnipresencia, por asi decirlo, de este

1 Dictamenes Contraloria General de la Republica, N°s: 16.138 de 12/04/2007 y N° 1.713
de 11/01/2007
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principio puesto que actia en todas las fases o eslabones de la cadena
sancionadora”.

Para Vergara Blanco, supone «una correspondencia entre la infraccion y la sancion
tmpuesta, con el fin de impedir que la ley autorice y que la antoridad tome medidas innecesarias
9 excesivas. Este principio impone criterios de graduacion de las sanciones, basados en diversos
criterios, incluso derivados de otros principios, como la intencionalidad, la reiteracion, los perjuicios
causados, la reincidencia en la misma sancion. . .

De este modo la potestad sancionatoria estatal, opera en dos ambitos bien
delimitados. En primer término, como un limite que se impone al legislador al
momento de tipificar conductas punibles, determinar su sancion y establecer la
autoridad que debe aplicarla (administrativa y judicial). En segundo lugar, como un
limite al acotado margen de discrecionalidad que debe tener la autoridad
administrativa al momento de determinar la sancion aplicable por la comision de
un ilicito administrativo.

Ahora bien, el principio de proporcionalidad se encuentra intimamente
vinculado con el principio de razonabilidad y alude a: “la adecuacion cuantitativa
entre la satisfaccion de la finalidad publica perseguida y el contenido y el alcance
de la decision administrativa adoptada para tal efecto.” La adecuacion se logra a
través de una idonea ponderacion de los medios a emplear; lo que permite que la
intervencion administrativa se componga por todo y, ademas, por solo lo que sea
necesario y suficiente para la satisfaccion del interés general que en cada caso la
administracion debe servir. De este modo, la proporcionalidad se complementa
con el principio favor libertatis que promueve la adopcion, entre todas las medidas

posibles, de aquella que resulte ser menos restrictiva a la libertad de los

particulares afectados.
Para que este principio opere, debe la administracién al momento de
aplicar la sancién explicar que motivos le llevaron a tomar la decisién y en
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este acapite en concreto, porque unicamente se utilizé6 como referencia el

afio 2024, y no los anteriores, mas cuando las mismas bases metodolégicas

sefialan que debe estarse necesariamente a un promedio.

Aplicado, por ejemplo, a materia sancionatoria, la proporcionalidad
«consiste en que la sancion que se va a aplicar producto de una infraccion
administrativa sea adecuada a la entidad o cuantia que ha tenido la infraccion»
(Bermudez, 2011: 290). El ex Contralor General de la Republica senala como reglas
basicas para la imposicion de las sanciones las siguientes: (a) sancion minima (no
puede aplicarse una sancion que sea inferior al beneficio obtenido); (b) gravedad
de la infraccion (debe tomarse en cuenta la mayor o menor gravedad, trascendencia
o peligro); (c) dano causado (debe considerarse su naturaleza y cuantia); (d)
situacion economica del infractor; (e) intencionalidad (elemento volitivo del autor);
y (f) reiteracion y reincidencia.

Respecto de la proporcionalidad Nuestra excelentisima Corte Suprema, en
causal rol 75.624-2021 ha senalado:

Octavo: Que, con relacion al principio de proporcionalidad y su aplicacion en materia de
sanciones administrativas, esta Corte ha seiialado con anterioridad gue “el derecho administrativo
sancionador reconoce el principio de proporcionalidad de las sanciones en el marco del poder
punitivo de la Administracion y ¢l tiene reconocimiento en la jurisprudencia, especialmente
administrativa y judicial” (CS Rol 3976-2019, Ro/ 1326- 2020 y 8§3.664-2020, entre otros).
Asimismo, esta Corte ha manifestado que la proporcionalidad “apunta a la congruencia entre la
entidad del dano provocado por la infraccion y el castigo a imponer” (CS Roles N° 5830- 2009,
N° 5085-2012, N° 33.771- 2019 y 8§3.664-2020, entre otros).

Noveno: Que, en este escenario, la conducta impropia reconocida por la propia reclamante,
el niimero de clientes afectados, el tiempo de interrupcion del suministro de energia eléctrica y la

conducta reparatoria para con sus clientes una ve producido el hecho, supone que la sancion
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Lmpuesta aparece como desproporcionada y desprovista de la racionalidad gue debe orientar a los
actos sancionadores de la_Administracion. En otras palabras, si bien la falta de diligencia gue se
reprocha a la reclamante amerita, desde lnego, una sancion, no constituye, sin embargo, una
conducta que justifigue la aplicacion de un castigo desproporcionado, designal o extremo,
considerando las actuaciones previas de la misma autoridad, gue, ante eventos semejantes e incluso
menos graves en cutanto a la extension de clientes afectados y tiempo de interrupcion, ha aplicado
penas inferiores a la actual, proceder gue se ve agravado si se considera que la antoridad reclamada
no expuso ragonamiento alguno qgue permita comprender cudles serian las motivaciones que
condujeron a su parte a fijar una sancion considerablemente mds alta que otras aplicadas, con
anterioridad, ante situaciones de similar entidad o incluso menores.

En materia de ragonabilidad, también la Corte Suprema ha podido pronunciarse:

Octavo: Que si bien es cierto que la antoridad administrativa se encuentra facultada para
aplicar sanciones una veg que sea comprobada la infraccion de las normas cuyo cumplimiento le
corresponde fiscalizar, no lo es menos que la referida potestad debe ejercerse con arreglo a la ley.

Asi, es un requisito esencial de los actos administrativos -calidad que reviste el

impugnado a través de esta via- la motivacion del mismo, pues a través de ella se

excteriorizan las ragones que han llevado a la Administracion a dictarlo, exigencia que se impone
en virtud del principio de juridicidad y que se erige como un limite al ejercicio de las facultades
discrecionales que detentan las autoridades administrativas.

Noveno: Que, desde esta perspectiva, cabe analizar si en el caso concreto se ha cumplido
por parte de la Administracion con tal exigencia al momento de determinar la cuantia de la
multa. Es claro que en la resolucion sancionatoria se desarrollan las circunstancias de que trata
tnciso 2° del articulo 16 de la Ley N° 18.410, en especial, aquellas contenidas en las letras b),
¢) y f), por cierto, sobre la base del limite legal de 10.000 U.T. A., sin embargo, no puede perderse
de vista que la mera referencia a tales circunstancias, no se condice con la metodologia de cdlculo
qgute solo a instancias de esta Corte es posible conocer. La sola alusion al porcentaje de usuarios

afectados por la infraccion, la conducta anterior y la capacidad econdmica del infractor no cumple,
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en modo algino, con el estandar minimo de fundamentacion que le es exigible a los actos de la
Administracion de esta especie, por cuanto, segin se advierte de lo informado por la
Superintendencia a lo largo de la tramitacion del proceso, tanto en sede administrativa como
Judicial, la determinacion del valor de las mmultas a imponer en este tipo de sucesos, ha sufrido
variaciones a lo largo del tiempo por tratarse de un asunto eminentemente dindmico, pero, sin qgue
haya sido posible conocer sino hasta ahora, la consideracion de ocho variables en tal cometido,
cada una de las cuales, por lo demds, calculada de un manera determinada.

En otras palabras, la consideracion aislada de tres de las circunstancias antes vistas, de
ningrin modo permite al infractor conocer el mecanismo por el cual se le aplico una multa por la
suma de 16.911 U.T.M. y, aun cuando es indudable gue dicha cuantia se encuentra dentro del
rango qgue la ley impone en situaciones como las de la especie, lo cierto es que claramente el
procedimiento utilizado por la Superintendencia en su determinacion, comprende no solo una
laconica referencia a las circunstancias de gue trata el tantas veces citado articulo 16, sino que se
trata de un proceso de mayor complejidad. Por tal motivo, la antoridad recurrida para sancionar
a la concesionaria infractora al pago de la multa en los términos anotados, considers diversas
razones segin explica al informar, pero no las expresa de forma alguna en la resolucion

sancionatoria, vulnerando ast el principio de ragonabilidad, de defevencia, de

motivacion que, entre otros, debe inspirar el actuar de los drganos administrativos.

De esta manera, la correcta interpretacion es que la SMA para cuantificar el
factor capacidad econémica de la empresa es que DEBE realizar un promedio de
al menos los ultimos 3 afnos los cuales reflejan claramente la real capacidad

economica de la empresa, y por ende ajustar la cuantia de la multa a dicho factor.

Por Tanto y de acuerdo a lo expuesto;
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Ruego a UD, tener por interpuesto trecurso de reposicion en contra de la
resolucion Ex. N° 2375 en procedimiento administrativo, Rol D-191-2023, de
techa 20 de Diciembre del ano 2024, acogerlo a tramitacion y en definitiva se sitva
dejar sin efecto la citada resolucion para que dado los argumentos expuestos, se
deje sin efecto la multa del cargo N° 1, o en su defecto esta sea reducida por los

argumentos expuestos .

PRIMER OTROSI: Subsidiariamente, en el supuesto de rechazo del recurso de
reposicion deducido en lo principal de este escrito, solicito a Ud. tener por
deducido recurso jerarquico en contra de la Ex. N° 2375 en procedimiento
administrativo, Rol D-191-2023, de fecha 20 de Diciembre del ano 2024, en virtud
del articulo 59 de la Ley N°19.880, dando por reproducidos los fundamentos de
hecho y de derecho esgrimidos en lo principal de esta presentacion y, en definitiva,

acogerlo en los términos que se han indicado.

SEGUNDO OTROSI: En mérito de lo dispuesto en el articulo 3 inciso final de
la. LBPA, solicito a esta SMA decretar la suspensién del procedimiento

administrativo mientras no sean resueltos los recursos de reposicién y jerarquico
impetrados en contra de la Resolucion impugnada. Lo anterior, por cuanto el plazo
para la presentacion de descargos podria considerarse que sigue transcurriendo
mientras se resuelven los referidos recursos, y la presentacion de descargos dentro
del plazo residual actualmente es una gestion contraria y contraproducente a los
efectos de lo solicitado en lo principal y el primer otrosi de esta presentacion. Por
tanto, ante un eventual rechazo de los recursos deducidos y en el caso de que el
plazo para la presentacion de descargos siguiese transcurriendo mientras estos son
resueltos, podtia precluir la oportunidad de mi representada para una eventual

interposicion de los correspondientes descargos.
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TERCER OTROSI: En subsidio de la suspension indicada en el segundo otrosi,
y de conformidad a lo dispuesto en el articulo 57 inciso 2° de la LBPA, se solicita

a esta SMA decretar la suspension de la ejecucion v los efectos de la Resolucion

recurrida con base en los mismos antecedentes de hecho y fundamentos de

derecho expresados en el segundo otrosi.

CUARTO OTROSI: Sirvase esta SMA, de conformidad a lo establecido en el
articulo 24 de la LBPA, y los articulos 7 y 9 del mismo cuerpo normativo, proveer
de forma inmediata lo solicitado en el presente escrito, habida consideracion de
encontrarse corriendo el plazo para la presentacion de descargos y de que una
dilacion en la resolucion de lo peticionado ocasionaria perjuicios irremediables para

mi representada.

QUINTO OTROSI: Ruego Tener por acompanados los siguientes documentos:

1) Estados financieros, respecto de las Canteras Chacabuco S.A, al 31 de
diciembre del ano 2023, cuyo contenido es el Balance Tributario, Balance

Clasificado, Estado de Resultado y Analisis de cuentas.

2) Resolucion Exenta N°1431, de fecha 14 de agosto de 2020, emitida por la SMA.

3) Mandato judicial, de fecha 05 de mayo de 2023, suscrito por Canteras
Chacabuco S.A., ante notario Publico de Santiago Antonieta Marina Rojas

Pontigo, cuyo numero de repertorio es el 6959-2023.
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)

5)

0)

7)

Contrato de Procesamiento de Aridos, de fecha 01 de matzo de 2021, entre

Canteras Chacabuco S.A y Procesadora y Comercializadora de Aridos SPA.

Protocolizacion de Cesion de Contrato, Procesdora y Comercializadora de
Aridos SPA a Proka SPA, de fecha 18 de octubre de 2021, junto con la Cesion

antes mencionada de fecha 13 de septiembre de 2021.

Certificados formularios F-22, impuestos anuales a la rente, anos 2022, 2023 y

2024, respecto de Canteras Chacabuco S.A.

Set de 42 facturas electronicas, emitidas por Canteras Chacabuco S.A. a

Solcrom S.A, cuyas fechas y numeros de facturas son las siguientes:

[N

Factura numero 44, de fecha 04 de noviembre de 2022.
Factura numero 45, de fecha 04 de noviembre de 2022.
Factura numero 46, de fecha 08 de noviembre de 2022.
Factura numero 47, de fecha 08 de noviembre de 2022.
Factura numero 5, de fecha 08 de noviembre de 2022.

Factura numero 6, de fecha 08 de noviembre de 2022.

Factura numero 48, de fecha 10 de noviembre de 2022.

Factura numero 49, de fecha 17 de noviembre de 2022.

e A T T

Factura numero 51, de fecha 25 de noviembre de 2022.
. Factura namero 52, de fecha 01 de diciembre de 2022.
. Factura namero 53, de fecha 04 de diciembre de 2022.
. Factura namero 54, de fecha 15 de diciembre de 2022.
. Factura namero 55, de fecha 15 de diciembre de 2022.
. Factura namero 56, de fecha 15 de diciembre de 2022.
. Factura namero 57, de fecha 22 de diciembre de 2022.

N N N N S
g~ WD =, O
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16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
20.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
306.
37.
38.
39.
40.
41.
42.

Factura numero 58, de fecha 22 de diciembre de 2022.
Factura numero 59, de fecha 22 de diciembre de 2022.
Factura numero 60, de fecha 29 de diciembre de 2022.
Factura numero 61, de fecha 29 de diciembre de 2022.
Factura numero 62, de fecha 05 de enero de 2023.
Factura numero 63, de fecha 05 de enero de 2023.
Factura numero 64, de fecha 05 de enero de 2023.
Factura numero 65, de fecha 12 de enero de 2023.
Factura numero 66, de fecha 12 de enero de 2023.
Factura numero 67, de fecha 12 de enero de 2023.
Factura numero 68, de fecha 12 de enero de 2023.
Factura numero 69, de fecha 19 de enero de 2023.
Factura numero 70, de fecha 19 de enero de 2023.
Factura numero 71, de fecha 26 de enero de 2023.
Factura numero 72, de fecha 26 de enero de 2023
Factura numero 73, de fecha 09 de febrero de 2023.
Factura numero 74, de fecha 09 de febrero de 2023.
Factura numero 75, de fecha 09 de febrero de 2023.
Factura numero 76, de fecha 09 de febrero de 2023.
Factura numero 77, de fecha 17 de febrero de 2023.
Factura numero 78, de fecha 17 de febrero de 2023.
Factura numero 79, de fecha 17 de febrero de 2023.
Factura numero 80, de fecha 17 de febrero de 2023.
Factura numero 81, de fecha 27 de febrero de 2023.
Factura numero 82, de fecha 16 de marzo de 2023.
Factura numero 83, de fecha 16 de marzo de 2023.

Factura numero 07, de fecha 16 de marzo de 2023.
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8) Set de 3 facturas electronicas, emitidas por Canteras Chacabuco S.A. a Petreos
Los Banos de Chacabuco limitada, cuyas fechas y nimeros de facturas son las

siguientes:

1. Factura namero 10, de fecha 31 de marzo de 2022.
2. Factura numero 87, de fecha 31 de marzo de 2022.
3. Factura numero 102, de fecha 11 de diciembre de 2023.

9) Set de 2 facturas electronicas, emitidas por Canteras Chacabuco S.A. a Proka

SPA, cuyas fechas y numeros de facturas son las siguientes:

1. Factura namero 50, de fecha 18 de noviembre de 2022.

2. Factura numero 101, de fecha 30 de octubre de 2023.

10)Set de 2 facturas electronicas, emitidas por Canteras Chacabuco S.A. a Patricio

Aburto Castillo, cuyas fechas y nimeros de facturas son las siguientes:

1. Factura namero 01, de fecha 23 de marzo de 2022.

2. Factura nimero 24, de fecha 23 de marzo de 2022.

11)Set de 14 facturas electronicas, emitidas por Canteras Chacabuco S.A. a Saint-

Gobain Weber Chile S.A., cuyas fechas y numeros de facturas son las siguientes:

1. Factura numero 84, de fecha 23 de marzo de 2023.
2. Factura numero 85, de fecha 23 de marzo de 2023.
3. Factura namero 86, de fecha 30 de marzo de 2023.
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Factura numero 08, de fecha 30 de marzo de 2023
Factura numero 90, de fecha 13 de abztil de 2023.
Factura numero 92, de fecha 25 de mayo de 2023.
Factura numero 93, de fecha 29 de junio de 2023.
Factura numero 94, de fecha 11 de julio de 2023.
Factura numero 95, de fecha 11 de julio de 2023.
10. Factura numero 96, de fecha 03 de agosto de 2023.

A A S B

11. Factura numero 97, de fecha 17 de agosto de 2023.
12. Factura numero 98, de fecha 18 de agosto de 2023.
13. Factura numero 99, de fecha 18 de agosto de 2023.
14. Factura numero 11, de fecha 18 de agosto de 2023.

12)Set de 2 facturas electronicas, emitidas por Canteras Chacabuco S.A. a Global

ICE Spa, cuyas fechas y nimeros de facturas son las siguientes:

1. Factura namero 91, de fecha 30 de abril de 2023.
2. Factura numero 100, de fecha 16 de octubre de 2023.

13)Factura electronica N°90, de fecha 10 de abril de 2023, emitida por Canteras

Chacabuco S.A. a Sociedad de Servicios e Ingenieria Powertrak Ltda.
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SEXTO OTROSI: RUEGO tener presente que, pot este acto, vengo en asumir
personalmente el patrocinio y poder en la presente causa, en virtud del mandato
judicial de fecha 05 de mayo del ano 2023, otorgado ante dona Antonieta Marina
Rojas Pontigo, Notario Publico Interino de la Cuadragésimo Octava Notaria de
Santiago, el cual contiene las facultades de ambos incisos del articulo 7° del Codigo
de Procedimiento Civil, las que doy en este acto por integramente reproducidas,

fijando como domicilio calle 2 sur numero 870 oficina 1019, de la comuna de

Talca.
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