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RESUELVE PRESENTACION QUE INDICA

RESOLUCION EXENTA N° 5 '? 1

Santiago, 9 9 JUN 2018

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgénica de la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LO-SMA”); en la Ley N° 19.880, que establece
las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado (en adelante e indistintamente, “Ley N° 19.880" o “LBPA”); en el Decreto
con Fuerza de Ley N° 1/19.653, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; en la Ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante e indistintamente, “Ley N° 19.300”
o “LBGMA”; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de septiembre de 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente;
en el Decreto Supremo N° 76/2014, del Ministerio del Medio Ambiente que nombra a don Cristian
Franz Thorud como Superintendente del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 29,
de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado vy sistematizado de la
Ley N” 18.834, sobre Estatuto Administrativo; en el expediente administrativo sancionatorio rol D-
014-2015; y, en la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre de 2008, de la Contraloria General de la
Republica, que fija normas sobre exencion del tramite de Toma de Razdn;

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES PREVIOS Y CONTEXTO DE LA

PRESENTE RESOLUCION

1. En virtud de lo dispuesto en el articulo 55
inciso 1° LO-SMA, con fecha 28 de marzo de 2016, Sociedad Contractual Minera Compaiiia Minera
Maricunga (en adelante, “CMM”), titular del proyecto Minero Refugio, dedujo recurso de reposicién
en contra de |a Res. Ex. N° 234/2016 (en adelante, “Resolucién Sancionatoria”), que le impuso la
sancion consistente en: “la clausura definitiva del sector de pozos de extraccién de agua de la aludida
Sociedad (pozos RA-1. RA-2 y RA-3), ubicados en el Corredor Biolégico Pantanillo-Ciénaga Redonda,
de modo de que el Proyecto Minero Refugio no pueda utilizar en su operacion futura aguas que
recarguen el acuifero del cual dependen los humedales de aquel Corredor Bioldgico {(..)” (lo
destacado es nuestro).

2. La empresa solicita en su recurso, en lo
particular, que este Superintendente reconsidere la decisién contenida en la antedicha Resolucién
Sancionatoria, reformulando la sancién impuesta, de tal manera que la nueva sancién permita a
CMM dar cumplimiento a sus obligaciones ambientales y mineras, sin poner en riesgo al medio
ambiente por la ocurrencia de algtin evento. Dicha solicitud, a juicio de la empresa, se fundamenta
en que la sancién impuesta mediante la Resolucién Sancionatoria “no es ni técnica ni juridicamente
implementable, al menos en los términos absolutos propuestos por la SMA”.

3. En el contexto de este recurso de
reposicion, esta Superintendencia realizé —como se vera en detalle—, diversas gestiones destinadas
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a, primeramente, gestionar los riesgos ambientales identificados en la Resolucién Sancionatoria y
gue motivaron la adopcién de una sancidn de clausura definitiva; y seguidamente, a identificar con
mayor precisién los riesgos a los que hacia referencia la empresa en su recurso de reposicion, para
asi proceder a analizarlos junto al riesgo de incremento de la desecacidon del humedal, establecido
en la Resolucién Sancionatoria.

A. Inspeccion de la SMA, de fecha 12 de abril de 2016

4. En el contexto del recurso de reposicion,
con fecha 12 de abril de 2016, funcionarios de esta Superintendencia realizaron una Inspeccion
Ambiental a las instalaciones del Proyecto Minero Refugio. Las materias objeto de la Inspeccién
Ambiental fueron: (i) Operacién del proceso de lixiviacién y recuperacién de oro, (ii) Manejo de
soluciones de proceso y (i) Manejo de agua. Los resultados de la Inspeccién constan en la respectiva
Acta de Inspeccion Ambiental y entre los cuales se pueden destacar los siguientes:

4.1. La faena se encuentra operando. En
particular se informé y verifico que la Fase IV se encontraba sometida a riego con solucion cianurada
y la Fase VI se encontraba realizando acopio de material “fresco” y riego. Se observé también que la
Planta ADR se encontraba en funcionamiento y se constatd la presencia de camiones que abastecian
a CMM con cianuro, que es uno de los insumos fundamentales para llevar a cabo el proceso de
lixiviacion.

4.2. La extraccion de agua desde los pozos RA
continda. Se verificd la extraccion de un caudal de 58,87 |/s desde el pozo RA-1, mientras que el pozo
RA-2 se encontrd detenido. Se informé que la regla de operacion consiste en realizar extracciones
por 16 horas diarias desde el pozo RA-2 (desde las 20:00 hrs. a 12:00 hrs.), y las 8 horas restantes
desde el pozo RA-1; razén por la cual en el momento de la inspeccién se encontraba funcionando el
pozo RA-1. El agua extraida de dichos pozos esta siendo acumulada en dos piscinas, previo a su uso.

5. Lo anterior dio cuenta de que |la empresa se
encontraba a dicha fecha operando el proyecto con normalidad, extrayendo agua a volumenes
similares a los que habia mantenido de forma previa a la imposicién de la sancién. Es decir, la
Resolucién Sancionatoria no logré que la empresa adecuara su conducta de manera alguna. Ademas
se debe considerar que la Resolucién Sancionatoria no puede ser ejecutada antes que el Tribunal
Ambiental autorice su aplicacién, de conformidad al deber de consulta establecido en el articulo 57
de la LOSMA. De esta manera la operacién de los pozos antes de efectuado el tramite de la consulta,
no conlleva un incumplimiento de la sancién, pero si produce un riesgo de que el dafio que ya ha
sido verificado siga extendiéndose. Estas, entre otras razones, motivaron la adopcién de las medidas
urgentes y transitorias que se indican mas adelante.

6. Finalmente, en el marco de esta inspeccion,

se formuld un requerimiento de informacién solicitando a CMM gue pusiera a disposicion de esta
Superintendencia los siguientes antecedentes: (i) Layout actualizado donde se identifiquen las obras
asociadas a las pilas de lixiviacién, planta de procesos (ADR, SART), piscinas (proceso, agua fresca) e
instalaciones de apoyo; (i) Copia de Formularios E-300, desde enero del afio 2015 a la fecha; (iii)
Registro mensual de carga de las pilas que se encuentran en operacion, desde enero de 2015 a la
fecha; (iv) Registro medio mensual de caudales extraidos desde los pozos RA-1 y RA-2, desde enero
de 2015 a la fecha. Indicar la fecha en que fue instalado el totalizador de cada uno de los pozos,
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adjuntando un medio que permita acreditarlo; (v) Levantamiento topografico actualizado de las
pilas, en el cual se identifique la altura actual de la Fase | a la Fase 1V; (vi) Planos as-built de las
piscinas ILS, BARREN, Emergencia, Agua Fresca, en los que se identifique la capacidad de las mismas;
{vii) Especificar cual es |a tasa de riego de aplicacion de solucién cianurada en las pilas;(viii) Diagrama
de flujo en el que se incluyan los caudales de agua fresca que se incorporan al sistema vy los distintos
usos (con sus respectivos caudales); (ix) Diagrama de flujo en el que se incluyan los caudales de
soluciones que se manejan en el proceso de lixiviacion y de recuperacién de oro; y (x) Registros de
consumo de cianuro (ton/dia), desde enero 2015 a la fecha. Esta informacion fue acompafiada por
el titular con fecha 29 de abril de 2016.

B. Primera Medida Urgente y Transitoria, de fecha 02
de mayo de 2016: clausura total y temporal del
sector de pozos

7. En atencién al grave e inminente riesgo de
aumento de la desecacion de los humedales, con fecha 02 de mayo de 2016, y previa autorizacién
del llustre Segundo Tribunal Ambiental de Santiago, se ordend la clausura total y temporal del sector
de pozos de CMM la que se hizo efectiva mediante la Resolucion Exenta N° 391, de 2 de mayo de
2016, de esta SMA, en la cual se ordend, especificamente, la “clausura temporal del sector de pozos
de extraccion de agua de la aludida Sociedad (pozos RA-1, RA-2 y RA-3), ubicados en el Corredor
Biolégico Pantanillo-Ciénaga Redonda, por el término de 15 dias corridos, contados desde la
notificacion de la presente resolucion” (lo destacado es nuestro).

8. En seguida, mediante presentacidn de fecha
04 de mayo de 2016, dofia Ximena Matas Quilodrén, en representaci'c’:n de CMM, informé a esta
Superintendencia respecto de las acciones implementadas para dar cumplimiento a la medida
urgente y transitoria decretada, las cuales consistirian en |la paralizacidon —a contar del 3 de mayo de
2016- de las actividades de extraccidn, transporte, chancado, disposicién en pilas de mineral y
produccién de material dore.

9, No obstante, en esta presentacion y otras
posteriores, la empresa también informé haber mantenido, a pesar de la medida ordenada, una tasa
de extraccidn promedio variable entre los 10y los 15 lts/s por dia.

10. Asimismo, CMM procedidé a reiterar los
argumentos contenidos en el recurso de reposicién, los cuales se refieren a las razones que —a su
juicio— complejizarian el proceso de cierre industrial ordenado. En particular, la empresa afirmé que:
“(...) el proceso de cierre y abandono minero del proyecto Refugio requiere necesariamente la
utilizacién de agua para dar adecuado cumplimiento a las condiciones mineras, ambientales, y de
seguridad operacional y laboral impuestas por las respectivas autorizaciones tanto ambientales
como sectoriales”. Asimismo, la empresa sefialé que solo cuenta con una Unica fuente autorizada de
extraccion de agua para el proyecto Refugio, correspondiente a la baterias de pozos RA-1, RA-2 y RA-
3, ubicados en el sector de Pantanillo. Dicha fuente, indica la empresa, “(...) alimenta de agua a una
serie de procesos mineros y actividades asociadas que deben suspenderse con motivo de la medida
urgente y transitoria impuesta”. Finalmente, sefialé que a pesar de la naturaleza de carécter urgente
de la medida impuesta y no obstante la suspension de las actividades productivas previamente
mencionadas, “(...) se hace necesario contar con un suministro minimo de agua para efectos de evitar
la ocurrencia de impactos ambientales o de incidentes operacionales {...)".
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11. A propodsito de las razones indicadas por la
empresa en esta presentacion, indiciarias de una serie de peligros intrinsecos a los procesos y
operaciones mineras, y atendiendo a |a ausencia de antecedentes que respaldaran las afirmaciones
de CMM, esta Superintendencia procedié a realizar un requerimiento de informacién con el objeto
de identificar y precisar |a naturaleza, caracteristicas y alcances de los riesgos que eventualmente se
configurarian por no contar con un minimo de agua, en el corto plazo, a propésito de la medida
urgente y transitoria ordenada.

C. Primer Requerimiento de Informacién a CMM, de
fecha 10 de mayo de 2016, a propdsito de los
riesgos asociados a no contar con agua fresca a
propésito de la medida urgente y transitoria

12. Con fecha 10 de mayo de 2016, mediante Iz
Resolucidn Exenta N° 415, esta Superintendencia resolvié tener por no informado el cumplimiento
de la medida urgente y transitoria ordenada, y ademas procedié a requerir de informacion a la
empresa respecto de las afirmaciones y argumentos contenidos en su presentacion.

13. La SMA requirié de informacién a CMM
para determinar la efectiva necesidad de “contar con un suministro minimo de agua para efectos de
evitar la ocurrencia de impactos ambientales o de incidentes operacionales”, y de esta forma
prevenir riesgos cuya ocurrencia podria ser proxima en el tiempo. Especificamente, se hizo necesario
obtener informacién que, en el corto plazo y mientras estuviese vigente la medida urgente y
transitoria autorizada, permitiese: (i) conocer con mayor detalle el proceso de recirculacién llevado
a cabo en las pilas de lixiviacién; (i) obtener el dato concreto de las cantidades actuales de solucion
almacenada o depositada en el sistema de lixiviacién; (iii) obtener indicios utiles y suficientes sobre
la configuracién, magnitud y probabilidad de ocurrencia de los riesgos indicados por la empresa; (iv)
obtener los datos concretos para fundamentar, conforme a la situacién actual de la faena minera
declarada por la empresa, la necesidad de contar con un minimo de agua para evitar dichos riesgos;
(v) fundamentar adecuadamente la imposibilidad de poder satisfacer dicho minimo de agua, a lo
menos en parte, con otras fuentes alternativas de agua; y (vi) determinar por cuanto tiempo seria
necesario contar con el minimo de agua para evitar dichos riesgos.

14, Importa destacar que este primer
requerimiento de informacién a CMM iba dirigido a obtener informacién atil y suficiente que
permitiese determinar con mayor precisién y asi gestionar adecuadamente los riesgos inmediatos
que la empresa habla enunciado. No era su objetivo, por tanto, obtener informacion que permitiese
resolver adecuadamente el recurso de reposicién que se encontraba pendiente, y en virtud del cual
la empresa solicita que se adecue la sancién de clausura.

15. En seguida, con fecha 13 de mayo de 2016,
dentro de plazo y en cumplimiento de lo ordenado, CMM hizo entrega de la informacion requerida
a través del primer requerimiento de informacion.

16. En este sentido, la empresa hizo entrega de

antecedentes los que —a pesar de no cumplir cabalmente con los requisitos de confiabilidad,
suficiencia e idoneidad exigidos— considerados en su conjunto permitieron a esta Superintendencia
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inferir razonablemente la existencia de indicios sobre la configuracién de ciertos riesgos
operacionales y ambientales que podrian ser gestionados, en el corto plazo y al tenor de la clausura
definitiva ordenada a través de la Resolucién Sancionatoria, mediante la autorizacién de la

extraccion de una cantidad minima de agua desde el campo de pozos.

17. En base a dicho razonamiento, esta
Superintendencia procedi6, inspirada en los principios preventivo, de razonabilidad vy
proporcionalidad, a solicitar al Segundo Tribunal Ambiental la autorizacién de una nueva y distinta
medida urgente y transitoria que permitiese: (i) por un lado, prevenir los riesgos ambientales v
operacionales descritos por la empresa, asociados principalmente a la recirculacién de solucién en
las pilas de lixiviacién; y (ii) por el otro, hacerse cargo del dafio grave e inminente gue motivo la
primera medida urgente y transitoria, la que a su vez se fundamenté en los antecedentes recopilados
y analizados durante el procedimiento sancionatorio.

D. Segundo Requerimiento de Informacion, de fecha
13 de mayo de 2016, a propdsito de la adecuacion
de la sancion de clausura solicitada en la
reposicién

18. El mismo dia 13 de mayo de 2016, y en
paralelo a la respuesta al primer requerimiento de informacién, mediante la Resolucién Exenta N°
424 (en adelante, “R.E. N° 424/2016"), esta Superintendencia procedié a realizar un segundo
requerimiento de informacion a CMM, esta vez, en el marco del recurso de reposicién interpuesto
en contra de la Resolucion Sancionatoria. Esta resolucién fue notificada personalmente a la empresa
con fecha 16 de mayo de 2016.

19. En virtud de dicho requerimiento de
informacién, se pretendié obtener antecedentes que permitiesen a esta Superintendencia resolver
adecuadamente el referido recurso interpuesto por la empresa, y especialmente, la solicitud de
adecuar la sancién impuesta a la realidad operacional del proyecto.

20. Por lo tanto, la informacién requerida a
CMM decia relacion con los aspectos que una eventual adecuacién de la sancién de clausura debe
considerar, a saber: (i) el objetivo de la sancién impuesta, el cual no es meramente disuasivo y
correctivo, sino principalmente preventivo, pues con ella se pretende poner término a una situacion
de riesgo concreto consistente en la extensién de la desecacién del humedal; (ii) la realidad
operacional y juridica de la faena minera, es decir, a las circunstancias que actualmente dificultarian
la implementacion de la sancién en términos absolutos; v, (iii) los riesgos que efectivamente podrian
generarse, su magnitud, alcance y probabilidad de ocurrencia, en el caso de aplicarse la sancién de
la forma en que fue originalmente dictada.

21, Para ello, se solicité informacién que, en lo
medular, dice relacion con la cantidad de agua minima necesaria para realizar un adecuado lavado
de las pilas de lixiviacion, es decir: (i) la cantidad de material actualmente depositado en las pilas, a
dicha fecha; (ii) la caracterizacion de la solucién de riego, y especialmente, de la concentracién actual
de cianuro en la misma; v (iii) los antecedentes histéricos de los riegos a las pilas y las cantidades de
cianuro utilizados en cada riego durante los Ultimos tres afos.
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22. Finalmente, con fecha 24 de mayo de 20156,
en cumplimiento de lo ordenado por esta SMA, la empresa hizo entrega de la informacién requerida
mediante la R.E. N° 424/2016. En esta oportunidad, de forma similar a lo ocurrido en su respuesta
al primer requerimiento de informacién, CMM acompafi6 una serie de antecedentes gue a su juicio
simplificarian la revisién y andlisis que esta Superintendencia debe realizar sobre la solicitud
contenida en el recurso de reposicion presentado.

23. El detalle acerca los antecedentes
acompafiados por la empresa en respuesta a este requerimiento, asi como su fiabilidad, suficiencia
y utilidad, es una cuestién que sera objeto de analisis mas adelante en la presente resolucion.

E. Segunda Medida Urgente y Transitoria, de fecha
19 de mayo de 2016: clausura parcial y temporal
del campo de pozos

24. Con fecha 19 de mayo de 2016, mediante la
Resolucion Exenta N° 443 (en adelante, “R.E. N° 443"}, se ordend una segunda medida urgente y
transitoria, pero esta vez distinta a la ya ordenada con fecha 02 de mayo, del mismo afio. La razon
de que estas medidas fueran distintas materialmente se fundamenta en el objetivo de gestionar
eficaz y razonablemente los riesgos identificados por esta Superintendencia durante el
procedimiento sancionatorio, por un lado, vy aquellos indicados por la empresa en sus
presentaciones con posterioridad a la dictacion de la primera medida urgente y transitoria, por el
otro.

25. En efecto, en esta oportunidad se ordend la
medida consistente en |a clausura parcial y temporal del campo de pozos, autorizando la extraccion
de un caudal total de agua no superior a 14,4 litros por segundo, conforme a los antecedentes
proporcionados por la misma empresa. En este caso, al conocer de la medida cuya autorizacion se
solicitd, el Segundo Tribunal Ambiental de Santiago procedié a autorizar la clausura parcial y
temporal, en los términos solicitados, por un plazo de 25 dias habiles.

26. Cabe sefialar, con respecto al cumplimiento
de esta medida, que la empresa ha acompafiado como medio de verificacion, de forma diaria: (i)
una planilla Excel, denominada “Estadistica de Extraccién Agua Fresca y Produccion Mina-Plantas”,
que contiene los promedios de extraccion de agua desde los pozos en base a los datos arrojados por
los caudalimetros v totalizadores instalados, y los datos de ‘mineral extraido’, el ‘chancado’, el
‘procesado’ y finalmente las ‘onzas fundidas’; y (i) un documento Pdf, denominado “Daily Mining
Report”, que detalla el ‘resumen de minerales a chancador primario’, ‘movimientos solo mina’,
‘movimientos solo pilas’, ‘resumen KPI" y ‘movimientos contratista’.

27. En virtud de las gestiones y antecedentes
previamente descritos, se ha generado un contexto juridico y técnico complejo, ante el cual esta
Superintendencia ha procurado ejercer sus atribuciones de forma razonable y prudente, y dentro
del marco legal que su ley organica le otorga.

28. En este sentido, los principales objetivos
han sido los de identificar y delimitar con la mayor precision posible, las razones de hecho y derecho
que permitiesen determinar el mérito de la solicitud de adecuacion de la sancién planteada por la
empresa. Para ello, la informacion obtenida a partir de las gestiones ya descritas ha debido ser
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analizada en conjunto con el resto de la informacion que ya formaba parte del expediente

sancionatorio. En consecuencia, a continuacion se realiza una descripcién de los antecedentes
generales del procedimiento sancionatorio incoado y que forman parte esencial de los fundamentos
y motivos de la presente resolucién.

il ANTECEDENTES GENERALES DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR Y DE LA PRESENTE RESOLUCION

A. ldentificacion del presunto infractor

29, El  procedimiento sancionatorio cuya
Resolucién Sancionatoria es objeto del presente recurso de reposicidn, se inicié con la dictacién de
la Res. Ex. N° 1/Rol D-14-2015 de fecha 05 de mayo de 2015, mediante la cual se le formulé cargos
a Compaiiia Minera Maricunga S.A., Rut N° 78.095.890-1, domiciliada en calle Cerro Colorado N°
5.240, piso 18, Las Condes, titular del “Proyecto Minero Refugio”. Con posterioridad, mediante la
Res. Ex. N° 7/ D-14-2015 de fecha 24 de julio 2015, se tuvo presente que la continuadora legal de
Compafiia Minera Maricunga S.A. es actualmente |a Sociedad Contractual Minera Compaiiia Minera
Maricunga (en adelante, “CMM”), Rut N° 76.038.806-8, del mismo domicilio.

B. El proyecto

30. El Proyecto Minero Refugio consiste en el
desarrollo de operaciones extractivas y de procesamiento de minerales aurfferos, que incluye
principalmente la explotacion a rajo abierto de los rajos Pancho y Verde (Este - Oeste), la disposicién
de estéril en un gran botadero conformado por 6 depdsitos distribuidos alrededor de los rajos
existentes, una linea de chancado de tres etapas, una pila de lixiviacién y una planta ADR {proceso
de Adsorcion, Desorcidn y Recuperacién), que procesa un promedio anual de 48.000 ton/dia v lixivia
anualmente en pilas 17,5 millones de toneladas de mineral, lo que permite la produccién entre
230.000 a 250.000 onzas de oro al afio. Cabe destacar, en lo que respecta a la continuidad del
proyecto, que este inicio sus operaciones en el afio 1996 y continud hasta el segundo semestre de
2001, donde se detuvo temporalmente su funcionamiento en las dreas de mina y chancado,
retomando operaciones el cuarto trimestre del 2005.

C. Area de emplazamiento del proyecto,
caracteristicas e importancia ecoldgica del
Complejo Lacustre Laguna del Negro Francisco y
Laguna Santa Rosa

31. El agua de proceso del proyecto se extrae de
dos pozos (RA-1y RA-2, en adelante también “campo de pozos Pa ntanillo”) ubicados, dentro del Sitio
Ramsar Complejo Lacustre Laguna del Negro Francisco y Laguna Santa Rosa, especificamente, en el
area del Corredor Biologico Pantanillo - Ciénaga Redonda, que se ubica en la subcuenca Quebrada
Ciénaga Redonda, aguas arriba de los humedales Pantanillo, Valle Ancho, Barros Negros y Ciénaga
Redonda.

32, El Complejo Lacustre Laguna del Negro
Francisco y Laguna Santa Rosa, considera cuatro sectores: dos sectores del Pargque Nacional Nevado
de Tres Cruces , un sector denominado Corredor Biolégico Pantanillo - Ciénaga Redonda, que une
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los otros dos sectores y el bofedal del Rio La Gallina. Fue declarado como Sitio Ramsar el afio 1996,
y en el afio 2009 se incluyd como parte de este al Corredor Bioldgico Pantanillo - Ciénaga Redonda.

33. La importancia ecoldgica estratégica de los
humedales del Complejo Lacustre Laguna del Negro Francisco y Laguna Santa Rosa, en virtud de la
cual el area ha sido reconocida como Humedal de Importancia Internacional, incorporandose a la
lista de Sitios Ramsar el afio 1996, radica entre otros, en su rol como un regulador de los
componentes bidticos y abidticos del ecosistema Andino ahi presente; es de vital importancia para
el transito de avifauna altoandina y camélidos (vicufias y guanacos); mantiene vegetacion
caracteristica de humedales altoandinos de la Puna, principalmente bofedales, vegas y pajonales
que se caracterizan por ser de estratos bajos, de caracteristicas turbosas y asociados a cuerpos de
aguas ya sean superficiales o subterraneas, escasamente representados en la Region de Atacama; y
es el habitat de un gran nimero de especies nativas de flora y fauna, entre ellas diversas especies
en estado de conservacion vulnerable o en peligro.

34. De acuerdo a la Ficha Informativa de los
Humedales de Ramsar (en adelante, “FIR”) Laguna del Negro Francisco y Laguna Santa Rosa —Versién
2009-2015 (en adelante, “Ficha Ramsar Laguna Negro Francisco 2009-2015"), en la Laguna Santa
Rosa, habitan 49 especies de fauna, correspondiendo 41 a aves y 8 a mamiferos, de las cuales el
32.6% presenta algln problema de conservacion. Por su parte, en el Corredor Bioldgico Pantanillo -
Ciénaga Redonda, habitan 28 especies, de las cuales 20 especies corresponden a aves, 5 a mamiferos
y 3 a reptiles, y en la laguna del Negro Francisco es posible encontrar 44 especies, de |as cuales 32
corresponden a aves, 4 a reptiles y 8 a mamiferos, de las cuales el 25% de ellas presenta algun
problema de conservacién. Entre |as especies que habitan el Complejo se encuentran tres especies
de flamencos sudamericanos, a saber, el flamenco chileno (Phoenicopterus chilensis), la parina
grande (Phoenicoparrus andinus) y la parina chica (Phoenicoparrus jamesi), todas catalogadas como
vulnerables; el piuquén (Chloephaga melanoptera), considerada vulnerable; la tagua cornuda (Fulica
cornuta) catalogada como vulnerable, la gaviota andina (Larus serranus), considerada rara. Entre los
mamiferos, estén el guanaco (Lama guanicoe) y la vicufia (Vicugna vicugna), ambas catalogadas en
peligro. Esta Gltima especie, se distribuye a lo largo de todo el Corredor Biolégico Pantanillo - Ciénaga
Redonda, desde el Rio Astaburuaga por el sur hasta la vega Ciénaga redonda por el norte y
representa casi un 50% del total de vicufias censadas anualmente.

35, Dentro de las especies que es posible
observar, tanto en las lagunas como en el Corredor Biolégico, destacan aquellas que corresponden
avariedades de aves migratorias provenientes del hemisferio norte, las que permanecen en la region
biogeografica durante |la temporada estival del hemisferio sur, utilizando las lagunas del Sitio Ramsar
como punto de parada para principalmente descansary alimentarse, de ahi la importancia sistémica
del sitio. En el caso de algunas aves, como por ejemplo la parina grande (Phoenicoparrus andinus),
se observa apareamiento en el mes de noviembre, mientras que otras aves, por ejemplo, la tagua
cornuda (Fulica cornuta), el pato juarjual (Lophonetta specularioides), el piuguén {Chloephaga
melanoptera) y la gaviota andina (Larus serranus), nidifican en ambas lagunas.

D. Antecedentes previos al inicio de la instruccion
del procedimiento sancionatorio

36. En la Resoluciédn Sancionatoria se

identifican y detallan los diversos antecedentes que se tuvieron a la vista por esta Superintendencia
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de forma previa al inicio del procedimiento sancionador, y que corresponderian a: (i) aquellos

acompafiados a propésito de la denuncia sectorial del Subsecretario del Medio Ambiente, de fecha
01 de agosto de 2014; (i) la inspeccién realizada con fecha 4 de noviembre de 2014, por la SMA, en
conjunto con el Consejo de Defensa del Estado, el SAG y la CONAF, en el Complejo Lacustre Laguna
del Negro Francisco y Laguna Santa Rosa, y la inspeccién de fecha 4 de marzo de 2015, realizada por
esta Superintendencia, en conjunto con los organismos sectoriales SAG y CONAF, en el 4rea del
campo de pozos de bombeo que abastece al Proyecto Minero Refugio y los humedales cercanos,
ubicados en la parte alta del denominado Corredor Biolégico Pantanillo - Ciénaga Redonda, dentro
del Complejo Lacustre Laguna del Negro Francisco y Laguna Santa Rosa; (iii) los informes sectoriales
solicitados a CONAF y a la DGA, de fecha 22 de eneroy 25 de marzo de 2015, respectivamente; (iv)
la informacién acompafiada por la empresa a propésito de |a solicitud efectuada el 4 de noviembre
de 2014, mediante sus presentaciones de fecha 11 y 13 de noviembre de 2015, y 7 de abril de 2015;
y (vi) el Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2015-8-111-RCA-IA, de fecha 13 de marzo de 2015 (en
adelante, “IFA Proyecto Minero Refugio 2015”).

37.
efectuado sobre los antecedentes referidos en el considerando anterior, estese en lo
correspondiente a lo indicado en la Resolucién Sancionatoria entre sus considerandos 17 y 32.

Para el detalle y conclusiones del andlisis

E. Cargo formulado en contra de CMM

38. Mediante Res. Ex. N° 1/D-014-2015, de 6 de
mayo de 2015, se dio inicio al procedimiento sancionatorio, imputandose la siguiente omisién, que
constituye una infraccién conforme al articulo 35 a) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de
condiciones, normas y medidas establecidas en Resoluciones de Calificacién Ambiental:

Hecho  que se estima

Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

| Clasificacién de la

constitutivo de infraccién =T : _ | infraccion
La omision de ejecutar las | El resuelvo segundo de la RCA N° 2/1994, que apﬁfueba el | Gravisima
acciones necesarias para | Proyecto Minero Refugio, establece: “Todas las medidas de
hacerse cargo de los impactos | mitigacidn, prevencion, control y/o atenuacién de impactos
ambientales no  previstos, | medioambientales, a las que alude el Estudio de Impacto
consistentes en la disminucién | Ambiental para las etapas de preoperacion, operacion y
del nivel fredtico en la cuenca | abandono del proyecto, deberdn ser asumidas e
Pantanillo-Ciénaga Redonda y el | implementadas por la empresa propietaria del proyecto”
consecuente desecamiento de, | (énfasis agregado).
al menos, 70 ha. de humedales
ubicados en el Complejo | Asuvez, en el Capitulo 6 del Estudio de Impacto Ambiental del
Lacustre Laguna del Negro | referido proyecto, se establece la siguiente obligacién:
Francisco y Laguna Santa Rosa, y
el riesgo inminente de expansién | “...). La elaboracion de un Programa de Monitoreo Ambiental
del area afectada a | permitird detectar variaciones naturales o posibles anomalias
aproximadamente 73 ha. | producto de las distintas acciones del Proyecto sobre el Medio
adicionales de humedales, no | Receptor y, si corresponde, tomar las medidas correctivas
obstante encontrarse | pertinentes para asegurar que las requlaciones ambientales
implementada la medida de | no serdn sobrepasadas” (énfasis agregado).
conexion de los pozos de
extraccion con las vegas de

9




Gablemo
de Chile

N7
SMA

Hecho  que se estima i A : i) Clasificacion de la
ST : s Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas 3 =0y
constitutivo de infraccion infraccion

pantanillo, contemplada en la | Dicha obligacién es reiterada en los siguientes términos en las
Resolucién de  Calificacién | Resoluciones de Calificaciéon Ambiental que modifican el
Ambiental que autoriza el | Proyecto Refugio:

proyecto.
En el considerando N° 7 de la RCA N° 4/2004, se dispone: “Que
el titular del Proyecto deberd informar inmediatamente a la
Comisién Regional del Medio Ambiente de la Region de
Atacama, la ocurrencia de impactos ambientales no previstos
en la Declaracién de Impacto Ambiental, asumiendo acto
seguido, las acciones necesarias para controlarlos y
mitigarlos” (énfasis agregado).

En los considerandos N° 11 de la RCA N° 268/2009 y N° 9 de la
RCA N° 45/2011, en idénticos términos se dispone: “Que, el
titular del proyecto deberd informar inmediatamente a la
Autoridad Ambiental de la Il Regidn de Atacama, la ocurrencia
de impactos ambientales no previstos en la Declaracion de
Impacto Ambiental, asumiendo acto seguido, las acciones
necesarias para abordarlos” (énfasis agregado).

39. El dia 9 de junio de 2015, encontrandose
dentro de plazo, CMM remitié a esta Superintendencia un escrito en el cual, en lo principal, formula
descargos, y en su otrosi acompafié documentos. Posteriormente, se realizaron una serie de otras
gestiones y diligencias probatorias, de los cuales derivaron otros antecedentes que se tuvieron a la
vista para la dictacién de la Resolucion Sancionatoria. Al respecto, estése a lo indicado en la
Resolucién Sancionatoria en sus considerandos 34 a 69.

1. SOBRE LA RESOLUCION SANCIONATORIA OBIETO

DEL RECURSO DE REPOSICION

40. Como ya es sabido, con fecha 17 de marzo
de 2016, mediante la Res. Ex. N° 234, se puso término al procedimiento sancionatorio que esta
Superintendencia llevo adelante en contra de CMM. En la resolucién se confirmaron los hechos
constitutivos de infraccién, asi como la clasificacion de gravisima, indicada en la formulacion de
cargos.

41. La evidencia reunida y generada en el curso
de la instruccion, asi como su andlisis y ponderacion, se encuentra plasmada en la Resolucién
Sancionatoria, lo que permitié motivar y fundamentar la imposicién a la empresa de la sancion
consistente en la clausura definitiva del campo de pozos Pantanillo, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 38 letra ¢) de la LOSMA. Especificamente, la sancion impuesta consistié en “la clausura
definitiva del sector de pozos de extraccion de agua de la aludida Sociedad (pozos RA-1. RA-2 y RA-
3), ubicados en el Corredor Biolégico Pantanillo-Ciénaga Redonda, de modo de que el Proyecto
Minero Refugio no pueda utilizar en su operacion futura aquas que recarguen el acuifero del cual
dependen los humedales de aguel Corredor Bioldgico {... )” (lo destacado es nuestro).
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42, En relacidon a los antecedentes, el capitulo
IX de la Resolucion Sancionatoria, se aboca a revisar la evidencia reunida y si esta permite dar por
configurada la infraccion. Para poder efectuar un andlisis mas ordenado, se separaron cuatro
aspectos que debian ser probados en atencion a la naturaleza de la infraccién: primero, |a existencia
de una alteracion del medio ambiente, |a cual, segin los hechos materia de cargos, estaba dada
por la disminucién del nivel fredtico en la cuenca Pantanillo-Ciénaga Redonda y el consecuente
desecamiento de, al menos, 70 ha. de humedales ubicados en el Complejo Lacustre Laguna del
Negro Francisco y Laguna Santa Rosa, y el riesgo de expansion del drea afectada a aproximadamente
73 ha. adicionales de humedales; segundo, la relacién causal entre dicha alteracién del medio
ambiente y la actividad del Proyecto Minero Refugio; tercero, la previsién del impacto ambiental en
los diferentes procedimientos de evaluacién ambiental del Proyecto Minero Refugio; vy, cuarto, la
conducta de la empresa frente a dicho impacto ambiental no previsto y, en especifico, si ella se
ajustd o no a la conducta que era exigida por la normativa ambiental.

43, Sobre la Alteracion del Medio Ambiente:
Desecacidn del humedal Valle Ancho. El anilisis estd contenido en los considerandos 172 a 374 de
la Resolucidn Sancionatoria, y la conclusién a la que arriba la misma, respecto a la existencia de una
alteracion del medio ambiente en el sector del Corredor Biolégico Pantanillo Ciénaga Redonda, es
que efectivamente se pudo acreditar un cambio no presupuestado en el sistema natural del
humedal Valle Ancho, consistente en la desecacién de al menos 69.4 hectdreas. Este cambio ha sido
especialmente claro a partir del afio 2000. Se trata de una afectacién gue se ha generado de manera
gradual de sur a norte.

44, Sobre la Relacién entre la actividad del
Proyecto Minero Refugio con la afectacién del humedal Valle Ancho. Como conclusién respecto a
la relacion de causalidad, en el capitulo IX.b de la Resolucién Sancionatoria se indica que ha podido
ser acreditada que la alteracién del medio ambiente descrita en la formulacidén de cargos, esto es,
“(...) la disminucion del nivel fredtico en lo cuenca Pantanillo-Ciénaga Redonda y el consecuente
desecamiento de, al menos, 70 ha. de humedales ubicados en el Complejo Lacustre Laguna del Negro
Francisco y Laguna Santa Rosa, y el riesgo inminente de expansién del drea afectada a
aproximadamente 73 ha. adicionales de humedales (...)”, ha sido causada por la actividad del
Proyecto Minero Refugio, lo cual implica que ella es un impacto ambiental del proyecto.

45, Sobre la Falta de previsién del impacto
ambiental en la evaluacién ambiental del proyecto. En la Resolucién Sancionatoria, luego del
andlisis efectuado en los considerandos 518 a 534, a los que nos remitimos, se llego a la conclusion
de que el impacto ambiental sobre el humedal Valle Ancho a causa del bombeo de agua en el campo
de pozos Pantanillo, no fue un impacto ambiental previsto.

46. Sobre la Gravedad del dafio ambiental
provocado y el riesgo de que el mismo avance. En el titulo X de la Resolucién Sancionatoria se
realiza una evaluacién de la significancia de los efectos que la infraccién generd, de manera de poder
determinar si ellos pueden ser calificados como un dafio ambiental y, ademas, si este dafio puede o
no ser reparado.

47. Se concluye que la afectacidn del humedal
Valle Ancho ha implicado un cambio negativo permanente de la disponibilidad y aprovechamiento
futuro de los recursos naturales, ya que la disminucién del nivel fredtico y la consecuente afectacién
de la flora y fauna del humedal, se trata de un dafio que se ha extendido por un perfodo de varios
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afios. Adicionalmente, la afectacién del humedal Valle Ancho ha significado un cambio negativo en
la capacidad de regeneracién y renovacion del recurso, en la medida en que se han eliminado las
condiciones basicas y fundamentales para que el habitat pueda regenerarse y recuperarse. El dafio
ha implicado ademés, la afectacion de recursos escasos, Unicos o representativos del pais, ya que
los humedales altoandinos son medio ambientes escasos en nuestro territorio, que se generan por
condiciones ambientales muy especificas.

48. Se termina afirmando que, en base a los
criterios descritos en nuestra legislacion, como aquellos mencionados por la Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo, la afectacion del medio ambiente provocada, tanto desde una
perspectiva cuantitativa, por las dimensiones y la permanencia de la afectacion, como cualitativa,
por el valor ecolégico de lo afectado, debe ser considerada de caracter significativa, concurriendo,
por ende, los elementos para que se configure una hipétesis de dafio ambiental.

49, Adicionalmente, respecto a la eventual
reparabilidad del dafio ambiental, en el titulo X.b. de la Resolucién Sancionatoria se establece que
el dafio generado al humedal Valle Ancho es de tal envergadura que el hipotético plan de reparacion
que se requeriria para revertirlo exigirfa un tiempo de preparacion e implementacion elevado, que
sobrepasa la escala humana. A su vez, los costos asociados a dicho plan son dificilmente
determinables, pero serian sumamente altos. Finalmente, |a probabilidad de éxito de este plan es
desconocida, ya que no existen experiencias exitosas respecto a planes de esta naturaleza y
envergadura. Por lo mismo, es posible afirmar que el dafio causado es un dafio irreparable, en el
sentido de que existen muy bajas posibilidades de que una recuperacion efectiva y completa del
area pueda ser lograda.

IV. SOBRE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

POR CMM

50. Como ya se ha indicado, con fecha 28 de
marzo de 2016, CMM dedujo recurso de reposicion en contra de la Resolucion Sancionatoria, que
impuso la sancién consistente en: “la clausura definitiva del sector de pozos de extraccion de agua
de la aludida Sociedad (pozos RA-1. RA-2 y RA-3), ubicados en el Corredor Bioldgico Pantanillo-
Ciénaga Redonda, de modo de gue el Proyecto Minero Refugio no pueda utilizar en su operacion
futura aguas que recarguen el acuifero del cual dependen los humedales de aguel Corredor Bioldgico
{...)” (lo destacado es nuestro).

51. A propésito de la sancién adoptada, es
crucial insistir, por un lado, en que esta tiene una funcién claramente preventiva de un riesgo que
ha sido debidamente acreditado durante el procedimiento administrativo sancionatorio, y que en
caso de acaecer significaria el avance del dafio ambiental irreparable de un Sitio Ramsar; y por otro
lado, en que a pesar de la configuracién de dicho riesgo y la constatacion de un dafio ya ocasionado,
no es un objetivo de la sancién el detener o paralizar directamente las operaciones de la mina, sinc
en cuanto estas dependan del agua que se puede obtener desde el campo de pozos pantanillo.

52. A su vez, el cargo gue dio pie al inicio del
procedimiento que culminé con dicha resolucién se fundamenté en el hecho constitutivo de
infraccién consistente en la “no adopcién de medidas frente al impacto ambiental no previsto que
se verificé en el sector del humedal Valle Ancho, ubicado en el Corredor Bioldgico Pantanillo-Ciénaga
Redonda”. Al respecto, corresponde indicar que dichas calidades y cualidades del sector que se
estimé afectado son factores esenciales en las decisiones que ha adoptado esta Superintendencia,
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en tanto reflejan la relevancia y fragilidad ambiental del objeto, y en consecuencia, motivan las
acciones preventivas en que, finalmente, consisten la sancién impuesta y las medidas urgentes y
transitorias ya adoptadas.!

53. En este contexto, resulta importante
enfatizar que en su recurso de reposicion, CMM solicita a este Superintendente, expresamente que
la Resolucién Sancionatoria sea dejada “sin efecto y enmiende conforme a derecho, reformulando la
sancion impuesta en los términos solicitados mas arriba”, esto es, “de tal manera que la nueva
sancion permita a CMM dar cumplimiento a sus obligaciones ambientales y mineras, sin poner en
riesgo al medio ambiente por la ocurrencia de algtn evento”. Adicionalmente, en el segundo otrosi
de su recurso, la empresa solicita tener por “reproducidos la totalidad de los argumentos
presentados en los escritos de descargos asi como en los sucesivos escritos que formulan
observaciones a los documentos agregados con posterioridad y los escritos complementarios
presentados por CMM {...)", sin perjuicio de que en el referido medio de impugnacién no se
cuestiond ningln razonamiento o conclusion asociada a la prueba del cargo formulado.

54, En el caso concreto, la empresa solicita a
este Superintendente que “deje sin efecto” o “reconsidere la decision” contenida en la antedicha
Resolucién Sancionatoria, “reformulando la sancion impuesta”, de tal manera que la nueva sancién
permita a CMM dar cumplimiento a sus obligaciones ambientales y mineras, sin poner en riesgo
al medio ambiente por la ocurrencia de algtin evento. Dicha solicitud, a juicio de la empresa, se
fundamento en que la sancion impuesta “no es ni técnica ni juridicamente implementable, al menos
en los términos absolutos propuestos por la SMA”.

55. En lo particular, la empresa sostiene que
requiere de un minimo de agua fresca para el funcionamiento adecuado del sistema de lixiviacién y
dar cumplimiento a sus obligaciones de lavado de la pila. No obstante, en su presentacidn no indica
los motivos y razones que explicarian los volimenes minimos de agua necesarios para ello.

56. En este orden de ideas, se puede inferir que
a juicio de la empresa, el problema con la imposicién y acatamiento de la clausura definitiva es uno
de eficacia, es decir, que habrian una serie de circunstancias que simplemente imposibilitarian o
harian practicamente imposible, o por lo menos, que dificultarian considerablemente la ejecucién
de la clausura definitiva en cuestion.

57. Por un lado, es cierto que la eficacia
representa una parte fundamental del problema que hoy debe ser enfrentado. Asi, en términos
globales, las acciones o medidas asociadas a la decisién de la administracion no pueden ser de tal
entidad, o con tal alcance, que en la persecucion de un fin especifico se ignoren o dejen de lado,
circunstancias y hechos que eventualmente conllevarian la afectacién de un fin general u otros fines
especificos diversos consustanciales a los objetivos materiales de esta Superintendencia. Esta
dicotomia de escenarios, con todo, no es una cuestion insoslayable juridica y facticamente, y para
poder hacerle frente es que precisamente la LO-SMA otorga a este Servicio una serie de potestades
y atribuciones para que asi, en lo materialmente posible y juridicamente aceptable, se puedan
reducir las brechas de informacién e incrementar la masa critica de conocimiento que permita
adoptar una decision eficaz en términos especificos y generales.

58. Sin embargo, por otro lado pero
relacionado con la pretension de la eficacia, se encuentra la nocién de “proporcionalidad” —

! Nos referimos, entonces, a las medidas urgentes y transitorias adoptadas mediante las Resoluciones Exentas
N° 391 y 443, de fechas 02 y 19 de mayo de 2016.
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analizada mas adelante—, y la cual constituye un argumento gravitante de la empresa en las
reclamaciones que ha interpuesto en contra de las medidas urgentes y transitorias adoptadas por
esta Superintendencia.?

59, Por ultimo, cabe destacar que aln por sobre
las nociones y objetivos de eficacia y proporcionalidad de la decision, el derecho administrativo
reconoce finalmente a la razonabilidad de la decisién como un criterio rector en la adopcion de las
decisiones. Este tema, por su parte, serd analizado con mayor detalle mas adelante.

60. Como ya es sabido, el recurso de reposicion
que aqui se resuelve, ha requerido de un tiempo necesario para su andlisis y consideracion. Este
tiempo no obedece a un mero capricho o irresponsabilidad por parte de este Servicio, sino por el
contrario, a un riguroso apego a los principios de legalidad y razonabilidad, y en tal sentido, las
razones concretas que justifican el retardo seran explicadas en detalle en la presente resolucion.?

61. Ahora bien, con respecto al contenido y la
solicitud del recurso de reposicién, resulta crucial insistir en dos cuestiones fundamentales que
explican el tiempo tomado en la resolucién del recurso por parte de esta Superintendencia:

61.1. Primero, que la empresa no acompaio
antecedentes técnicos de ninguna clase que permitiesen a esta Superintendencia tener por
acreditados, de forma inmediata, con el estdndar de fundamentacion exigido y conforme a las reglas
de la sana critica, las objeciones técnicas planteadas por la empresa referentes a la imposibilidad
técnica de ejecutar la sancién impuesta. Por el contrario, CMM sélo se limito a indicar —sin precisar—
la existencia de una serie de operaciones y procesos productivos que requeririan de agua para
cumplir con sus obligaciones ambientales y mineras, y especificamente, poder llevar a cabo un
adecuado lavado de las pilas de lixiviacion, pero en ningun caso dedujo evidencia o razones que
permitiesen a esta Superintendencia determinar por cuanto tiempo y de qué forma se debia
“adecuar” la sancién, conforme a lo efectivamente solicitado en el recurso de reposicion.

61.2. Segundo, que en su recurso de reposicion la
empresa no pretende desvirtuar los hechos que fundamentaron la adopcidn de la sancién —a saber,
la generacién de un dafio ambiental irreparable producto de la extraccién de aguas desde el campo
de pozos pantanillo. Por el contrario, la empresa Unicamente solicita adecuar la clausura a su
realidad legal, productiva y operacional. En este sentido, debido a lo escueto de su solicitud y a la
ausencia de antecedentes suficientes e iddneos, esta Superintendencia procedid a ejercer las
atribuciones que le permitiesen obtener dichos antecedentes y asi reducir la asimetria de
informacidon existente. Como es de esperar, la empresa tiene un mayor conocimiento que este
Servicio respecto de una serie de hechos y circunstancias especificas asociadas a sus procesos y
operaciones. Esto se debe, primeramente, a que es la empresa la que debe llevar a cabo, ya sea por
exigencias legales o por précticas de la industria, y sobre todo, por su calidad de sujeto calificado,
un registro y andlisis lo mas completo y riguroso posible de qué insumos y materiales utiliza, cuanto
de ellos ha utilizado, y cuando los ha utilizado, variables que en su conjunto permiten determinar la
forma especifica en que la sancién de clausura definitiva puede eventualmente ser adecuada; y en
seguida, por cuanto si bien estas preguntas tienen una relevancia ambiental concreta, esta jamds

2 Nos referimos a las ya citadas causas Rol N® R-111 y 113, interpuestas antes el llustre Segundo Tribunal
Ambiental de Santiago.

3 Cabe destacar que en otras instancias ya se ha hecho referencia a las razones, circunstancias y hechos que
han explicado la demora en resolver el recurso de reposicion interpuesto. En particular, ver las siguientes
causas en el Tribunal Ambiental: Rol N° R11 y 113, referentes a los recursos de reclamacion interpuestos por
CMM en contra de las resoluciones que ordenaron las medidas urgentes y transitorias de clausura total y
temporal, y clausura parcial y temporal, de fechas 02 y 19 de mayo de 2016, respectivamente.
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fue objeto de analisis durante el procedimiento sancionatorio, por cuanto no decian relacién directa
con el hecho infraccional constatado ni con la informacidn necesaria para determinar si la infraccion
se habia efectivamente configurado o no.

62. A raiz de esto, y en virtud de los
requerimientos de informacion ordenados a CMM, sus respuestas y el andlisis realizado por esta
Superintendencia, se presentaron antecedentes relacionados a los efectos o consecuencias
ambientales derivadas de la implementacion de la sancién, ignorados durante el procedimiento
incoado. En concreto, este nuevo escenario se compone por una serie de circunstancias o hechos
operacionales, técnicos y legales no alegados por la empresa ni analizados por esta
Superintendencia durante la instruccién del procedimiento administrativo sancionatorio, referentes
a peligros intrinsecos de la faena minera de CMM y que, debido a |a indisponibilidad de agua fresca,
han pasado a configurarse como riesgos de relevancia ambiental. Estos corresponderian a: (i) la
eventual generacion de fugas y escurrimientos de solucién cianurada desde las pilas de lixiviacién,
y su consecuente liberacién al medio ambiente, debido a la interrupcién de la recirculacién de la
solucién por no contar con una cantidad minima necesaria de agua fresca para prevenir el
congelamiento de las tuberfas del sistema de circulacién; y (i) la mantencién de una concentracién
de cianuro en el material de las pilas de lixiviacién mayor a 0,2 mg/| para el caso en que se proceda
a la suspensidn temporal o cierre definitivo de los procesos realizados en |a pila, y su eventual
remocion o derrame al medio ambiente producto de eventos climaticos, geolégicos u otros.

63. En ambos casos, como se ha sefialado, se
trata de peligros intrinsecos de la industria minera, que debido a la sancién de clausura cursada ya
la inexistencia de una fuente alternativa de agua se transforman en riesgos gue mas alla del grado
de informacién disponible a su respecto, esta Superintendencia ha decidido gue no pueden ser
ignorados. Esta decision se fundamenta en las siguientes razones: (i) se trata de riesgos que en caso
de acaecer, sus consecuencias o efectos pueden ser de relevancia ambiental por afectar el medio
ambiente o la salud de las personas; (ii) se trata de riesgos que se gatillan directamente por el
sentido y alcance de la sancidn de clausura definitiva cursada, e indirectamente, por la supuesta
imposibilidad de acceder a una fuente alternativa de agua; v (iii) se trata de riesgos que no son
tolerados por el derecho, precisamente porque su control y prevencién tiene por fundamento
normativo los Planes de Cierre de Faenas Mineras y las respectivas resoluciones de calificacién
ambiental. Particularmente, a los Planes de Cierre de Faenas Mineras aprobados por Sernagecmin
mediante Res. Ex. N° 1063 y N° 2039, de fechas 13 de junio de 2009 y 13 de agosto de 2015,
respectivamente, y en algunas de las resoluciones de calificacién ambiental que regulan el proyecto,
a saber. las R.E. N°,002/1994, N° 032/2000, N° 056/2002, N° 004/2004, N° 268/2009, y N°045/2001.

A. Risk Tradeoffs o Intercambio de Riesgos

64. En consecuencia, al decidir no ignorarse la
existencia de indicios sobre la efectiva configuracién de los riesgos descritos, se ha generado en la
especie el fenémeno que la literatura especializada ha denominado como un escenario regulatorio
de “risk-tradeoffs”, o “risk-risk tradeoffs”, que en castellano podria ser denominado como un
escenario de “intercambio de riesgos”.

65. Estos escenarios se presentan cuando
producto de la ejecucién o implementacién de las acciones o medidas destinadas a gestionar un
riesgo —en este caso para la prevencién del incremento de la desecacién del humedal- se genera un
riesgo distinto o aumenta otro riesgo que no puede ser desatendido. Pero mas importante adn,
estos escenarios son un problema persistente y fundamental en la toma de decisiones, sélo que los
nuevos riesgos no siempre se manifiestan con la misma intensidad, ya sea en su magnitud o
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probabilidad de ocurrencia. Por ello, la clave para enfrentar dichos riesgos radica en gestionarlos
debidamente, es decir: (i) en identificarlos y delimitarlos adecuadamente (en base a un analisis de
la informacién disponible o mediante la obtencién de nuevos antecedentes); (i) en controlarlos o
administrarlos de una forma razonable y eficaz (a través de las herramientas juridicas y técnicas
disponibles); y (iii} eventualmente, en darles un seguimiento que permita monitorear y adaptar las
medidas implementadas, en caso de ser necesario.

66. De lo expuesto, entonces, se desprende que
para la determinacion sobre si, en un caso concreto, se ha configurado un escenario de intercambio
de riesgo, y para precisar el alcance y magnitud de dicho intercambio -y en caonsecuencia, para
adoptar la mejor decision para enfrentarlo-, se debera tener siempre presente una serie de
cuestiones en torno a la relevancia de la informacion en la gestion de escenarios de risk tradeoff: (i)
que la eficacia de la decisién dependerd de la informacién disponible respecto de las caracteristicas
de cada riesgo; (i) que la informacién necesaria para tomar una decisién adecuada no siempre
estara disponible, y tampoco siempre sera posible obtenerla, y (iii) que en el proceso de obtener
mé&s y mejor informacion, se pueden generar otros riesgos debido al retardo en la obtencién de
dicha informacion.*

67. En consideracion de lo anterior, a
continuacién se pasara revista a los antecedentes con los que obra esta Superintendencia respecto
a dichos riesgos.

i) Informacion disponible respecto a los riesgos
identificados

68. Debido a la especificidad del origen de los
riesgos que la empresa esbozo, asi como a su complejidad técnica y sistémica, y finalmente, a su
relacion con obras y procesos gue no fueron objeto del procedimiento administrativo sancionatorio,
se generd en la especie una insuficiencia de informacién que si bien es intrinseca a espacios
regulatorios complejos, esta puede ser superada a través de diversos mecanismos. Nos referimos
entonces a las denominadas y ya conocidas “asimetrias de informacion”.

69. En efecto, para esta Superintendencia
resulta indudable que en muchos casos, y sobre todo en aguellos en los cuales el sujeto regulado es
uno calificado, el regulador no manejara la misma informacion que éste. Esto, a su vez, se presenta
con mayor fuerza en los casos en que la informacién dice relaciéon con procesos o sistemas
complejos, o respecto de aquellos que no han sido necesariamente objeto de un procedimiento
administrativo o instancias de colaboracién o cooperacién entre regulador y regulado. En estos
escenarios, por tanto, la ventaja sobre el manejo de qué informacion es (til y necesaria la tiene el
regulado.

70. En atencidn a esas circunstancias, como ha
sido reiterado en diversas oportunidades, y con el objeto de reducir las brechas de informacion y
asi poder fundamentar adecuadamente su decision, esta Superintendencia procedio a realizar dos
requerimientos de informacién a CMM. Uno de ellos, el primero, se dirigié a obtener la informacion
necesaria para identificar y delimitar con la mayor precisién posible, la naturaleza y alcance de los
riesgos inmediatos asociados al proceso de recirculacion de solucién cianurada en las pilas de
lixiviacion; el segundo, en cambio, fue dirigido a obtener la informacidn necesaria que permitiera
determinar la efectiva necesidad de adecuar la sancién, y de ser asi, de qué forma deberia ser
adecuada. Sin perjuicio del destino que se les haya atribuido a cada requerimiento de informacion,
es indudable que la informacién finalmente recibida puede tener por objeto motivar cualquier

2 GRAHAM, ) and WIENER, I (eds.) “Risk vs. Risk. Tradeoffs in Protecting Heaith and the Environment” (Harvard
University Press, Cambridge, 1997), p. 21.
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decisién, mientras sea Util para ella. Asi, por ejemplo, la informacion recibida a propésito del primer
requerimiento de informacién, a pesar de encontrarse asociado a los riesgos de la recirculacion, de
ser util podria servir de fundamento para la adecuacién de la sancidn, y viceversa.

71. En consideracion a lo previamente
expuesto, por tanto, a continuacion se hara referencia a la informacién disponible que configuraria,
o al menos presentarfa indicios suficientes, en cada caso, sobre los riesgos que esta
Superintendencia estima necesario gestionar.,

a. Sobre la desecacion del humedal

72. La informacidén disponible que esta
Superintendencia ha tenido a la vista para determinar la configuracién y en seguida, analizar el
riesgo de desecacion del humedal, consiste en toda aquella contenida en el expediente del
procedimiento administrativo sancionador, y posteriormente expuesta sistematizadamente en la
Resolucién Sancionatoria. En lo medular, toda la informacién relevante para dichos efectos ha sido
también reproducida en la presente resolucion, pero debe entenderse que todos los antecedentes
deben ser considerados en su conjunto.

73. No obstante la prevencién recién realizada,
a continuacion se pasan a enunciar algunos de los antecedentes que revelarian la configuracién del
riesgo consistente en la expansion del drea afectada a aproximadamente 73 ha. adicionales de
humedales ubicados en el Complejo Lacustre Laguna del Negro Francisco y Laguna Santa Rosa. Sobre
su analisis, nos remitimos a los considerandos correspondientes de la presente resolucién yala
Resolucion Sancionatoria:

(i) Informe Técnico “Analisis de |la Situacién
Hidroldgica e Hidrogeolégica de la Cuenca del Salar de Maricunga, |1l Regidn” (“Informe DGA 2006"),
del Departamento de Estudios y Planificacién de la DGA, de marzo de 2006. Tiene por objetivos
especificos el determinar el balance hidrico de la cuenca y de su subcuenca aportante desde el sur,
determinar la factibilidad de constituir nuevos derechos de aprovechamiento, y, resolver las
materias técnicas insertas en las oposiciones a dichas solicitudes.

(ii) Informe  Técnico  “Diagndstico  de
Disponibilidad Hidrica en Cuencas Alto — Andinas de la Regién de Atacama”, elaborado por
Aquaterra Ingenieros Limitada, en diciembre de 2013. Su objetivo general es |a revision y anélisis de
antecedentes meteorolégicos, hidrolégicos, geoldgicos, geofisicos, isotépicos, hidrogeoldégicos,
hidrogeoquimicos y de demandas de aguas, y a partir de ellos, desarrollar balances hidricos
preliminares para 8 cuencas Alto- Andinas de la Regién de Atacama.

(iii) Of. Ord. N° 17/2015 de 22 de enero de
2015, CONAF que informd, en sintesis, que en la actualidad el drea afectada alcanza un total de 91,4
ha. en los humedales Pantanillo y Valle Ancho, existiendo un riesgo inmediato de expansion para 73
ha. en el humedal Valle Ancho. Se adjuntd, entre otros antecedentes, el informe técnico
denominado “Estado de Humedales Pantanillo y Valle Ancho en la Regién de Atacama”.

(iv) Estudio desarrollado por la Subsecretarfa
del Medio Ambiente, denominado “Implementacién del Plan de Seguimiento y Monitoreo
Ambiental de los Humedales del Parque Nacional Nevado Tres Cruces, Sitio Ramsar, incluyendo los
Sitios Prioritarios; como Sistema de Alerta Temprana en un Espacio Natural Fragil”. Se trata de un
total de cinco discos compactos de informacién correspondientes a la versién final del referido
informe y sus anexos digitales.

(v) Memorando Técnico: Modelacién de Flujo
de Agua Subterrdanea en Campo de Pozos Pantanillo Mina Maricunga, Ill Regién, Chile (Golder
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Associates, 2010), efectuado en el contexto de la evaluacién de impacto ambiental del proyecto
Optimizacién Procesos Productivo Proyecto Refugio, aprobado mediante RCA N* 268/09.

(vi) Escrito de descargos de CMM, que
acompafio los siguientes documentos: anexo 1, “Caracterizacion Hidrogeologica Sistema Acuifero
Ciénaga Redonda”, preparado por Hidromas, de mayo 2015 (en adelante, “Informe Hidromas
2015”); anexo 2, “Estudio Multitemporal de la vegetacion azonal hidrica, sectores Pantanillo, Valle
Ancho, Barros Negros y Ciénaga Redonda”, preparado por Biota Gestion y Consultorias Ambientales
Ltda., de mayo 2015 (en adelante, “Informe Biota 2015”); anexo 3, “Investigaciones Hidroldgicas,
Hidrogeoldgicas y Geofisicas realizadas entre 2009 y 2015 en Ciénaga Redonda y Pantanillo”,
preparado por Golder Associates; anexo 3A, “Plano Prospecciones Golder”; anexo 3B, “Registros
Fotogréfico de actividades”; anexo 4, “Presentacion PowerPoint realizada ante el Subsecretario de
Medio Ambiente el dia 28 de mayo de 2013".

(vii) Informe “Andlisis de la tendencia Historica
de Vegetacidn Azonal Hidrica sector Quebrada de Villalobos, altiplano Region de Atacama, ID: 612-
11-LE 14. DPR SC 16”, de 16 de noviembre de 2014 (“Informe SAG Villalobos 2014”). Dicho informe
fue elaborado por la Consultora Agrosis Ltda., a solicitud de la Division de Proteccidn de los Recursos
Naturales Renovables del SAG y es de plblico acceso, en la pagina web de dicho Servicio®.

74. En virtud de dichos antecedentes, como ya
se ha sefialado en diversas oportunidades, se concluyd durante el procedimiento sancionatorio que
existfa un riesgo inmediato de expansion de la desecacion para 73 ha. en el humedal Valle Ancho.
Se estima también acreditado que dicho riesgo, ademas de inmediato, serfa grave, y por ello se han
ordenado a la fecha dos medidas urgentes y transitorias destinadas a gestionarlo mientras no sea
ejecutable la sancién cursada.® Otra cuestion que constituye un elemento clave en la configuracion
del riesgo, y que permite determinar las medidas concretas para enfrentarlo, consiste en que de los
antecedentes disponibles durante el procedimiento y en la presente resolucidn, la inferencia que
mejor puede explicar tanto la configuracion del riesgo como la ocurrencia del dafio radica es la que
indica que estas tienen por origen la extraccién de aguas desde el campo de pozos pantanillo, tal
como se encuentra acreditado en la Resolucién Sancionatoria recurrida.

75, Finalmente, corresponde indicar que en el
marco de la reposicién interpuesta en contra de la Resolucion Sancionatoria, CMM no introdujo
ninguna alegacién o argumento nuevo dirigido a desvirtuar la configuracién del riesgo de desecacion
del humedal Valle Ancho; por el contrario, en su segundo otrosi se limité a tener por reproducidos
los argumentos contenidos en los descargos y presentaciones posteriores, todos los cuales ya fueron
debidamente considerados y analizados en la Resolucién Sancionatoria. Por lo tanto, no se han
ingresado nuevos antecedentes que permitan discurrir sobre la probabilidad de ocurrencia del
riesgo, ni su magnitud, ni su ruta de exposicion, origen o causa, ni tampoco sefiala la empresa que
la sancién de clausura definitiva fuera inadecuada para gestionar el riesgo de aumento de
desecacién. Por el contrario, como ya se ha reiterado, este sélo procedié a enunciar razones
respecto de la necesidad de adecuarla para evitar que se generaren otros riesgos operacionales y
ambientales.

5 CASTRO, Roberto. VERDUGQ, Catalina. Andlisis de la Tendencia Historica de Vegetacién Azonal Hidrica sector Quebrada
de Villalobos, altiplano Region de Atacama. 2014 [en linea] http://www.sag.cl/sites/default/files/vah gvillalobo informe-
final agrosig ltda.pdf (Informe SAG 2014).

&Ver, al respecto, las Resoluciones Exentas N° 415 y 443 de 2016, de esta Superintendencia; y adicionalmente,
las resoluciones del llustre Segundo Tribunal Ambiental, que las autorizaron, Roles N° $-33 y S-36,
respectivamente.
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b. Sobre los riesgos operacionales y ambientales
de la faena minera

76. Los riesgos operacionales y medio
ambientales que se generarian por una ejecucién inmediata de la sancién de clausura definitiva, y
que harian necesaria una adecuacién de la misma, segiin se ha expuesto, corresponderian a: (i) la
eventual generacion de fugas y escurrimientos de solucién cianurada desde las pilas de lixiviacién,
y su consecuente liberacion al medio ambiente, debido a la interrupcién de la recirculacién de la
solucién por no contar con una cantidad minima necesaria de agua fresca para prevenir el
congelamiento de las tuberias del sistema de circulacidn; y (i) la mantencién de una concentracién
de cianuro en el material de las pilas de lixiviacion mayor a 0,2 mg/| para el caso en que se proceda
a la suspension temporal o cierre definitivo de los procesos realizados en la pila, y su eventual
remocion o derrame al medio ambiente producto de eventos climaticos, geoldgicos u otros.

77. En cuanto a la existencia de otros riesgos o
circunstancias asociadas a los procesos y operaciones de la faena minera que justificarian la
necesidad de contar con agua fresca, tales como los requerimientos de agua para el sistema de
incendios y el abatimiento de emisiones, asi como para el abastecimiento de los funcionarios y
trabajadores, cabe indicarse que estos han sido considerados en conjunto a los otros riesgos de
mayor entidad ya sefialados, a pesar de que individualmente no gozan ni de la naturaleza o
suficiencia para dar lugar, necesariamente, a una adecuacion de la sancion.

b.1. Riesgo asociado a la recirculacion de solucién en
las pilas de lixiviacion

78. El primero de los riesgos relevantes para el
analisis de la necesidad de adecuacién de la sancién, como se puede apreciar, consiste en un riesgo
operacional que de acaecer generaria consecuencias negativas en el medio ambiente, y resulta ser
ademas un riesgo gue no ha sido identificado en otros instrumentos regulatorios asociados al
proyecto. En efecto, este riesgo fue enunciado o esbozado vagamente por la empresa, y
posteriormente ha sido identificado con mayor precisién por esta Superintendencia a partir de los
requerimientos de informacion ordenados y del andlisis de |a informacidn recibida.

79. Al respecto vy sin perjuicio de lo anterior,
corresponde indicar que los antecedentes que se han tenido a la vista para sostener
razonablemente |a configuracion de este riesgo son:

(i) Informe Knight Piésold Consulting, de fecha 13 de
mayo de 2016, que indica los niveles de consumo de agua que representan la cantidad minima
absoluta necesaria para suministrar al personal en sitio y para evitar que el sistema de agua fresca
se congele. En dichos términos, el Informe indica que la cantidad de agua minima necesaria
corresponde a un promedio de 14,4 It/s (valor que se vincula especificamente al mes de mayo).

(ii) Una serie de explicaciones técnicas elaboradas por
CMM, contenidas en un documento Word, denominado C.1. “Explicacién congelamiento linea de
agua fresca”, sobre congelamiento y rotura de cafierias; y en un documento Excel, denominado C.1.
“Memoria de Célculo Congelamiento Lineas”, referente a la Linea de Agua Pantanillo. En estos
documentos se entregan los detalles técnicos, antecedentes y calculos que explicarian la eventual
ocurrencia de un suceso de congelamiento de las lineas y consecuente escurrimiento de solucién
cianurada. Estos antecedentes, si bien han sido elaborados por la empresa, se sostienen en gran
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parte en los antecedentes proporcionados por el Informe Knight Piésold, y seguidamente, a pesar
de las dudas que se puedan tener de su fiabilidad, esta Superintendencia ha estimado que tanto el
analisis efectuado como las conclusiones superan el estandar de razonabilidad y suficiencia para la
configuracion del riesgo.

80. De los antecedentes entregados por la
empresa, se desprende que la principal razoén que explicaria satisfactoriamente la necesidad de
contar con una cantidad de agua minima para prevenir los riesgos asociados a la circulacién de
solucién dice relacién con la tasa de evaporacién de agua desde la pila. Como se verd en |a siguiente
Tabla, esta tasa es variable durante el afio debido a la variacion de temperaturas y otras condiciones
climaticas.

) POTENCIAL | PERDIDASPOR T o
_— E:’;?;E_QECID\ v ﬁi‘gi‘:“"“ mﬁagﬁ‘m’“
= _ == 51
— =0 i3 224
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- = = 78

Fuente: Figura “Esquema del Sistema de Aguas”, Anexo a.1, Escritoc CMM de fecha 13 de mayo de 2016.

b.2. Sobre el riesgo asociado a la omision de lavado de
las pilas

81. Con respecto al segundo  riesgo,
corresponde indicar que este se configuraria por la concurrencia de los siguientes elementos: (i) un
peligro, asociado a la mantencion de una concentracion de cianuro en la solucion de la pila superior
a 0,2 mg/l por un largo periodo de tiempo; y (ii) la concurrencia de un elemento gatillante, tal como
el acaecimiento de un evento climatolégico o geolégico, entre otros, que pueda alterar |a estabilidad
fisica de la pila de lixiviacién, generando desmoronamiento o fallas de estructura, y la consecuente
liberacién de solucién cianurada o material con altas concentraciones de cianuro al medio ambiente.
Sin perjuicio de lo anterior, cabe destacar que una razén importante para que esta Superintendencia
considere gue efectivamente se configura un riesgo en atencién a dichos elementos, dice relacion
con su expresa consagracion en instrumentos regulatorios vinculados al proyecto Refugio, tales
como los Planes de Cierre de Faenas Mineras aprobados por Sernageomin mediante Res. Ex. N°
1063 y N° 2039, de fechas 13 de junio de 2009 y 13 de agosto de 2015, respectivamente, y en algunas
de las resoluciones de calificacién ambiental que regulan el proyecto, a saber. las R.E. N°, 002/1994,
N° 032/2000, N° 056/2002, N° 004/2004, N° 268/2009, y N° 045/2001.

82. Ahora bien, cabe destacar que en dichos
instrumentos regulatorios se reconoce la eventual generacion de este riesgo, y la necesidad de
gestionarlo. Sin embargo, la forma en que dichos instrumentos indican que debe ser gestionado
consagra acciones y medidas cuya eficaciay proporcionalidad, es decir, su razonabilidad, se sustenta
en supuestos que hoy en dfa no son los mismos. En efecto, los Planes de Cierre de Faenas Mineras
v las RCAs, establecen medidas y acciones bajo el supuesto de una “operacion normal” del proyecto,
especialmente, con un acceso libre a los volimenes de extraccion de agua autorizados desde el
campo de Pozos Pantanillo, cuestién que se veria material y juridicamente alterada por la sancién
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de clausura definitiva; asimismo, tampoco consideran la existencia de la generacién de impactos
ambientales no previstos o la configuracién de otros riesgos de relevancia ambiental producto de la
extraccion de aguas desde el campo de pozos, cuestion que debe ser gestionada por la autoridad
de forma razonable mediante el ejercicio de sus potestades y atribuciones, a saber, mediante la
sancion de clausura definitiva y mientras ella no fuere ejecutable, de forma transitoria, mediante
las medidas ordenadas.

83. En  consecuencia, dado que |las
circunstancias materiales y juridicas que otorgaban razonabilidad a las obligaciones mineras y
ambientales sefialadas por la empresa han variado, es que los instrumentos que las contienen no
pueden ser consideradas como un impedimento, sino como una guia, para determinar la necesidad
y forma de adecuacion de la sancién. En otras palabras, habiéndose constatado una infraccién
ambiental que se encuentra asociada a la generacién de un dafio ambiental irreparable y a la
configuracion de un riesgo grave e inminente de incremento de dicho dafio, la sancién de clausura
y su alcance deben ser consideradas como una circunstancia asociada a hechos que alteran el estado
de operacion regular del proyecto en el que se basan los Planes de Cierre y rescluciones de
calificaciéon ambiental del proyecto.

84. A continuacién se identifican algunos de los
antecedentes que se han tenido en consideracién para determinar la mejor forma de enfrentar los
riesgos ambientales y operacionales que se han identificado en la presente resolucién, sin dejar de
lado el riesgo que se busca gestionar mediante la clausura definitiva. Todos estos documentos
fueron acompafiados por la empresa en cumplimiento a lo ordenado mediante el segundo
requerimiento de informacién, con fecha 24 de mayo de 2016: (i) Anexo A, Tonelaje Volumen
Superficie Humedad Pila Lixiviacidn; (ii) Anexo B, Inicio-Término Carga Pila y Riego Estatus Actual;
(i) Anexo C, Concentraciones y Adiciones de Cianuro a la Pila; (iv) Anexo D, Determinacion De
Cianuro Wad Y Cianuro Libre En Soluciones Cianuradas (Potenciométrico); (v) Anexo DI,
Procedimiento Andlisis Laboratorio Para Medicién de Cianuro; (vi) Anexo E, Volimenes Pila Cianuro
Cierre; (vii) Anexo E1, Datos de Concentracién de Cianuro; y (viii) Anexo F, Alternativas de Reduccién
del Cianuro.

85. Adicionalmente, como se ha esbozado,
también se ha tenido en consideracién -como una gufa de orientacién para el establecimiento de
objetivos o estdndares que deben ser considerados en una eventual adecuacién de la sancién- el
limite de concentracién de cianuro de 0,2 mg/l. En efecto, dado que los sistemas de drenes
corresponden a obras de infiltracién, corresponderia que CMM diera cumplimiento al valor de 0,2
mg/| de cianuro (nivel objetivo) establecido en el D.S. MINSEGPRES N° 46/2002. Asimismo, CMM
indicé en el Anexo E del escrito presentado en fecha 24 de mayo de 2016, que “Bajo los limites
impuestos en el plan de cierre aprobado en 1994, |a concentracién de cianuro esperada seria 0,2
mg/Lt, expresado como cianuro Acido Débil Disociado (Weak Acid Dissociable (WAD))".

86. En los siguientes considerandos se
identifican los antecedentes y las razones que justificarfan utilizar la concentracién de cianuro de
0,2 mg/l como un limite objetivo para el lavado de cada sector de las pilas.

87. En primer lugar, cabe sefialar que se han
identificado una serie de instrumentos que presentan, entre ellos, una serie de incongruencias e
inconsistencias respecto de cudnto seria el tiempo necesario para efectuar un lavado en las pilas:

{i) RCA N° 002/1994. Por un lado, en su
Considerando 3.4.2. se sefiala que “Terminado el aporte de mineral a la planta, se continuard
enviando a las pilas agua pura (sin lixiviantes), a lo menos durante tres meses después de recuperado
el metal del ultimo mineral, con el objeto de lavar el cianuro de sodio que permanece en el material
apilado.”; y enseguida, en su Considerando 3.7.4, dispone que “Terminado el aporte de mineral a la
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planta, se continuard enviando a las pilas agua pura (sin lixiviantes), a lo menos durante tres meses
después de recuperado el metal del tltimo mineral, con el objeto de lavar el cianuro de sodio que

permanece en el material apilado”. Y finalmente, su Considerando 5.3.1.c), establece que “Una vez
terminado el aporte de mineral a la planta (solucién lixiviante), se continuard enviando agua (sin
lixiviantes) a las pilas a lo menos durante 3 meses, con el objeto de lavar el cianuro que permanezca
en el material apilado.”

{ii) RCA N° 032/2000. En su Considerando 5.9,
sefiala que “F/ titular se compromete a realizar los siguientes actividades a fin de llevar a cabo un
Plan de Cierre y Abandono con un procedimiento ordenado y seguro (...) Lavado y neutralizacion de
las pilas, a fin de asegurar que el contenido de cianuro cumpla con la normativa vigente”. “No
obstante lo anterior, el titular desarrollard un Plan de Cierre y Abandono detallado del proyecto
Refugio, el cual consistird en un documento detallado de cada una de las actividades de cierre que
se realizardn durante el proyecto (cierre anticipado), y una vez terminada la operacion minera
(abandono final), cuyo fin serd minimizar las alteraciones ambientales producidas. Dicho documento
se comenzard a preparar durante el mes de mayo del 2000, y serd sometido al Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental, via Declaracién de Impacto Ambiental durante el afio en curso.”

(iii) RCA N° 056/2002. En su Considerando
5.2.a.3) se dispone que “Las medidas y acciones tendientes a asegurar la estabilidad quimica de las
pilas {lavado y neutralizacion de las pilas) asi como de las piscinas de soluciones ricas e intermedias
serdn evaluadas a través de una Declaracién de Impacto Ambiental desarrollada por el titular sélo
para este tema.”

(iv) RCA N° 004/2004. El Considerando 3.1.3.d)
consagra que “Para el cierre quimico de las Pilas se estd realizando un estudio, orientado a definir la
forma adecuada de lavado y neutralizacion de las pilas. Segun acuerdo con CONAMA, este estudio
serd ingresado al SEIA durante el presente afio.”

(v) RCA N° 268/2009. En su Considerando
3.6.4.3), se establece que: “En relacidn con las operdciones de la Mina y Chancado el cierre del
proyecto Refugio fue presentado a la autoridad competente y aprobado por medio de la Resolucion
N°1063 del SERNAGEOMIN, con fecha 3 de Junio de 2009 (adjunta en el Anexo N3). Por lo cual las
actividades de cierre y abandono para el Area Mina-Chancado del proyecto se realizardan de acuerdo
a lo indicado en dicha Resolucion.”

{vi) RCA N° 045/2011. El Considerando 3.8.3.
de esta resolucidn establecié que: “La etapa de abandono de este proyecto se enmarca dentro de
las actividades del plan de cierre de Compafia Minera Maricunga presentado a SERNAGEOMIN y
aprobado mediante Resolucién Exenta N2 1.063/09".

{vii) Informe Técnico del Plan de Cierre
presentado a Sernageomin en enero de 2009, Numeral 3.3.3). “La recirculacién de solucién estard
acompafiada con produccidn de oro durante la cual los gastos generados por la recirculacién de la
solucién estardén costeados por las ventas del oro. Para los tres primeros meses el cionuro continuard
siendo agregado a la solucion para lixiviar el oro de las uftimas capas de mineral puesto en la pila.
Una vez finalizada esta etapa, se dard comienzo a un ciclo de recirculacion de la solucion residual sin
la adicién de cianuro, periodo que durard entre 4 a 6 afios. (...) Lo anterior de acuerdo a la experiencia
de los afios 2001, 2002 y 2003, periodo en que el proyecto fue cerrado temporalmente. Cuando los
costos del proceso de lavado sean mds altos que el valor del oro recuperado, comenzara el proceso
de cierre de las pilas. En este periodo se reducird el volumen de solucién (evaporacioén) y la
concentracién de los metales disueltos en cianuro, el pH y la concentracion de cianuro mediante
procesos naturales debido a la accion bacteriologica. Durante el periodo de recirculacién descrito
anteriormente la solucién residual continuard circulando. (...) Esto permitird disminuir el caudal
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inicial y bajard mds la concentracion de los elementos que contiene la solucién. Para aumentar los
efectos de este proceso el método usado para regar las pilas se reemplazard por aspersores para
subir la evaporacion y disminuir el volumen del agua en las pilas. El agua resultante del proceso, serd
depositada en las piscinas de recirculacion.”

(wiii) Plan de Cierre presentado a Sernageomin
en noviembre de 2014. En su Numeral 7.4.10., este Plan establece que “El lavado de la pila considera
un lavado por un periodo de 3 meses con agua y un periodo de 5 afios de lavado con cloro para la
oxidacién del cianuro en la solucién remanente en la pila”. Luego, en el Anexo 6 Numeral 3.12., se
dispone que “Ef lavado de la pila considera un lavado por un periodo de 3 meses con agua y un
periodo de 5 afios de lavado con cloro para la oxidacion del cianuro en la solucion remanente en la
pila.”

(ix) Respuesta a Res. Ext. SMA N°424/2016,
Anexo E Alternativas de Reduccion del Cianuro. “Suponiendo una superficie total de 3.400.000 m2,
un drea de aplicacion de 387.500 m2 y cuatro meses de lavado en cada seccidn, el tiempo estimado
necesario para el lavado y la correspondiente reposicion de agua fresca para la evaporacion, seria
como se muestra a continuacion:”

Area de

Area/Ciclo de | Ciclos de | Meses  por Tasa Promedio | Volumen Total
Superficie Duracion Total

Aplicacion Aplicacion Ciclo de Evaporacién | de Evaporacion
Total
m? m? Ciclos Meses Meses Lt/seg m?3
3,400,000 387,500 8.8 4 35 22.1 2,010,456

88. En segundo lugar, de la revisidn de estos

antecedentes, se pueden realizar los siguientes comentarios:

88.1. Que en la RCA N° 002/1994, se indica que el
lavado con agua fresca dura al menos 3 meses; mientras que luego, en el Plan de Cierre presentado
el afio 2009 a Sernageomin se indica que el lavado dura entre 4 a 6 aiios, y finalmente, que en el
Plan de Cierre presentado el afio 2014 a Sernageomin se establece que el lavado dura 3 meses.
Posteriormente, y en respuesta al requerimiento de informacion realizado por esta
Superintendencia mediante Res. Ext N° 424/2016, la empresa indica que el tiempo de lavado con
agua fresca seria de cuatro meses por seccion, dando un total de 35 meses para toda la pila.

88.2. Por lo tanto, quedando de manifiesto que
existe una contradiccidn en las distintas declaraciones del Titular, resulta bastante incierto conocer
la duracién del lavado efectivamente requerida. Por otra parte, si se considera la tltima informacion
entregada en el marco del requerimiento de informacion, queda al menos claro que CMM no ha
realizado el lavado de ninguna de las sub-pilas o areas de riego de la pila. Ante esta incertidumbre
en la duracion, lo mas sensato parece definir el tiempo en funcién del objetivo que es alcanzar las
concentraciones que permitan cumplir con el D.S N° 46, incluyendo un lavado con una sustancia
oxidante en caso de ser necesario.

89. En razén de lo expuesto, es que se ha
estimado como una alternativa mas razonable y flexible, en atenciéon de los fines de prevencidn de
riesgos que harian necesario adecuar |la sancién, considerar un periodo de lavado cuyo término esté
determinado por un hito, y no por una fecha o periodo exacto. En caso de que dicho periodo se
extienda por un periodo de tiempo que torne ineficaz la adecuacidn de la sancidn, se presenta como
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razonable |a alternativa de utilizar alguna sustancia oxidante para acelerar el lavado. No obstante,
esta es una cuestién que se debera ir determinando caso a caso, durante la implementacion de la
clausura definitiva que se ordenara en la parte resolutiva del presente acto.

i) Sobre la inexistencia o imposibilidad de
acceder a fuentes alternativas de agua

90. Una caracteristica estructural del escenario
de riesgos del presente caso, consiste en que para analizar la necesidad de adecuar la sancién de
clausura definitiva, ademas de los riesgos ya identificados, debe considerarse una variable que ha
estado presente, de forma transversal, desde el procedimiento sancionatorio incoado hasta la
presente resolucién: la inexistencia o imposibilidad de acceder a fuentes alternativas de agua.

91. En efecto, dado que la empresa no contaria
con derechos de aprovechamiento y no existirian otras fuentes de agua para sustituir los volimenes
extraidos desde el campo de pozos, y no siendo una alternativa viable el aprovisionamiento de la
totalidad del agua minima necesaria mediante camiones aljibes, se ha considerado la inexistencia
de fuentes alternativas de agua como uno de los supuestos fundantes de la presente resolucidn.

92. Para llegar a una conclusion fundada a este
respecto, basta con indicar que ademds de lo contenido en |la Resolucién Sancionatoria, mediante
los requerimientos de informacion realizados a la empresa se le solicito: (i) a través de la R.E. N°
415, “dar cuenta de las acciones y gestiones que han sido realizadas por CMM para contar con
disponibilidad de agua en forma alternativa a la extraccion del campo de pozos Pantanillo”; y (ii) a
través de la R.E. N° 424, “analizar la factibilidad del uso de fuentes alternativas de agua, que no sea
agua de bombeo de los pozos de Pantanillo, para la limpieza y recirculacion de las pilas de lixiviacion,
control de emisiones y consumo humano. Si cualquiera de estas alternativas se descarta, indicar una
justificacion para la exclusion.”

93. Una vez analizadas las respuestas
entregadas por el titular, a través de las cuales se explica en detalle las dificultades de poder contar
con una fuente alternativa de agua en el corto plazo, es que esta Superintendencia estima razonable
para considerar esta circunstancia, en el analisis de adecuacion de la sancién, como una variable o
factor insoslayable que no puede ser ignorado, y que ademas resulta ser una premisa fundamental
para el analisis de necesidad de adecuacidn de la sancién.

94, Por lo tanto, si existieran fuentes
alternativas de agua, todo el escenario de riesgos podria verse alterado. En otras palabras, si
existieran fuentes alternativas de agua cuya implementacion resulte ser eficaz para los efectos de
satisfacer la necesidad de agua asociadas a la generacién de riesgos operacionales o
medioambientales, entonces podria no ser necesario adecuar la sancién de clausura impuesta por
esta Superintendencia.

iii) Caracterizacion de los riesgos

95, Continuando con el analisis de la necesidad
de adecuar de la sancién, procede caracterizar los riesgos del escenario de risk tradeoffs en razén
del sentido y alcance de la clausura. Asi, por un lado, se encuentra el riesgo objetivo’, o aquel riesgo
que la sancion de clausura definitiva tiene por objeto prevenir. Por el otro lado, adicionalmente, se

7 Esto es, el riesgo que es el foco principal de los esfuerzos de reduccion de riesgos. Original en inglés: “The
risk that is the primary focus of risk-reduction efforts”. En: GRAHAM, J and WIENER, J {eds.) Op. Cit., p. 23. (la
traduccion al espariol es nuestra).
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encuentran el o los riesgos que la sancion de clausura —ejecutada en la forma originalmente
contenida en la Resolucién Sancionatoria— podria generar, denominados como riesgos
compensatorios®. En este sentido, ambos tipos de riesgos se detallan a continuacidn, en la siguiente
tabla:

El riesgo inminente de expansion del area afectada a aproximadamente
Riesgo objetivo: 73 ha. adicionales de humedales ubicados en el Complejo Lacustre
Laguna del Negro Francisco y Laguna Santa Rosa.

(i) eventual generacidn de fugas y escurrimientos de solucién cianurada
desde las pilas de lixiviacidn, y su consecuente liberacién al medio
Riesgos ambiente, debido a la interrupcidn de la recirculacion de la selucion por
compensatorios: no contar con una cantidad minima necesaria de agua fresca para
prevenir el congelamiento de las tuberias del sistema de circulacion; y
{ii) la mantencién de una concentracion de cianuro en el material de las
pilas de lixiviacion mayor a 0,2 mg/| para el caso en que se proceda a la
suspension temporal o cierre definitivo de los procesos realizados en |a
pila, y su eventual remocion o derrame al medio ambiente producto de
eventos climdticos, geoldgicos u otros.

96. Habiendo aclarado la posicién de los riesgos
en este caso, a continuacidn se precisara cudles serian los bienes juridicos protegidos o fines
juridicos perseguidos que se podrian ver afectados en caso de materializarse alguno de dichos
riesgos. En este sentido, es dable afirmar que, en principio, tanto el riesgo objetivo como los riesgos
compensatorios dicen relacién con el mismo bien o fin juridico, a saber: el resguardo o proteccién
del medio ambiente.

97. No obstante, dada la ambigliedad material
de la nocién de medio ambiente, y de las imprecisiones respecto a sus contornos, la afirmacion
puede ser precisada en el sentido de que el riesgo objetivo dice relacién, por un lado, con la
afectacion de un humedal que ademas de corresponder a un Sitio Ramsar, cumple particulares
funciones o servicios ambientales, al operar como un corredor bioldgico entre dos sectores de un
area protegida; mientras que por el otro lado, los riesgos compensatorios estarian asociados a la
afectacion de diversos cuerpos receptores, tales como el suelo y el agua, y eventualmente, debido
a las propiedades téxicas de la solucion cianurada, la salud de las personas y la fauna del sector.

98. Ahora bien, dada la complejidad juridico-
técnica de este caso, no resulta del todo razonable expresar un juicio de valor respecto cudl de estos
riesgos es mds relevante que otro. Por ejemplo, se podria, por un lado, optar por prestar resguardo
al riesgo que la ley encomienda prevenir, o por el otro, al riesgo que en caso de concretizarse
signifique una afectacién de mayor importancia, magnitud o extensién. Sin embargo, con respecto
al primer criterio —el juridico— ya ha quedado establecido que el deber de prevencién o gestién de
ambos riesgos encuentra un sustento legal, y que por lo demas, no existe norma expresa alguna que
establezca la preferencia de prevencién de un riesgo ante el otro. Y en lo referente al segundo
criterio —el material- se puede afirmar que existe mds claridad con respecto a la magnitud y
extension del riesgo de desecacion, mientras que en relacién a los otros riesgos, existe
incertidumbre sobre cual seria el alcance y extensidn de la afectaciéon en caso de materializarse,
pues no se cuenta con la informacidn necesaria para realizar dichos andlisis. Por estas razones, como
se verda, esta Superintendencia ha estimado que la decision mas eficaz consiste en buscar una
alternativa flexible que permita enfrentar los riesgos de forma equilibrada, por una extensién de

8 Es decir, |a posibilidad de que un resultado adverso que se genera por una actividad cuyo propdsito aparente
es reducir el riesgo objetivo. Original en inglés: Countervailing risk. “The chance of an adverse outcome that
results from an activity whose ostensible purpose is to reduce the target risk”. En: GRAHAM, J and WIENER, J
(eds.} Op. Cit., p. 23. {la traduccion al espafiol es nuestra).
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tiempo razonable, y dependiente de la informacién que se vaya obteniendo durante su
implementacidn.

99. En este contexto, y atendiendo a Ila
informacién disponible en el procedimiento administrativo sancionatorio incoado en contra de
CMM, por un lado, y aquella que ha sido posible obtener a través de las gestiones indicadas en el
capitulo | de la presente resolucién, por otro, es que esta Superintendencia ha procedido a analizar
la necesidad de adecuar la clausura definitiva y seguidamente, a determinar la forma especifica de
materializar dicha adecuacion.

B. Necesidad de adecuar la sancién

100. En razdn de lo expuesto precedentemente,
se ha concluido que en el presente caso se configura un escenario de intercambio de riesgos que
tendrfa por origen una decision adoptada por esta Superintendencia en el contexto de un
procedimiento administrativo sancionatorio. Dicha decisién, correspondiente a una sancion de
clausura definitiva, tendria una doble finalidad: reprochar al infractor y prevenir un riesgo. No
obstante, a lo largo de esta resolucion se han identificado una serie de consecuencias que podrian
gatillarse por la adopcién inmediata de dicha sancién, lo que conllevaria a su vez la generacion de
otros riesgos de relevancia ambiental. Por estas razones es que se solicita a esta Superintendencia
que dicha sancién sea adecuada a dicha realidad.

101. Ahora bien, la adecuacion de la sancidén en
ninguin caso conlleva, necesariamente, la modificacion de la misma. Por el contrario, la adecuacion
necesaria de una sancidn, en el caso concreto, podria consistir en una implementacién gradual de
la misma, autorizandose la extraccién de una cantidad de agua minima y necesaria, desde el campo
de pozos Pantanillo, por un tiempo limitado, y con el tnico objeto de que dicha agua sea utilizada
para gestionar adecuadamente tanto el riesgo objetivo como los riesgos compensatorios analizados.

102. Una implementacién gradual de la sancion
de clausura definitiva, ademas de adecuarse a la realidad operacional y ambiental del proyecto, es
a juicio de esta Superintendencia la decisién mas razonable que se puede adoptar en el presente
caso. En consecuencia, se ha estimado que la implementacidn gradual es coherente con una gestion
eficaz y proporcional del escenario de riesgos ya identificado, y proporcional en consideracion de
los bienes que pueden verse afectados y con las cargas que conllevaria su implementacion
inmediata.

103. En este sentido, la razonabilidad de una
decisién o, en sentido amplio, hablar de razonabilidad en el derecho, puede ser entendida —segun
han sefialado los Profesores Martinez y Zufiiga, como “analizar si las soluciones a los conflictos de
relevancia juridica son o no “razonables”, o sea, si las “razones, que hay detrds de aquellas son o no
ajustadas a la razén, y no producto de meras apreciaciones subjetivas reactivas a sentimientos,
impresiones o gustos personales™. Segun D’Ors, citado por los mismos autores, |a razonabilidad se
identifica con la prudencia, es decir, a una virtud intelectiva que implica “saber lo que conviene o no
conviene hacer”, agregando que “una solucidn prudente debe combinar la argumentacion Iégica de
conceptos juridicos claros con la necesidad de alcanzar una solucién prdctica y lo mds sencilla
posible”. %

104. En este sentido, lo que se analiza en el
fondo, al hablar de razonabilidad, es si una actuacién de la administracion se adecta al debido

® MARTINEZ, J y ZUNIGA, F. “El Principio de Razonabilidad en la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional”,
Estudios Constitucionales, Afio 9, N° 1, 2011, pp. 199-226, p. 200.
% idem., p. 201.
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proceso y a la proteccion de la igualdad, y asimismo, a la legalidad y eficacia del acto.™ A su vez, se
ha entendido que la razonabilidad es un concepto juridico indeterminado, es decir, un instrumento
que apela a la prudencia judicial y administrativa, y que goza de un amplio margen de
discrecionalidad interpretativa para determinar la solucién correcta a la luz de cada caso.”2

105. Ahora bien, la nocién de razonabilidad
incluye, por un lado, la nocién de proporcionalidad y por el otro lado, per la nocién de eficacia. Asi,
la proporcionalidad suele ser confundida con la razonabilidad, pues apuntan al mismo objetivo de
evitar la arbitrariedad, pero en realidad lo que opera es una relacién de género a especie.’ Esta
ultima, la proporcionalidad, es entendida entonces como una forma de determinar si un acto carece
de razonabilidad, al establecer si existe proporcionalidad entre dicho acto y el fin que se persigue.

106. Con todo, dadas las similitudes de estos
principios (razonabilidad y proporcionalidad) en el marco de la jurisprudencia nacional, es sobre
todo este ultimo el que ha recibido particular atencién y desarrollo. Asf, el Tribunal Constitucional
de Chile ha sefialado que la afectacién o limitacién de derechos “debe ser razonable, no arbitraria,
sirviendo como referencia del juicio de razonabilidad la concurrencia del principio de
proporcionalidad, determinado por la relacion coherente entre los medios utilizados y los fines
legitimos perseguidos”.**

107. Teniendo en consideracion lo anterior, a
juicio de esta Superintendencia a partir de toda la informacion obtenida para este caso, no resulta
razonable ejecutar una sancién de clausura definitiva cuya implementacién inmediata y completa
traiga aparejada la detencion de un sistema complejo e intrinsecamente peligroso, con diversas
etapas consecutivas y procesos que se extienden en el tiempo.

108. Por lo tanto, de lo expuesto en la presente
resolucion es razonable concluir que conforme al marco normativo que resulta aplicable en este
caso, y a la informacién disponible respecto de los riesgos que deben ser objeto de una gestion
preventiva, la sancion de clausura definitiva cursada a CMM debe ser efectivamente adecuada, en
el sentido de que la implementacion de la misma sea gradual, flexible y no inmediata en su totalidad,
conforme a los lineamientos que se describiran en la parte resolutiva de la presente resolucion.

109. En razén de lo expuesto, estése a lo que
resolvera este Superintendente:

RESUELVO:

PRIMERO: Se acoge el recurso de reposicién
interpuesto por Sociedad Contractual Minera Compafiia Minera Maricunga, y por tanto, se adecta
la sancién de clausura definitiva impuesta mediante la R.E. N° 234, de fecha 17 de marzo de 2016,
conforme a |os siguientes lineamientos técnicos que determinan la forma, requisitos, condiciones y
gradualidad en la implementacién de la sancion:

i) Suspensidn de incorporacién de cianuro a las pilas.
CMM informé que ha continuado con la aplicacién de cianuro hasta el mes de mayo de 2016 (dltimo
mes informado). Para efectos de implementar las acciones de cierre y/o paralizacién informadas,
debido a la imposibilidad de contar con fuentes alternativas de agua, y asi prevenir los riesgos
operacionales y ambientales ya individualizados, se requiere comenzar con el lavado de la pila de

1 fdem,

12 BAZAN, J y MADRID, R. “Racionalidad y Razonabilidad en el Derecho”, En: Revista Chilena de Derecho, Vol.
18, N° 2, pp. 179-188 (1991), pp. 179 y 180.

* AINER, A, MARTINEZ, J y ZUNIGA, F. “El Principio de Proporcionalidad en la durisprudencia del Tribunal
Constitucional”, Estudios Constitucionales, Afio 10, N° 1, 2012, pp. 65-116, p. 66.

“* Tribunal Constitucional. Sentencia Rol N° 541-06, de fecha 13 de Julio de 2006, Considerando 15°.
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lixiviacion cuyo fin principal es abatir el cianuro contenido en ella, para lo cual es necesaria la
utilizacién de agua fresca (conforme a la RCA N° 2/1994). Atendido a lo anterior, se debera
suspender inmediatamente e indefinidamente la incorporacion de cianuro fresco a las pilas, ya que
cada unidad adicional de cianuro aplicada requerira de agua fresca adicional para su abatimiento.

ii) Inicio del lavado. Posterior a la suspension de la
incorporacién de cianuro, CMM deberd dar comienzo al lavado de las pilas, el que se desarrollara
secuencialmente, hasta alcanzar el limite objetivo establecido en el punto v) de este resuelvo
Primero, en cada una de las dreas de lavado definidas por el titular. Para estos efectos sOlo se podra
extraer de los pozos RA1 y RA2 el agua estrictamente necesaria, la que en conformidad con la
informacién presentada, corresponde al caudal que permite compensar las perdidas por
evaporacion y abastecer a los trabajadores. Segln lo informado dichas pérdidas son variables, por
lo cual se considera una tasa de extraccién diferenciada por mes, atendido a que las condiciones
climaticas alternan la necesidad de agua, segin la época del afio. La necesidad de agua por mes se
expresa en la siguiente tabla presentada por la propia empresa:

o | o | mmomasor | ol Dol e
LG e oy Fss:fcﬁgﬁt.ma
AN 180 21 =1
FES 1s0 214 324
MAR 1z0 201 L1
AFR 125 158 iTe
EAY 150 S 144
k67 29 o7 § § 82
T 0 ol ™!
ATG 0 I 1A
3 120 61 1
ocT 130 208 2E1
OV 1RO bel 4 251
DIC ::xs 62 78

Fuente: Figura “Esquema del Sistema de Aguas”, Anexo a.1, Escrito CMM de fecha 13 de mayo de 2016.

iii) Cantidad de agua requerida. Dado lo sefalado
anteriormente, para efectos del lavado de las pilas, CMM deberd extraer desde los pozos RA1y RA2
un caudal promedio mensual que no podra superar lo sefialado en “pérdidas por evaporacién” en
la tabla anterior para cada mes. Adicionalmente el Titular podra extraer 1 L/s adicional a efectos de
abastecer los requerimientos de los trabajadores que permanecen en faena. Por lo tanto, el caudal
promedio mensual a extraer no podré superar lo sefialado como “minimo flujo total de agua fresca
requerida”.

iv) Periodo de lavado. El caudal autorizado no es por
un tiempo ilimitado, sino sélo por el periodo que se requiere para el lavado de pilas. Dicho periodo
no se encuentra determinado con precisién, atendido que depende de la cantidad de cianuro que
haya en las pilas, y cdmo el proceso de lavado con agua fresca vaya demostrando su efectividad para
abatir el cianuro. Para tener un control de lo anterior, se procederd a ordenar a la empresa la
realizacién de monitoreos con el objeto de ir ponderando la eficacia del lavado, para finalmente,
ordenar el cese de la extraccién de agua de los pozos en tanto se haya cumplido con el objetivo del
lavado.

v) Limite objetivo de cianuro en las pilas. De acuerdo
a lo sefialado en el punto 3.15.3 subtftulo “Pilas de Lixiviacion”, del EIA del “Proyecto Refugio”, “...)
las pilas se lavardn y neutralizardn antes del cierre asegurando contenidos de cianuro dentro de las
normas ambientales”. Lo anterior también es recogido en el Considerando 5.9 de la RCA N° 32/2000.
Por su parte, el Plan de Cierre de la Faena Minera Refugio (Res. Ex. N® 2039, Sernageomin, de fecha
13 de agosto de 2015) establece que CMM deberd habilitar celdas de evaporacion {piscinas) y un
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campo de drenes. En consideracién a esto, y dado que los sistemas de drenes corresponden a obras
de infiltracion, corresponderia que CMM diera cumplimiento al valor de 0,2 mg/I de cianuro (nivel
objetivo) establecido en el D.S. MINSEGPRES N° 46/2002. Asimismo, CMM indicé en el Anexo E del
escrito presentado en fecha 24 de mayo de 2016, que “Bajo los limites impuestos en el plan de cierre
aprobado en 1994, la concentracion de cianuro esperada seria 0,2 mg/Lt, expresado como cianuro
Acido Débil Disociado (Weak Acid Dissociable (WAD))”. Por lo demds esta concentracién también ha
sido recomendada por la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos (“EPA”, por sus
siglas en inglés) en su “Technical Report, Treatament of Cyanide Heap Leaches and Tailing” (1994).

Para verificar el cumplimiento del estandar fijado, se
deberan realizar al menos 2 andlisis semanales de las concentraciones de cianuro obtenidas en el
punto de descarga de las soluciones colectadas en el respectivo sistema de drenaje, previo a su
ingreso a la piscina de soluciones PLS, de acuerdo a la metodologia presentada por el Titular en el
Anexo D de su presentacién de fecha 24 de mayo de 2016.

SEGUNDO: Medidas de seguimiento y control.
Considerando la facultad otorgada por el articulo 3°, literal h) de la LO-SMA, y con el fin de verificar
el cumplimiento del estandar fijado en el punto v) del Resuelvo Primero anterior, se ordenan a CMM
las siguientes medidas:

i) CMM deberd realizar al menos 2 analisis
semanales de las concentraciones de cianuro obtenidas en el punto de descarga de las soluciones
colectadas en el respectivo sistema de drenaje de la pila, previo a su ingreso a la piscina de
soluciones PLS, de acuerdo a la metodologfa presentada a la SMA por el Titular en el Anexo D de su
presentacion de fecha 24 de mayo de 2016. Esta medida deberd ser aplicada hasta que esta
Superintendencia de por acreditado el término de lavado de la pila.

i) CMM deberd informar la fecha en la que se
realizé la dltima aplicacion de cianuro fresco al proceso, a partir de la cual se entiende por
suspendida indefinidamente dicha aplicacién. Dicha informacién deberd ser remitida en un plazo de
2 dias habiles siguientes, a la notificacién de la presente Resolucion.

i) CMM debera remitir mensualmente el
volumen total extraido desde los pozos RA1 y RA2, y caudal promedio mensual correspondiente.
Como medio de verificacion, deberd adjuntar fotografias obtenidas desde el equipo totalizador
instalado en cada pozo, asi como imagenes obtenidas del sistema de control de la empresa, al inicio
y fin del mes reportado.

iv) CMM deberd remitir a esta Superintendencia
un informe que detalle el estado del procedimiento de lavado secuencial de |a pila de lixiviacién, en
el que se identifique, al menos, las dreas de la pila ya lavadas y las dreas en que se esté ejecutando
el lavado, y las respectivas fecha de inicio y fin del lavado, segin corresponda; as/ como otras
acciones gue estén relacionadas con este proceso. Dicha informacion deberd constar ademas en un
soporte grafico, tal como el presentado en la figura “PILA DE LIXIVIACION (HLP) PLANTA DE LAS
AREAS BAJO IRRIGACION” de la presentacién de fecha 13 de mayo de 2016, en el que se identifiquen
las dreas bajo riego y las que se ha concluido; asi como fotografias georreferenciadas y fechadas que
den cuenta de los sectores bajo lavado.

v) La informacién sefialada en los numerales i),
iii} y iv) anteriores, debera ser remitida en un dnico Informe de periodicidad mensual, que debera
ser enviado a esta Superintendencia, tanto en formato fisico como digital, dentro los 5 dias habiles
siguientes al término del mes reportado.

vi) CMM debera seguir remitiendo las
mediciones de niveles en los pozos, de acuerdo a los compromisos vigentes en sus respectivas RCAs,
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a través del sistema de seguimiento de la SMA y via correo electrénico a los siguientes correos:
sehastian.rebolledo@sma.gob.cl y raimundo.perez@sma.gob.cl.

vii) En virtud del anélisis de la informacion
obtenida durante la implementacion de la sancién, estos delineamientos podran ser revisados con
el objeto de garantizar la eficacia de lo resuelto en el presente procedimiento.

viii) CMM debera informar, en la oportunidad
que corresponda y dentro del menor tiempo posible, sobre la eventual existencia o disponibilidad
de una nueva fuente de abastecimiento de agua cuya implementacién sea factible técnica vy
econémicamente para el proyecto, con el objeto de determinar la necesidad de continuar con la
implementacién de la sancién en los términos establecidos en la presente resolucion, todo esto
seguin el razonamiento expuesto en los considerandos 90 a 94 de la presente resolucion.

TERCERO: Elévese en consulta al Tribunal Ambiental
la sancién aplicada. En virtud de lo dispuesto en el articulo 57 de la LO-SMA, elévese en consulta al
Tribunal Ambiental que corresponda la sancién establecida en la R.E. N” 234, de fecha 17 de marzo
de 2016, la cual fue adecuada por la presente resolucién. Para dichos efectos, adjuntese copia digital
de todo el expediente administrativo sancionatorio.

CUARTO: Derivense los antecedentes de esta
resolucién al Consejo de Defensa del Estado. Derivense estos nuevos antecedentes al Consejo de
Defensa del Estado, para los fines que se estimen pertinentes.

QUINTO: Pdéngase este acto en conocimiento del
Servicio de Evaluaciéon Ambiental. En virtud de lo dispuesto en la parte considerativa de la presente
Resolucién y atendida su condicién de administrador del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental, péngase en conocimiento del Servicio de Evaluacion Ambiental el presente acto para los
fines que se estimen pertinentes.

SEXTO: Pdngase este acto en conocimiento del
Servicio Nacional de Geologia y Mineria. En virtud de lo dispuesto en la parte considerativa de la
presente Resolucién y en virtud de ser el organismo sectorial competente en materia de evaluacion
y aprobacién de Planes de Cierre de Faenas Mineras, derivese la presente resolucién y todos los
antecedentes del presente acto al Servicio Nacional de Geologia y Mineria para los fines que estime
pertinentes, particularmente, para efectos de determinar la aplicabilidad y procedencia de una
revision y actualizacién de los Planes de Cierre actualmente vigentes con respecto al proyecto
Refugio de CMM.

SEPTIMO: Recursos que proceden contra la presente
resolucion. De conformidad a lo establecido en el parrafo 4° de los Recursos de la LO-SMA, en contra
de esta resolucién procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del
remanente del plazo de quince dias hébiles, el cual fuera suspendido con ocasion de la presentacion
del recurso de reposicién aludido, segln lo establecido en los articulos 55y 56.

OCTAVO: De la prescripcion de la sancion. Las
sanciones administrativas aplicadas de conformidad a esta ley, prescribirdn a los tres afios desde la
fecha en que la respectiva Resolucién Sancionatoria haya quedado a firme. Esta prescripcion se
interrumpira por la notificacién del respectivo procedimiento de ejecucién o de la formulacién de
cargos por incumplimiento, segun la naturaleza de la sancién aplicada.

NOVENO: Consignacién de la sancién en el Registro
Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, En virtud de lo establecido en
el articulo 58 de la LO-SMA y en el Decreto Supremo N° 31 del Ministerio del Medio Ambiente, del
20 de agosto de 2012, publicado en el Diario Oficial el dia lunes 11 de febrero de 2013, que establece
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el Reglamento del Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacion Ambiental, y de los Registros
Publicos de Resoluciones de Calificacion Ambiental y de Sanciones; se instruye que una vez que la
presente Resolucidon Sancionatoria quede a firme, se proceda a formular la anotacién respectiva en
el Registro Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en los términos
establecidos en los articulos 17 y siguientes del Reglamento.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

RUBEN VERDUGQ«;
SUPERINTENDENTE DEL MED

Notifiquese personalmente:

Sra. Ximena Matas Quilodrdn, en representacién de Sociedad Contractual Minera Compafiia Minera
Maricunga, domiciliada en Cerro Colorado N° 5.240, piso 18, Las Condes, Regién Metropolitana.

CC.:

Sr. Pablo Badenier Martinez, Ministro del Medio Ambiente, San Martin N° 73, Santiago, Regidn
Metropolitana.

Sr. Juan Ignacio Pifia Rochefort, Presidente del Consejo de Defensa del Estado, Agustinas N°® 1687, Santiago,
Regién Metropolitana.

Sr. Jorge Troncoso Contreras, Director Ejecutivo, Servicio de Evaluacién Ambiental, Miraflores N° 222, Piso
19, Santiago, Region Metropolitana.

sr. Angel Sartori Arellano, Director Nacional del Servicio Agricola y Ganadero, Av. Presidente Bulnes N° 140,
Santiago.

Sr. Aaron Cavieres Cancino, Director Ejecutivo de la Corporacién Nacional Forestal, Paseo Bulnes N° 285,
Santiago.

Sr. Carlos Estévez Valencia, Director General de Aguas, Morandé N° 59.

Sr. Rodrigo Alvarez Seguel, Director Nacional de Sernageomin, Av. Santa Maria 0104 Providencia, Santiago.
SEREMI del Medio Ambiente, Regidn de Atacama, Portales N° 830, Copiapd.

Servicio de Evaluacién Ambiental, Regién de Atacama, Yerbas Buenas N° 295, Copiapd.

Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

Division de Fiscalizacién, Superintendencia del Medio Ambiente.

Division de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

Oficina Region de Coquimbo, Superintendencia del Medio Ambiente.

Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

Expediente Rol N° D-014-2015
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