Gobierno

) N\
SMA

RESUELVE PRESENTACION QUE INDICA

RESOLUCION EXENTA N° 3 2

Santiago, {j § ENE 2070

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente (“LOSMA”); la Ley N® 18.575, que establece la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; en la Ley N° 18.834 que aprueba
Estatuto Administrativo; el articulo 80 del Decreto con Fuerza de Ley N° 29, de 16 de junio de 2004,
del Ministerio de Hacienda, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley N2
18.834, sobre Estatuto Administrativo; la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; la Ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio
2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia
del Medio Ambiente; Resolucién Exenta N° 424, de fecha 12 de mayo de 2017, y sus respectivas
modificaciones; Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que Aprueba Bases Metodolégicas para la Determinacién de Sanciones Ambientales-
Actualizacién; en el expediente del procedimiento sancionatorio Rol D-045-2017; v, en la Res. Ex.
N°7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre
Exencion del Trdmite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

1. Que, con fecha 3 de julio de 2017, mediante
Resolucién Exenta N° 1/Rol D-045-2017, se procedi6 a formular cargos a Interchile S.A (en adelante
“Interchile” o “la Empresa”), Rol Unico Tributario 76.257.379-2, titular del proyecto “Plan de
Expansion Chile LT 2x500 kV Cardones-Polpaico” (en adelante, “el Proyecto” o “LTE Cardones -
Polpaico”), cuyo Estudio de Impacto Ambiental (en adelante “EIA”) fue aprobado por la Direccién
Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental mediante Resolucién Exenta N° 1608, de fecha 10
de diciembre de 2015 (en adelante “RCA N°1608/2015"), por una serie de incumplimientos
asociados a dicho instrumento.

2. Que, con fecha 2 de abril de 2018, mediante
la Res. Ex. N° 397, dictada por el Superintendente del Medio Ambiente {en adelante “resolucién
sancionatoria”), se procedi6é a sancionar a Interchile por un total de 1102 UTA, producto de 2
infracciones cometidas.

3. Que, con fecha 17 de abril de 2018, Interchile
dedujo recurso de reposicion en contra de la Resolucién sancionatoria antetiormente
individualizada, solicitando —como se vera en detalle méas adelante- la absolucién y en subsidio la
rebaja de multas para el total de las infracciones.

4, Posteriormente, el 27 de abril de 2018, se
dicta la Res. Ex. N° 492, que notifica el recurso de reposicién y confiere plazo a interesados en el
procedimiento Rol D-045-2017, de conformidad con el articulo 55 de la ley 18.880.

5. Ahora bien, la presente resolucién abordara
cada una de las alegaciones de la recurrente, de acuerdo a lo que se indica en los siguientes
considerandos.
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Alegacianes relativas a la infraccion N° 1

6. En cuanto a la infracciéon N° 1, la empresa
sefiala que la resolucién sancionatoria presenta errores respecto a la configuracion y clasificacion
de la infraccién, asi como también respecto de la determinacion de los elementos constitutivos del
componente de afectacion, conforme 2 lo dispuesto en el articulo 40 de la LOSMA.

7. Asi, en lo relativo a la configuracion de la
infraccién, indica que “[...] la IF Los Vil'os consistia en una modificacion del Proyecto y, por tanto, la
SMA debia tipificar el cargo adecuadaimente y efectuar un andlisis de consideracion de acuerdo al
art. 2 letra g), del RSEIA. Lo anterior, dado que la competencia de la SMA para sancionar infracciones
a la RCA estd limitada sélo a las “normas, condiciones y medidas” de una RCA y no a la descripcion
del proyecto, porque para modificaciones €n la descripcion de proyectos la SMA debe hacer un
andlisis de elusién al SEIA”. De esta forma, Interchile replica basicamente las alegaciones
presentadas en los descargos, alegando que en este caso, existio una modificacion de proyecto, no
susceptible de ingreso al SEIA y por tanto, no existe infraccién en los términos del articulo 35 letra
b) de la LOSMA.

8. Sobre este punto, queda claro que la
imputacion del cargo N° 1 se refiere a la infraccién al articulo 35 letra a) LOSMA, en cuanto
incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de
calificacién ambiental, dada la construccién y operacién de una instalacion de faenas en la comuna
de los Vilos, no descrita en la evaluacién ambiental del Proyecto.

9. Asi, considerando los antecedentes que
obran en el expediente sancionatorio, se infringieron las condiciones establecidas durante la
evaluacién ambiental en relacién a la localizacion y cantidad de instalaciones de faenas asociadas
al Lote 3 del Proyecto LTE Cardones — Polpaico, toda vez que de conformidad a lo indicado en el
Capitulo 1 del EIA, Descripcion de Proyecto, Seccién 1.3.2.7 en que se describe la ubicacion de las
instalaciones de faenas y campamentos, se sefiala que para el Lote 3 se considera lo siguiente:

Tabla 1. Ubicacién geografica de las instalaciones de faena consideradas en el Lote 3

N° Region Provincia Comuna | Nombre UTM WGS84

Este (m) Norte (m)
1 Coquimbo | Elqui IDF 3A 286.006 6.666.136
2 Coquimbo | Limari IDF 3B 249.651 6.579.416
3 Coquimbo | Choapa IDF 3C 263.838 6.501.460
4 Coquimbo | Choapa IDF 3D 262.398 6.448.297
5 Valparaiso | Valparaiso IDF 3E 271.301 6.363.532

Fuente: EIA Proyecto LTE Cardones - Polpaico, Capitulo 1 Descripcion de Proyecto, Seccion

1.3.2.7 Ubicacidn instalaciones de Faenas y Campamentos

10. Por su parte, la SMA acredité que de
conformidad a los hechos constatados en el Acta de inspeccidn de fecha 1 de diciembre de 2016,
se establecié la inexistencia de las instalaciones de faenas 3B, 3C y 3D, las que habrian sido
reemplazadas por una instalacion de faenas no contemplada en la evaluacién ambiental, ubicada
en Los Vilos. Lo anterior se desprende asimismo de lo indicado por la propia empresa, en su escrito
de 6 de enero de 2017, el cual forma parte del Anexo 8 del Informe de Fiscalizacién Ambiental.

11. De esta forma, a partir de la fiscalizacion
ambiental, la SMA concluye que la construccién de la IF Los Vilos, ademds de constituir un
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incumplimiento a las condiciones establecidas durante la evaluacién ambiental del Proyecto en
cuanto a la localizacién y caracteristicas de las instalaciones de faena asociadas al Lote 3, infringié
los criterios utilizados para la justificacion de la localizacion de las instalaciones de faena y
campamentos, de conformidad a la Seccion 1.14 del Informe Consolidado de Evaluacién (en
adelante, “ICE”), al encontrarse a menos de 4 km de distancia de un centro poblado, esto es, la
localidad de Los Vilos. Lo anterior, puede apreciarse en las siguientes imagenes:

Imagen N2 1 Ubicacién de las instalaciones de faenas autorizadas y la IF Los Vilos

Leyenda

O

Valparaiso!

Fuente: Elaboracion propia.

Imagen N2 2 Distancia de IF Los Vilos a centro poblado mas préximo

nea [ ruta [ pokone | Grade | nutadeaccemen 0
|| Mide Ia distancia entre dos puntos en el suelo,

Longitud del mapa: 242 [fioetios v

| Distanca en &l suslo: 292
Ditecodn: 247,97 grados

Fuente: Figura 5, Informe de Fiscalizacion DFZ-2016-8782-111-RCA-1A

12. Luego, si bien la localizacién de la IF Los Vilos
corresponde a un aspecto contenido en la descripcién del proyecto, también constituye una medida
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en si misma, por considerarse en la evaluacién ambiental, las caracteristicas propias dellugar donde
ésta se emplaza, en relacién a sus impactos ambientales. Prueba de lo anterior, dice relacion con el
establecimiento de un radio de 4 km de distancia de las instalaciones del proyecto, respecto a los
centros poblados.

13. Asi, en este escenario, se configura un
incumplimiento a las condiciones establecidas en la RCA, en cuanto a la localizacién y caracteristicas
de las instalaciones de faena consideradas para el Lote 3 del Proyecto LTE Cardones — Polpaico, asi
como a las medidas establecidas en la RCA, al no respetarse la distancia minima a centros poblados
establecida en los criterios utilizados para la justificacion de la localizacién de las instalaciones de
faena y campamentos.

14. Lo anterior, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 24 inciso final de la Ley 19.300 y en el articulo 71 del Decreto Supremo
N°40/2012 del Ministerio del Medio Ambiente, respecto a la obligacién de los titulares de
someterse estrictamente al contenido de la RCA respectiva, durante todas las fases del Proyecto.
En correspondencia con la citada disposicién, la LOSMA en su articulo 35 a), establece entre las
infracciones de competencia de la SMA, el incumplimiento de las condiciones, normas y medidas
establecidas en las RCA.

15. Sin embargo, en su recurso, Interchile
intenta realizar una interpretacion acomodaticia de la normativa, que contradice el espiritu de la
misma, indicando que la SMA “[...] no tiene potestad sancionatoria respecto de la descripcion de los
proyectos al amparo del art. 35 letra a) de la LOSMA, sino sélo respecto de las “condiciones, normas
y medidas de la RCA. En tal sentido, la SMA intenta ampliar sus facultades en expresa contradiccion
con el principio de juridicidad [...]”. Esta interpretacion no comprende el hecho de que la RCA
contempla en su descripcién aspectos que se complementan precisamente con la implementacion
de las medidas establecidas en dicho instrumento. En efecto, las medidas se encuentran
intimamente relacionadas con la descripcién de la actividad que se somete a evaluacion y no estén
“separadas” de su contexto.

16. Lo anterior se explica en el hecho de que la
RCA recae sobre el proyecto descrito y sometido a evaluacion, de manera tal que la ejecucion del
mismo se plantea como un presupuesto para el otorgamiento de la autorizacion ambiental. En este
punto, la descripcién de las instalaciones de faena que se requieran en el marco de un proyecto
forma parte de aquellos contenidos minimos que el RSEIA exige, tanto para DIAs como ElAs. Asi
fluye de lo establecido en el articulo 18 letra c.5) RSEIA, de conformidad al cual los EIA deben
incorporar en la descripcién del proyecto o actividad que se somete a evaluacién de impacto
ambiental, para la fase de construccién “la indicacién de las partes, obras y acciones asociadas a
esta fase, asi como la descripcion de las acciones y requerimientos necesarios para la
materializacion de las obras fisicas del proyecto o actividad” (énfasis agregado).

17. De conformidad a lo expuesto, en el Capitulo
1 del EIA del Proyecto “Plan Expansién Chile LTE 2x500 kV Cardones-Polpaico”, Seccion 1.3.2.7, Tabla
14, se indica la ubicacion de las instalaciones de faenas y campamentos para el Lote 3, detallandose
a continuacién que para dicho lote se contaria con 5 instalaciones de faena, de 2,0 ha cada una. Lo
anterior se recoge en el Considerando 4.3.1 de la RCA N° 1608/2015, que sefiala -respecto de las
instalaciones de faena para construccion de lineas- que “La ubicacién de dichas instalaciones se
presenta en la Tabla 12, 13 y 14 del Capitulo 1 del EIA y en el Anexo 1.1 de la Adenda”. Asimismo, se
indica que “Las instalaciones de faena constituirdn el centro de operaciones desde donde se
coordinardn los trabajos de la obra, y considerard infraestructura tal como: oficinas (contenedores);
casino; servicios sanitarios; patio de salvataje para residuos no peligrosos; bodega de acopio
temporal (BAT) para residuos peligrosos; bodega para almacenamiento de combustible; bodega de
materiales, insumos y herramientas,; taller de carpinteria, soldadura y enfierradura; patios de
maniobra y trabajos; estacionamientos de vehiculos, equipos y maquinaria; planta de tratamiento
de aguas servidas y estanque de acumulacion de agua”.
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18. En este escenario, no es posible aceptar la
argumentacion de la recurrente, en cuanto sélo reconoce como una posible infraccién aquellos
cambios introducidos al proyecto que requieran ser evaluados ambientalmente, descartando que
cambios distintos de aquellos sean susceptibles de constituir infraccién alguna. En este sentido,
Interchile argumenta que una interpretacion contraria rigidizaria el funcionamiento del instrumento
de gestion ambiental aludido. Es asi como dicha conclusién, resulta incompatible con las finalidades
del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, asi como con el tenor literal expreso del
articulo 24 inciso final de la Ley 19.300, de conformidad al cual “E/ titular del proyecto o actividad,
durante la fase de construccion y ejecucion del mismo, deberd someterse estrictamente al contenido
de la resolucion de calificacion ambiental respectiva”, regla que se repite en el articulo 71 del RSEIA.

19. En este punto, se debe tener presente que
una ejecucion del proyecto que difiera de lo establecido durante su evaluacion ambiental, es
susceptible de constituir una infraccion al articulo 35 letra a) de la LOSMA, en cuanto
incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en la RCA, independientemente
de si constituye una modificacion de proyecto que requiera ser ingresada al SEIA.

20. Lo anterior se ve corroborado por lo resuelto
por el llustre Segundo Tribunal Ambiental de Santiago en causa Rol R-51-2014, en relacién a la
construccion de una plataforma de lavado de camiones no contemplada en la evaluacion ambiental
del proyecto “Explotacion Mina Salamanqueja”, lo que fue imputado por esta Superintendencia
como una infraccién en virtud del articulo 35 letra a) LOSMA. En este sentido, el Segundo Tribunal
Ambiental de Santiago, sefiala que “la RCA del proyecto “Explotacién Mina Salamanqueja”
contempla una disposicion que descarta expresamente el lavado de vehiculos y maquinarias, razén
por la cual la construccion de la plataforma de lavado de camiones por parte del titular constituye
una infraccion del referido instrumento de gestién ambiental, (...)”". En este punto, se agrega
expresamente en relacion a la tipificacion de la infraccion por parte de esta Superintendencia que
“la infraccion relativa a la construccidén de la plataforma de lavado de camiones, fue correctamente
configurada y fundamentada por la SMA”.

21. Por otra parte, la recurrente presenta una
tesis de separacion entre los hechos y la normativa infringida, para fundamentar la supuesta
arbitrariedad en la que habria incurrido esta SMA, al “[...] imputar la inexistencia de la IF Los Vilos
como “no descrita en la evaluacién ambiental del proyecto” para luego omitir cualquier andlisis de
consideracion de dicho cambio en la descripcion del proyecto”. Aqui la recurrente yerra, dado que
la imputacién no es sélo en base a hechos, sino también a la calificacion juridica de los mismos,
siendo inseparables entre si. La expresion de los hechos y la normativa infringida a través de ellos,
constituyen el nucleo de la imputacion.

22. En la misma linea, la empresa desarrolla los
argumentos para refutar la gravedad asignada a la infracciéon N° 1, indicando que “[...] la dnica
instancia en que la formulacion de cargos menciond la gravedad fue en su resuelvo Il y por tanto,
no se dieron razones que motivaran el acto administrativo para indicar una clasificacién de
gravedad adecuada. No basta que la SMA sostenga que: “los elementos que forman parte de la
infraccion, asi como aquellos en base a los cuales se asign6 la clasificacion de gravedad imputadas,
se encuentran detallados en la parte considerativa de la formulacién de cargos” (considerando 213),
sino que la SMA debid haber razonado sobre los mismos para indicar la gravedad en cuestion. De lo
contrario, como ocurrio, transfirié la carga a Interchile para hacerse cargo de argumentos que no
se encontraban disponibles, lo que constituye un vicio de procedimiento que debe favorecer a
Interchile, mediante el cual debe recalificarse la gravedad a leve”.

! Sentencia en Causa Rol R-51-2014, Considerando sexagésimo séptimo. Segundo Tribunal Ambiental de
Santiago.
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23, Sobre este punto, cabe sefialar que la
resolucién sancionatoria se hace cargo de todos los aspectos necesarios para concluir una
clasificacion de gravedad de la infraccién imputada, en los considerandos 215 y siguientes de la
resolucién sancionatoria, razén por la cual las alegaciones de la recurrente no tienen asidero
alguno. Por otro lado, nuevamente olvida en su planteamiento, que la imputacion establece una
gravedad preliminar, para ser probada en el marco del procedimiento sancionatorio, que se
encuentra contenida en una norma clara, a saber, el articulo 36 N° 2 letra e), cuyos elementos de
desarrollan en forma precisa en la LOSMA.

24, Asi observamos en la resolucién impugnada,
un riguroso analisis de los elementos de la gravedad asignada a la infraccion en comento:
centralidad, duracién y grado de implementacion.

25. En cuanto a la centralidad, la recurrente
indica que el analisis “[...] es deficiente, puesto que alude simplemente a la distancia inferior a 4 km
que tendria la IF Los Vilos, cuando el cargo formulado no era “haberse instalado a menos de 4 km
del poblado mds cercano” sino que haberse instalado en forma no descrita en la evaluacion
ambiental del proyecto”.

26. Lo anterior, no tiene asidero, en cuanto la
alegacion plantea una distincion artificiosa entre lo dispuesto en la evaluacion del proyecto y la
regulacién de la distancia que debia tener la IF Los Vilos, respecto del poblado mas cercano. Lo
anterior, dado que la distancia de 4 km. se establece precisamente en la evaluacién ambiental,
concluyéndose que, mds que ser dos aspectos contrapuestos, uno se deriva del otro. Haber
instalado la IF en una forma no descrita en la evaluacién ambiental del proyecto es, en efecto, no
haber respetado la distancia de 4 km. dispuesta en la misma.

27. Respecto a la duracidon de la infraccion la
recurrente indica que “[...] la SMA sostiene que 26 meses es una duracion excesiva, lo que sin
embargo constituye un error. Dada la duracion indefinida de un proyecto y la complejidad de la
construccion del mismo, una duracion de 26 meses constituye una fraccion de tiempo no
significativa, que deberia ser ponderada como tal por la SMA” .

28. Sobre este punto, es necesario aclarar que,
de acuerdo a la propia naturaleza de la instalacion de faenas, ésta es esencialmente provisoria. Esta
pensada precisamente para la etapa de construccion, luego, deja de tener utilidad para un proyecto
consistente en una linea de transmision eléctrica. Por tanto, atendiendo a la logica y las maximas
de la experiencia, las circunstancias facticas que han de tenerse a la vista, son precisamente, las
que se enmarquen en el periodo de tiempo que estd contemplado para la fase de construccion. Mal
podria pensarse entonces, que la proporcionalidad se calcula sobre la base de la duracién indefinida
del proyecto, sino para la etapa respecto de la cual se contempla la instalacion de faenas. En
definitiva, este argumento es artificioso, por lo que debe ser rechazado.

29. Por otra parte, para referirse al grado de
implementacién de la medida incumplida, la empresa indica que “[..] la SMA confunde la
autorizacion para proceder a la instalacién de 5 sitios, lo que es facultativo del titular del proyecto,
con un supuesto deber de tener cinco instalaciones de faenas [...]. Lo anterior no es cierto, puesto
que quien puede lo mds también puede lo menos, es decir, Interchile si bien no podia ejecutar una
mayor cantidad de instalaciones de faenas, si podia implementar menos. Al no comprender esto la
SMA vyerra al considerar que se considera un bajo nivel de implementacion. Ademds la
implementacion fue correcta, puesto que se obtuvieron todos los permisos sectoriales, como le
consta en autos a la SMA”.

30. El presente argumento escapa a la logica
empleada por este servicio para analizar este elemento de gravedad, puesto que, al desarrollarlo
en el considerando 225 de la resolucién impugnada, se establece como escenario de cumplimiento
aquel establecido en la evaluacion ambiental. Sin embargo, el argumento que intenta presentar
Interchile es absolutamente forzado, dado que existe un incumplimiento indiscutido de la RCA, al
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no encontrarse la IF donde se supone que debiera haber estado. Estaba emplazada no sélo en otro
lugar no autorizado, sino que ademds, por el sdélo hecho de ubicarse en Los Vilos, dicho
emplazamiento transgredia abiertamente una medida (o prohibicién) establecida especialmente
en el marco de la evaluacién ambiental del mismo, consistente en la obligacidn de no instalar la
faena a menos de 4 km. del poblado mas cercano.

31. Lo mismo ocurre con las alegaciones de la
recurrente respecto al beneficio econémico estimado para el célculo de la sancién aplicable
conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la LOSMA. En efecto, no es que “I...] la SMA debia
hacerse cargo si con cualquiera de ellas [las instalaciones de faenas] podria haber realizado
Interchile las mismas labores que hizo en la IF Los Vilos”, sino evaluar el escenario de
incumplimiento, enfrentado precisamente al de cumplimiento. En este caso, el escenario de
cumplimiento, como se ha dicho, es aquél establecido en la evaluacién ambiental, el propuesto en
definitiva por la misma empresa en su calidad de titular del proyecto. De esta forma, no
corresponde evaluar a esta SMA las razones para que el titular propusiera a evaluacién tres
instalaciones de faenas sabiendo que no las utilizaria o no cumplirian todas ellas los objetivos
buscados en la ejecucion del proyecto por parte de Interchile, menos cuando esta circunstancia no
fue expresada en el marco de la obtencion de la respectiva RCA.

32. A continuacién, la recurrente argumenta que
“[..] desde un punto de vista operacional era perfectamente posible para Interchile haber
desarrollado las mismas actividades en una sola de las IF mencionadas, debidamente ampliada, o
bien, en dos de ellas, puesto que como se constata de las mismas fotografias del Informe de
Fiscalizacién, jamds tuvo la IF Los Vilos una ocupacién total de su superficie, y por tanto
operacionalmente podria haberse logrado los mismos resultados implementando dos de las IF
mencionadas, o una de ellas debidamente ampliadas”.

33. En efecto, no es posible saber y ni siquiera es
procedente saberlo en el escenario sancionatorio, toda vez que lo que se verifica en el Informe de
Fiscalizacion es que la IF se encontraba instalada en un lugar no autorizado en la respectiva RCA y
la evaluacién ambiental que la precede. Lo sefialado por la recurrente respecto a este punto son
meros dichos, que no han sido probados en el marco del procedimiento sancionatorio. Por lo
demds, la ocupacion de la superficie para estos efectos también resulta irrelevante, puesto que en
dicha superficie, jamas estuvo autorizada la existencia de una instalacién de faenas. Lo que se
sanciona en este caso, es precisamente ese hecho, que debié haber sido desacreditado en su
calidad de hecho constatado por funcionarios de la SMA que detentan caracter de ministro de fe,
por el propio titular, situacién que no se da en este caso.

34, Lo mismo puede decirse de las alegaciones
de la recurrente, que indica que “Interchile tenia alternativas legales disponibles menos onerosas
que las computadas por la SMA”. Nuevamente, establece un escenario de cumplimiento que no es
tal, porque en definitiva, la referencia a dicho escenario viene dada precisamente por lo indicado
en la evaluacién ambiental, que jamds contempl6 la IF en el lugar donde se constaté su construccion
por esta SMA.

35. Ahora bien, respecto a la determinacién de
los aspectos constitutivos del componente de afectacién, especificamente la letra a) del articulo 40
de la LOSMA, la empresa ha sefialado que el andlisis que la SMA realizé respecto de la afectacién
economica a la Cooperativa El Esfuerzo y a los miembros de la comunidad de Los Vilos que asisten
al Cementerio local, producto de la infraccidn, es deficiente.

36. De acuerdo a la empresa, el informe
economico acompafiado en los descargos, elaborado por Landa Auditores S.A. indica que “/os datos
no permiten sustentar que la Cooperativa El Esfuerzo se haya visto perjudicada por alguna causa
especifica”, agregando que el afio 2016 coincide con una desaceleracién econémica importante,
“donde los restoranes y locales de venta de comida preparada se vieron fuertemente afectados a
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nivel nacional, lo que sumado al cardcter de microempresa de los locales de la Cooperativa,
constituyen entidades atin mds vulnerables a la situacion econémica del pais”.

37. En consecuencia, alega que la SMA no
cuenta con un nivel de conviccidn mas alld de toda duda razonable o al menos claro y convincente
para considerar la afectacién econémica de la Cooperativa El Esfuerzo, en la determinacién de la
sancion aplicable.

38. Los considerandos 273 vy siguientes de la
resolucién sancionatoria abordan este aspecto, estableciendo primero las caracteristicas de la
Cooperativa, para luego pasar a la determinacion de su afectacion.

39. En lo referente a las actividades
desarrolladas por la Cooperativa, en el “Reporte de Sistematizacién y Resultados de Actividad de
Recoleccién de Informacién Primaria, Sistemas de Vida y Costumbres de los Grupos Humanos:
Unidad Fiscalizable Plan de Expansién Chile LT 2x500 Kv Cardones-Polpaico, Region de Coquimbo,
Enero 2017”, del Anexo 11 del Informe de Fiscalizacion DFZ-2016-8782-11-RCA-IA, los entrevistados
sefialaron que sus actividades se desarrollan en el sector del km 225 de la Panamericana Norte,
donde la mayoria de los comerciantes trabaja en carros donde se preparan y sirven comidas, en
tanto que otros ofrecen sus productos en los buses interurbanos que recogen pasajeros en dicho
sector. De conformidad a la informacién proporcionada en el documento “Fundamentos Empiricos
como Observaciones al Nuevo Programa de Cumplimiento presentado por Interchile”, presentado
por la Cooperativa, los negocios de sus miembros corresponden a 14 carros gastrondmicos, uno de
los cuales es administrado por todos los socios en su conjunto.

40. En este contexto, el referido Reporte sobre
grupos humanos concluye que, a partir de la construccién de la IF Los Vilos -aproximadamente en
enero de 2016-, los comerciantes del sector comenzaron a percibir un aumento en el movimiento
de vehiculos pesados que se dirigian desde y hacia el sector de la instalacién de faenas, lo que de
acuerdo a los entrevistados, habria causado que al no contar con espacio para detenerse,
automéviles y buses ya no entraban al sector donde opera la Cooperativa. De esta forma, los
comerciantes habrian percibido una disminucion en las ventas respecto de afios anteriores, sobre
todo en consideracion a que este efecto se produjo durante el verano, periodo en el cual hay mas
publico en el sector.

41. Esta disminucidn de las ventas, repercutiria
en los ingresos diarios de los comerciantes, en base a los cuales se contrata personal para apoyar
el servicio a los clientes y se realizan compras de insumos en mercados y almacenes de la comuna
de Los Vilos. Asi, los entrevistados por la SMA manifestaron que debido a la disminucion de las
ventas el carro gastronémico de la Cooperativa —el cual es compartido por los socios de ésta que
no poseen local- se vio obligado a cerrar durante siete meses.

42, Considerando los antecedentes previamente
expuestos, en el Informe de Fiscalizacién se realizé un andlisis comparativo de los ingresos de la
Cooperativa El Esfuerzo entre los afios 2015 -en que auin no se habia dado inicio a la construccion y
operacion de la IF Los Vilos- y el afio 2016 -en el cual a partir de enero se constata la construccién
y operacion de la referida instalacién de faena. Para ello, se tomé como base la informacion
proporcionada en relacion a uno de los 14 carros gastrondmicos, el que es administrado por la
Cooperativa en calidad de propietaria. En base a dicha informacion, se determiné que se presento
una disminucion en los ingresos de un 64,80% percibido durante el afio 2016, comparada con el
mismo periodo del afio anterior (enero-noviembre).

43. Posteriormente, a partir de la informacion
financiera de los carros gastronémicos que forman parte de la Cooperativa El Esfuerzo y que fuera
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entregada después de iniciado el presente procedimiento sancionatorio®-, se realizé un analisis
enfocado en las ventas anuales generadas por cada uno de los comerciantes. En cuanto a la
informacion analizada, la Cooperativa entregd informacién financiera respecto de 11 de los 14
carros gastrondmicos que la integran, sefialandose respecto de los 3 carros restantes que éstos no
presentan balance anual, y que pagan un impuesto diferenciado como pequefios comerciantes. De
los 11 carros respecto de los cuales se presentd informacidn financiera, uno corresponde a un
miembro reciente de la Cooperativa, que como tal, sélo cuenta con informacion financiera para el
afio 2016, lo que impide la realizacion de un analisis sobre la evolucidn de sus ventas en el tiempo
y del eventual impacto del funcionamiento de la IF Los Vilos en éstas, razén por la cual fue excluido
del andlisis. Ahora bien, de los 10 carros gastrondmicos restantes, 7 presentan informacion
completa de las ventas desde el afio 2011 hasta el afio 2016, en tanto que 2 de ellos presentan
balances generales de los afios 2015y 2016, y 1 no cuenta con la informacidn suficiente para realizar
un analisis de sus ventas.

44, Tras analizar la informacién financiera
correspondiente a los 9 carros respecto de los cuales se contaba con antecedentes suficientes, se
constata en el afio 2016, que en 7 de ellos se observé un descenso en el monto anual de ventas,
observandose disminuciones que varian entre un 2% a un 57% para cada carro gastrondmico,
tomando como base el afio 2015. Ademds se observa que 4 de ellos habian experimentado un alza
considerable en sus ventas en el afio 2015 respecto del afio 2014 -entre un 13% y un 54%- viendo
reducidas sus ventas abruptamente el afio 2016, mientras que en otro caso, en el cual se observo
una baja en las ventas el afio 2015 respecto del afic 2014, la baja experimentada en el afio 2016
fue considerablemente mas pronunciada (un 23% en 2015 y un 57% en 2016). Cabe sefialar que en
el caso de uno de los dos carros en los cuales se observa un comportamiento distinto en el nivel de
ventas, es posible advertir que el afio 2015 fue un afio en el cual las ventas se vieron disminuidas
de manera importante respecto de los afios anteriores (un 27% respecto de 2014 y un 30% respecto
de 2013), por lo que -en este caso en particular-, se deduce que un evento particular en afio 2015
pudo incidir en esta baja, no haciendo perceptible un posible efecto adverso en el afio 2016, afio
en el cual las ventas se mantuvieron estables respecto del afio anterior (un aumento de sélo 6%).

45, A partir de la observacion del
comportamiento de los niveles de ventas anteriormente descrito, es posible inferir razonablemente
que el afio 2016 fue un afio particularmente adverso para la actividad econémica que ejercen los
integrantes de la Cooperativa, periodo que coincide con la construccion y operacién de la IF Los
Vilos de Interchile S.A.

46. En relacion a la referida informacion, en sus
descargos, Interchile acompafa un documento titulado “Informe Ejecutivo Analisis Express de los
Balances de Cooperativa El Esfuerzo”, elaborado por la empresa Landa Auditores S.A., en el cual se
analiza la informacién disponible, con el objetivo de mostrar los resultados de un analisis preliminar
de comparabilidad de operaciones y de rentabilidades entre los afios 2015 y 2016, ademas de las
ventas y de los resultados del primer semestre 2017. En dicho reporte se indica la existencia de
limitaciones al analisis, derivados de la existencia de datos tachados y de la falta de acceso a
informaciéon complementaria. Asimismo, se indica que los balances recepcionados denotarian que
5 de los negocios son muy pequefios contribuyentes, y por lo tanto, muy fragiles en sus operaciones
y resultados frente a cualquier acontecimiento.

47. Luego de las referidas prevenciones, el
informe indica que los cinco balances denotan caida en las ventas en el 2016, respecto del 2015. En
este sentido, los “resultados sobre activos” y “resultados sobre ventas” denotarian afectaciones
disimiles para cada contribuyente. A continuacion, se indica que mientras los aludidos indicadores
caen en los contribuyentes “Nombre 1", “Nombre 3" y “Cooperativa El Esfuerzo”, los mismos

2 Dicha informacién se entrega en la presentacion realizada por la Cooperativa El Esfuerzo con fecha 15 de
noviembre de 2017, como respuesta a la solicitud de informacion realizada por esta Superintendencia
mediante Resolucién Exenta N° 9 / Rol D-045-2017, de 03 de noviembre de 2017.
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indicadores se acrecientan en un porcentaje no menor en los balances de los contribuyentes
“Nombre 2” y “Nombre 4”. Se indica que lo anterior, podria sustentar la hipotesis que estos
negocios se podrian ver afectados de manera distinta frente a circunstancias diversas, no siendo
posible asociar su buen o mal rendimiento a una causa especifica. Por otro lado, se indica que
mientras los otros 4 contribuyentes optan por mantener —e incluso aumentar levemente su
estructura de activos- “Cooperative El Esfuerzo” la reduce en un 72%, vinculdndose la caida en sus
ventas a una desinversién en activos. En este escenario se sefiala que la revisiéon conjunta de las
cifras y de sus evoluciones de los 5 contribuyentes analizados, no permitirian sustentar que
Cooperativa El Esfuerzo se haya visto perjudicada, por alguna causa especifica. De esta forma, se
vincula la baja en las ventas y en los resultados a una desinversion en activos, lo que no han hecho
los otros cuatro contribuyentes.

-

48. En relacién al argumento relativo a los ratios
sefialados, “resultados sobre activos” y “resultado sobre ventas”, se estima que las diferencias que
se obtienen en sus resultados para los diferentes negocios no son pertinentes para efectos del
presente andlisis. Lo anterior, porque el resultado o la utilidad del negocio incorpora diversos
efectos que no dicen relaciéon con el comportamiento del mercado —efectos tributarios, contables,
costos fijos y gastos administrativos-, que es justamente lo que en este caso interesa analizar,
puesto que es en este aspecto en el cual se argumenta que la operacién y construccion de la IF Los
Vilos pudo tener incidencia. En este sentido, no es posible visualizar cémo el comportamiento de
los ratios referidos puede ser un contrargumento en relacion a que el afio 2016, existié un evento
externo de mercado que perjudicd econdmicamente los negocios de los integrantes de la
Cooperativa y que este efecto no tuvo relacion con IF Los Vilos. En efecto, las ventas originadas por
la operacidn de cada negocio son las partidas que mejor permiten apreciar efectos de mercado,
puesto que dependen del precio del producto y la cantidad de producto vendida por lo gue, de no
haber cambios significativos en los precios de los productos, una reduccion de las ventas puede
asociarse directamente a una baja en la adquisicion del producto por parte de los consumidores.

49, Respecto del segundo argumento, relativo a
que la baja en las ventas en el caso particular del carro administrado directamente por la
Cooperativa se deberia a una desinversion en activos -puesto que estos se verian reducidos en un
72% en el afio 2016-, cabe sefialar lo siguiente: (i) a partir de la informacidn financiera del carro
gastrondmico —la cual no estuvo disponible en su totalidad para la empresa consultora que realizé
el anélisis presentado por Interchile en sus descargos®- se observa que la baja en los activos del
negocio en el afio 2016, respecto del afio 2015, se debe casi en su totalidad —un 68% del 72%- a una
diminucion en las partidas que contabilizan el valor de las acciones de los integrantes de la
Cooperativa, las cuales fueron contabilizadas como parte del activo; (ii) En este mismo sentido, es
preciso tener presente, que para que efectivamente una desinversién en activos tuviese un efecto
en las ventas, es necesario que el negocio hubiese liquidado activos operacionales, susceptibles de
generar ingresos, los cuales, al ser enajenados, provocaran una baja en la generacién de productos
destinados a la venta, no existiendo antecedentes en el procedimiento de que esto hubiese
efectivamente ocurrido. Cabe destacar que en este caso no existe ninguna partida de los activos
que contabilice activo fijo operacional, que pudiese haber sido enajenado. A mayor abundamiento,
se tienen antecedentes en el procedimiento que indican que cada negocio opera en base a un solo
carro gastronomico, por lo que de enajenarse dicho activo, no seria posible continuar el negocio y,
por ende, no se hubiese generado ingreso alguno por venta de productos.

50. En conclusion, a partir del analisis de la
informacidn de las ventas de cada negocio, es posible inferir que existié un evento de mercado que
propicio una disminucidn importante de sus ventas en el afio 2016. En atencion a que dicho periodo
coincide con la construccién y operacion de la IF Los Vilos de Interchile S.A. y que se tienen

3 De conformidad a lo dispuesto en el Resuelvo |l de la Resolucidn Exenta N° 5 / Rol D-045-2017, de 08 de
septiembre de 2017; y en el Resuelvo | de la Resolucién Exenta N° 10 / Rol D-045-2017, de 24 de noviembre
de 2017; se acogieron parcialmente las solicitudes de reserva de informacidn realizadas por la Cooperativa El
Esfuerzo de Los Vilos en relacion a los balances de los carros gastronémicos acompariados a los escritos
presentados con fecha 04 de septiembre y 15 de noviembre de 2017, respectivamente.
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antecedentes de que ésta habria alterado la afluencia de consumidores de los productos ofrecidos,
y por tanto, representd un factor que incidié en comportamiento del mercado. Por tanto, es
razonable afirmar que la construccion y operacion de IF Los Vilos efectivamente impacté de forma
adversa los negocios de los integrantes de la Cooperativa.

51. En efecto, los antecedentes reunidos por
esta Superintendencia en relacion a la localizacién de la IF Los Vilos -a 315 metros de los carros
gastrondmicos de la Cooperativa El Esfuerzo-; la magnitud del flujo vial asociado a la operacién de
dicha instalacion de faena, entregados por la propia empresa -que en octubre de 2016 llegé a
registrar 1355 viajes-; y las caracteristicas de |a actividad econémica desarrollada por los miembros
de la referida Cooperativa; dan cuenta de una situacién de potencial afectacién para la actividad
desarrollada por los miembros de la Cooperativa El Esfuerzo en el sector del km 225 de la ruta
Panamericana Norte; la cual se ve confirmada a partir del anélisis de la informacion financiera de
los carros que integran la Cooperativa, para los dltimos afios.

52. Todos estos antecedentes, considerados en
su conjunto, permiten establecer de forma consistente, y de conformidad a las reglas de la légica y
de las maximas de experiencia, la existencia de una relacion causa-efecto entre la construccién y
operacion de la IF Los Vilos con la disminucion en las ventas registradas en los carros gastronémicos
de la Cooperativa El Esfuerzo. En este sentido, al estar la clientela objetiva de los carros
gastronémicos compuesta principalmente por vehiculos de paso, el aumento en el flujo vial
existente en la zona repercute directamente en su actividad econdémica, obstaculizando su
desarrollo, y alterando las condiciones que propician la afluencia de consumidores de los productos
ofrecidos, factor que incide en el comportamiento del mercado, el cual se ve reflejado en la
informacion financiera analizada.

53. A partir de lo anterior, se establece la que la
construccién y operacion de la IF Los Vilos ha generado una afectacion directa, y de una magnitud
alta, sobre el sistema de vida y costumbres de los 23 socios de la Cooperativa El Esfuerzo, al
obstaculizar el desarrollo de su actividad econémica, desarrollada en el km 225 de la ruta
Panamericana Norte.

54. Ahora bien, en lo relativo al desarrollo de
cortejos flinebres en Cementerio de Los Vilos, la empresa indica que la SMA se remite a informacion
estadistica, sin efectuar un analisis real al cementerio en cuestién, indicando que “la SMA tiene la
carga de la prueba de aportar informacién concreta, mds alld de inferencias estadisticas, que
demuestren afectacion en el caso particular que se pretende demostrar, y con ello debe generar una
conviccion mds alld de toda duda razonable, o bien, en forma clara y convincente segun la teoria
sancionatoria que decida emplear en forma previamente justificada” .

55. En forma preliminar, cabe hacer algunas
precisiones respecto del estandar probatorio que la recurrente atribuye al procedimiento
administrativo sancionatorio de la SMA. Pareciera ser, que la recurrente postula la aplicacién del
estdndar probatorio propio del derecho penal, que permita establecer una sancién mas alld de toda
duda razonable. Al respecto, corresponde sefialar que dicha afirmacién no tiene asidero alguno. En
primer lugar, porque, se pretende aplicar un estdndar establecido en una regla del Cédigo Procesal
Penal sin dar razén de aquello.

56. Adicionalmente, difiere de lo que la
jurisprudencia ha sefialado al respecto, la cual ha resuelto que “(..) Sin embargo, en materia
sancionatoria administrativa si bien también son aplicables los principios que rigen en el Derecho
Penal comun, pues ambas son expresion del poder punitivo del Estado, es indispensable tener en
cuenta, como lo ha considerado el Tribunal Constitucional, que en situaciones como la de estos autos
no se estd ante un caso de norma penal propiamente tal, de manera que —las exigencias de la
legalidad penal han de ser matizadas pues ellas han sido establecidas en defensa de la libertad
personal, bien juridico que la Constitucion cautela de manera mas rigurosa que los demds, (Tribunal
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Constitucional, Rol N@ 480-2006; 27/07/2006). Luego, si bien el denunciado tiene el derecho a la
presuncién de inocencia, en ningdn caso es asimilable al estandar de conviccion exigible en el
procedimiento penal, en el cual el Tribunal solamente puede condenar cuando adquiere
conviccién mds alld de toda duda razonable, ya que en dicho caso se trata de la aplicacion de
penas corporales. Tratdndose de sanciones pecuniarias dichos principios admiten ser atenuados
atendida la distinta naturaleza y gravedad de los bienes juridicos cautelados y de las sanciones
que en uno u otro caso son aplicadas™ (Enfasis agregado).

57. Sin perjuicio de lo sefialado, en el presente
caso la SMA cuenta con pruebas y antecedentes que analizados a la luz de las reglas de la sana
critica, son suficientes para tener por acreditados los hechos que permitieron a este servicio
configurar y clasificar las infracciones imputada a Interchile, de acuerdo a lo latamente detallado
en la resolucion sancionatoria.

58. Asi, en el presente caso la SMA no sélo
recoge datos estadisticos que permiten establecer las bases del anélisis, sino que también
desarrolla sus conclusiones a partir de la experiencia en terreno. En particular, la resolucién
sancionatoria se dedica a exponer la relacion entre los datos recopilados en el marco del Reporte
sobre grupos humanos® de la SMA y la afectaciéon a la comunidad de Los Vilos. En efecto, el
mencionado informe concluye que la construccion y funcionamiento de la instalacion de faenas,
emplazada al frente del Cementerio Municipal de Los Vilos, habria incidido en la disminucién en la
disponibilidad de estacionamientos para quienes visitan el Cementerio, ya que -de conformidad a
lo indicado por los entrevistados- dichos estacionamientos estarian siendo utilizados por los
vehiculos asociados a la instalacion de faenas.

59. Asimismo, el camino que separa a la
instalacién de faenas y el Cementerio corresponde a un camino de tierra estrecho, generandose
congestion durante el desarrollo de cortejos funebres. En este punto, los entrevistados sefialaron
que durante la celebracion del dia de todos los santos del afio 2016, la visita de deudos se desarrolld
con dificultad, debiendo llegar carabineros a apoyar la entrada y salida de vehiculos pesados desde
la instalacion de faenas.

60. En este punto, el Informe “Evaluacién del
cumplimiento de los compromisos ambientales en el marco del EIA Proyecto LTE Cardones Polpaico
/ Tramo 3 / Comunas Canela (Huentelauquén) Los Vilos” elaborado por Preversalud Consultores,
acompafiado por la Cooperativa El Esfuerzo, se refiere al efecto que se estaria generando en
relacién a la comunidad de Los Vilos, producto de las dificultades para el acceso al Cementerio
Municipal. Dicho reporte acompaiia una fotografia que -segun indica- graficaria la realizacion de un
cortejo fanebre, de forma paralela a la operacién de la IF Los Vilos.

4 |lustrisima Corte de Apelaciones de Valdivia. Sentencia dictada en causa rol N2 1-2012 TRI.

5 “Reporte de Sistematizacion y Resultados de Actividad de Recoleccidn de Informacién Primaria, Sistemas de
Vida y Costumbres de los Grupos Humanos: Unidad Fiscalizable Plan de Expansidn Chile LT 2x500 Kv Cardones-
Polpaico, Regién de Coquimbo, Enero 2017", Anexo 11 del Informe de Fiscalizacién DFZ-2016-8782-111-RCA-IA.
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Imagen N2 3. Cortejo funebre en Cementerio de Los Vilos
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Fuente: Informe “Evaluacién del cumplimiento de los compromisos ambientales en el marco del EIA Proyecto
LTE Cardones Polpaico / Tramo 3 / Comunas Canela (Huentelauguén) Los Vilos” elaborado por Preversalud
Consultores.

6l. En este punto, cabe hacer presente que no
se cuenta con antecedentes -distintos de las entrevistas realizadas-, que permitan establecer con
certeza lo indicado por el Reporte sobre grupos humanos, respecto al hecho de haberse ocupando
los estacionamientos de visitas del Cementerio de Los Vilos por parte de vehiculos asociados al
Proyecto LTE Cardones — Polpaico; ni tampoco de haberse constatado problemas en el acceso al
Cementerio de Los Vilos, por parte de los miembros de la comunidad el dia 1 de noviembre de 2016,
segun se indico por los entrevistados.

62. Sin perjuicio de lo anterior, existen
antecedentes objetivos que permiten establecer la existencia de una afectacién a los miembros de
la comunidad de Los Vilos, ya que durante todo el afio se realizan funerales en el Cementerio de
Los Vilos, con la consecuente realizacion de cortejos funebres. Lo anterior, implica una importante
cantidad de vehiculos desplazdandose por el (nico camino de acceso al Cementerio, el cual es a la
vez el tinico camino de acceso a la |F Los Vilos.

63. En efecto, el acceso al Cementerio y el
acceso a la IF Los Vilos se realiza mediante el mismo camino, encontrandose ambos accesos
separados por 23 metros de distancia. En este marco, segun informacidn del flujo de porteria de
laIF Los Vilos entregada por Interchile, su operacién implica un alto flujo vehicular, el que ademas
se concentraria en horarios especificos: alrededor de las 08:00 horas y de las 17:00 horas.

64. De conformidad a lo anterior, se constata
una afectacion al desarrollo de una actividad de alta significacion para la comunidad de Los Vilos,
como lo es el desarrollo de los ritos funebres de los habitantes de la comuna, dificultandose el
acceso al Cementerio Municipal de Los Vilos, el que corresponde a un sitio de alta relevancia para
los habitantes de la comuna.

65. Una vez constatada la afectacion, la
resolucidon sancionatoria determina la importancia de la misma en relacidon a la cantidad de
personas afectadas. Para lo anterior, no es necesario realizar un trabajo en terreno cuando se
tienen datos que permiten hacer una estimacion correcta para efectos de determinar un rango de

Pagina 13 de 21




Gobierno
|, deChile

magnitud, tal como lo exige la norma. No es necesario llegar a un valor exacto en este caso, sino
determinar la importancia de la afectacién en un rango (alta, media, baja).

66. Asi, de conformidad al Censo de 2017
disponible en el sitio web del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), la poblacion total de la
comuna de Los Vilos corresponde a 21.382 personas y seglin los reportes del Departamento de
Estadisticas e Informacién de la Salud®, la tasa de mortalidad general de la Comuna Los Vilos el afio
2014, era de 5,7 defunciones cada 1.000 habitantes. Lo anterior se traduce en un total de 124
defunciones anuales aproximadamente en la Comuna de los Vilos.

67. En este escenario, el Cementerio Municipal
de Los Vilos es uno de los dos cementerios existentes en la comuna, asi como también el mayory
el mas préximo al centro urbano, contando con una superficie de aproximadamente 2,12 ha, en
tanto que el Cementerio Quilimari, se ubica a aproximadamente 30 km del centro urbano de Los
Vilos, y posee una superficie de aproximadamente 0,79 ha. Asi, considerando el tamafio y cercania
del cementerio a la ciudad de Los Vilos es posible inferir que de las 124 defunciones anuales que
aproximadamente se registran en la comuna, una parte importante de los funerales asociados se
realiza en el Cementerio Municipal de Los Vilos. Ello implica la realizacién de una alta cantidad de
cortejos finebres al afio, cuyo desarrollo se ve obstaculizado por la operacidn de la IF Los Vilos y en
definitiva son estas conclusiones las que permiten determinar la importancia de la afectacion, en
los considerandos 269 y siguientes de la resolucién sancionatoria. Por todo ello, es que los
argumentos de Interchile respecto de estos puntos, deben ser rechazados.

68. En cuanto a la ponderacion de la
circunstancia de vulneracién al sistema juridico de proteccién ambiental, la empresa indica que la
SMA vyerra al determinar su procedencia. Asi, sefiala que “no puede sostener que la infraccion
constituye “un desmedro de una de las instancias juridicas de proteccion ambiental mds
importantes, el SEIA” (considerando 311) y al mismo tiempo sostener que esta infraccién no
constituye un cargo de elusién al SEIA”. Agrega que la SMA “omitid un hecho fundamental para
evaluar la situacién de la IF Los Vilos, el cual es que dicha instalacion contaba con los permisos
sectoriales aplicables, por lo que operaba en un marco de absoluta legalidad”. Finalmente, se refiere
a la ponderacién de los elementos de configuracion de la infraccion y las circunstancias del articulo
40 de la LOSMA, para concluir que en el presente caso, se incurre en “una flagrante infraccion al
principio de non bis in idem, como es el hecho de volver a considerar el encontrarse la IF emplazada
a menos de 4 km de centros poblados y las supuestas afectaciones a grupos humanos de la comuna
de Los Vilos”.

69. Al respecto, tal como se ha indicado en la
resolucién sancionatoria, dado que se trata de una circunstancia que se refiere a la importancia de
la norma infringida y las caracteristicas de su incumplimiento, concurre necesariamente en todos
los casos en los cuales la infraccién es configurada. Esto se diferencia de las circunstancias que se
relacionan con los efectos de la infraccién, las que pueden concurrir o no dependiendo de las
caracteristicas del caso.

70. Lo anterior, tiene una estrecha relaciéon con
el entendimiento de la forma en la cual se ponderan las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.
En efecto, se trata de circunstancias de hecho que compongan o bien sean efecto de la infraccion
imputada. Por una parte entonces, si se tiene un hecho infraccional, éste serd analizado en distintas
etapas del desarrollo de un dictamen y consecuente resolucién sancionatoria: en primer lugar, en
el contexto de configuracién, para efectos de determinar la existencia o inexistencia de una
infraccion de competencia de este servicio, cuyas circunstancias facticas también podran ser de
utilidad en la determinacién de gravedad y posterior ponderacién de las circunstancias del articulo

Departamento de Estadisticas e Informacién de Salud, Ministerio de Salud. Mortalidad General e indice de
Swaroop segin sexo, por Regién y Comuna de residencia. Chile, 2014. Recuperado de
http://www.deis.cl/defunciones—y-mortahdad-generaI-y~porggrupos—de—edad/
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40 de la LOSMA. Efectivamente, las circunstancias asi ponderadas, servirdn para la determinacion
del quantum de la sancién aplicable, una vez que ha sido probada la concurrencia de una infraccién
de aquellas establecidas en el articulo 35 de la LOSMA. El propio articulo 40 de la LOSMA no obsta
a realizar tal desarrollo del analisis, todo lo contrario, lo exige para la emision del dictamen.

71. Luego, la empresa se refiere a Ila
ponderacion de la intencionalidad en la comisién de la infraccién, como factor de incremento de la
sancion aplicable. Al respecto, reitera lo sefialado en los descargos en el sentido que, contrario a lo
resuelto por la SMA, el andlisis de pertinencia denominado “Modificaciones de Obras Temporales
Lote 2 Pan de Azicar-Polpaico” se habria realizado al mismo tiempo que la instalacién de la IF Los
Vilos, aunque sea de fecha posterior. Adicionalmente, hace presente que la politica y conviccién de
la empresa de obrar dentro de la normativa vigente, se demuestra con la obtencién de los permisos
sectoriales aplicables.

72, No obstante, estas alegaciones constituyen
solamente meros dichos, por cuanto la empresa no acompafia ningin medio de prueba que
acredite que el analisis de pertinencia se haya realizado en forma previa y contemporénea a la
instalacion de faena, en la ubicacion constatada. Asimismo, la tramitacion de permisos sectoriales
para la instalacién de faenas no acreditan de ninguna manera, ni menos justifican el incumplimiento
de la Resolucion de Calificacion Ambiental, toda vez que pertenecen a dmbitos sectoriales que no
dicen relacion con los aspectos medioambientales de un proyecto, sino a otros aspectos que
escapan dicho ambito y por ello son considerados en tal tenor. No debe olvidarse al respecto, el
cardcter de sujeto calificado de Interchile, lo que implica el conocimiento de su propia RCA y del
procedimiento de evaluacién ambiental que la antecede, caracter que ademds le permite distinguir
entre los alcances regulados por los 6rganos sectoriales y el contenido de sus propias obligaciones
ambientales. Dicho aspecto ha sido desarrollado en la resolucién impugnada.

73. La SMA expone claramente en la resolucién
sancionatoria, que el referido andlisis de pertinencia es insuficiente para descartar la
intencionalidad del titular en relacion a la Infraccién N° 1, por cuanto: i) el objetivo de dicho informe
es solo establecer la necesidad de ingreso al SEIA de la modificacién indicada, lo que de modo
alguno implica que pueda desconocerse la obligacién de cumplir estrictamente con el contenido de
la_RCA; ii) el referido andlisis de pertinencia omite considerar y analizar de forma detallada el
impacto sobre el flujo vial asociado a la IF Los Vilos, particularmente considerando su cercania a un
centro poblado; a los carros gastronomicos de la Cooperativa El Esfuerzo; y al Cementerio de Los
Vilos; vy iii) el referido informe figura como emitido por la consultora en marzo de 2016, en
circunstancias que la construccidn y operacion de la instalacién de faena, de conformidad a los
antecedentes recopilados en el expediente, se habria iniciado en enero de 2016, situacién que
como se ha dicho, tampoco ha sido desacreditada por la empresa.

74. Por lo demds, resulta particularmente
esclarecedor el hecho de que el andlisis de pertinencia realizado por la Interchile fuera emitido en
un momento en el cual la IF Los Vilos ya se encontraba operando, lo que revela que el referido
analisis no se realizé de forma preventiva, sino que una vez producida la infraccién, y con pleno
conocimiento de ella. Adicionalmente, si bien el informe de andlisis de pertinencia realizado se
presenta en un formato dirigido a la Direccién Ejecutiva del Servicio de Evaluacién Ambiental, no
consta en el presente procedimiento que este haya sido efectivamente presentado, situacién que
tampoco fue corroborada por la empresa en su reposicién.

75. Ahora bien, los argumentos relativos la
obtencién de permisos sectoriales, como consecuencia de la falta de intencionalidad en la comisién
de la infraccion, también deben ser rechazados, dado que tal como se sefiald en la resolucién
sancionatoria, Interchile S.A., posee el perfil de un sujeto calificado, en cuanto se trata de una
empresa que desarrolla su actividad con conocimiento de las exigencias inherentes que en materia
de cumplimiento de estandares medioambientales exige nuestra legislacion. En razén de ello, se
estima que la recurrente se encuentra en una especial posicién para tener conocimiento de sus

Pagina 15 de 21




Setieree ﬂg
SMA

obligaciones y las formas de darle cumplimiento, maxime cuando ellas derivan de su RCA, frente a
lo cual es posible esperar un mayor conocimiento de las obligaciones a las que esta sujeta y que,
por ende, se encuentra en una mejor posicién para evitar infracciones a la normativa am biental.”

76. Un elemento relevante a considerar en este
caso es la existencia de la normativa a la cual debe sujetarse el funcionamiento de la empresa, esto
es la RCA N° 1608/2015. En consecuencia, dado que ha sido la misma empresa la titular de dicha
RCA, y que también ha sometido el proyecto a evaluacién, indicando el detalle del mismo, en
particular la ubicacién de las instalaciones de faena, no puede alegarse desconocimiento por parte
de Interchile, como titular de las obligaciones relacionadas con la normativa mencionada.

77. En cuanto a la circunstancia relativa a la
capacidad econémica del infractor, para la determinacion de la sancion especifica asociada a los
cargos N° 1y 2, la empresa sefiala que la SMA no considero la capacidad de pago de Interchile,
respecto a la sancién impuesta. De esta forma, expone que “la empresa basa su capacidad de pago
en los desembolsos del financiamiento, los que a su vez dependen de no tener multas significativas
ni retrasos importantes. Ante la presencia de multas, inmediatamente se dificulta la posibilidad
solicitar desembolsos por financiamiento”. Acompafia a su escrito a Memoria Anual de Interchile
correspondiente a los Ejercicios 2015, 2016 y 2017, para acreditar que el flujo de caja se vera
severamente disminuido por una multa tan alta como la impuesta por la SMA. Por dicha razén, la
empresa alega que la SMA debe analizar la capacidad de pago para una multa de 1.102 UTAy aplicar
el factor de ajuste correspondiente, para disminuirla y permitir que ésta pueda ser pagada sin
dificultar la viabilidad del proyecto.

78. En primer lugar, cabe sefialar que Ia
capacidad de pago de una multa impuesta por la SMA es una circunstancia considerada de forma
eventual, excepcional y a solicitud expresa del infractor, quien debe proveer la informacién
correspondiente para acreditar que efectivamente se encuentra en condicion de deficiencia en su
situacion financiera que le imposibilite, o dificulte en gran medida hacer frente a la multa que
corresponde aplicar®.

79. En el presente caso, para la evaluacion de la
capacidad de pago del infractor por parte de esta Superintendencia y una eventual reduccion de la
multa por este motivo, fue analizada la informacién provista por la misma empresa en el marco del
recurso de reposicion, correspondiente a las memorias anuales de Interchile de los afios 2015, 2016
y 2017, las que incluyen los estados financieros de la empresa en dichos periodos. Ademads se conté
con la memoria anual de laempresa correspondiente al afio 2018, la cual se encuentra pubicamente
disponible en el sitio web de la empresa®.

80. A partir de la informacion que se tuvo a la
vista, con el objeto de evaluar la capacidad de pago de la multa de 914 UTA —monto resultante

7 Véase sentencias 2° TA en, causa Rol R-51-2014, de 08 de junio de 2016, Considerando 154°: “Que, a juicio
del Tribunal, el mayor reproche al titufar del proyecto se fundamenta, efectivamente, en el cardcter de sujeto
calificado que a éste le asiste. El titular de un proyecto o actividad no puede desconocer lo que hace, ni mucho
menos las condiciones en que debe llevar a cabo su actividad, esto es, la RCA de su proyecto. En efecto, en el
SEIA, es el propio titular quien, a través del Estudio o Declaracién de Impacto Ambiental, propone las
condiciones y medidas para desarrollar su proyecto, y la autoridad administrativa quien califica
ambientalmente dicha propuesta. Cabe sefialar, ademds, que por la naturaleza preventiva del SEIA, la
oportunidad en que se proponen y aprueban las medidas y condiciones para desarrollar el proyecto, ocurren
antes de la ejecucion de las obras y actividades de éste, y, por tanto, el titular estd en pleno conocimiento de
qué debe hacer, como hacerlo y cuéndo hacerlo”. En el mismo sentido, ver causa Rol R-76-2015, Sentencia de
05 de octubre de 2015, Considerando 104°.

8 “Bases Metodoldgicas para la determinacién de sanciones ambientales, actualizacién 2017", pagina 74.
s éase: http://www.isa.co/es/relacion-con-inversionistas/InformesFiliales/INTERCHILE%202018.PDF [Gltima consulta: 4 de octubre de
2019].
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luego de las reducciones aplicadas a la multa original de 1.102 UTA, por circunstancias distintas a
la capacidad de pago, tal como se establece en el resuelvo | de la presente resolucién-, la SMA
efectud un analisis de la situacion financiera de la empresa y su evolucion desde 2015 a 2018, en
base a los estados financieros correspondientes a dichos afios. Si bien para efectos de evaluar la
capacidad de pago normalmente es necesario contar con informacion de la situacion financiera de
la empresa en la actualidad, se estimé que en este caso en particular, atin sin contar con los estados
financieros intermedios del afio 2019, es posible efectuar un andlisis suficiente para concluir
respecto de la procedencia de un ajuste en la multa por motivo de la capacidad de pago®.

81. A partir de la informacién contenida en los
estados de resultados del periodo 2015 a 2018, la cual permite evaluar el rendimiento de la
empresa, se observa que esta presenta resultados operacionales negativos hasta el afio 2017,
siendo este afio el primer afio en que la empresa percibe ingresos de operacidn, por servicios de
transporte de energia, uso de lineas y redes, y conexiones™. En el afio 2018, con la puesta en
marcha de 6 nuevos proyectos, los ingresos de la empresa se incrementaron un 666% respecto del
aiio 2017, alcanzando los 34,8 millones de USD. En dicho afio el resultado operacional es positivo,
alcanzando los 27,3 millones de USD* y, para este mismo periodo, la empresa reporta en su estado
de resultados una utilidad (ganancia) neta de 10,7 millones de USD.

82. Considerando lo anterior, se observa que la
principal argumentacion de la empresa para sostener su falta de capacidad de pago para la multa
impuesta por la SMA -referida a que sus ingresos de operacidn se destinan integramente a pagar
gastos de operacidon e intereses de los créditos, y que el impacto de la multa dificultaria
severamente terminar con la fase de construccién del proyecto- no resulta vélida en la situacién
actual de la empresa®.

83. Para contar con indicadores del impacto que
pudiera tener la multa en la situacion financiera de la empresa y su proporcionalidad, se analizoé la
relacién entre el monto de la multa y los ingresos de operacién de la empresa, asi como también
respecto del resultado operacional y la utilidad neta informada, para lo cual fue necesario expresar
la multa en USD. La multa de 914 UTA es equivalente a 777 miles de USD considerando el tipo de
cambio utilizado por la empresa para la conversion de pesos a USD en sus estados financieros
2018y el valor de la UTA al mes de octubre de 2019%°,

12 De acuerdo a los antecedentes disponibles, es posible inferir que la situacidn financiera de la empresa no experimentaria variaciones
que implicaran un detrimento en el afio 2019 respecto del afio 2018, principalmente por los siguientes motivos: (i) en el afio 2018
entraron en operacion seis proyectos de la empresa luego de finalizar su etapa de construccién e implementacidn, los que le reportan a
la empresa ingresos de caracter estable en el tiempo, por la naturaleza del rubro en que esta se desenvuelve. En efecto, como se indica
en la pagina 87 de la memoria anual de Interchile S.A. 2018: “Los ingresos de la Sociedad provienen de la remuneracién que obtiene por
el uso de los activos de transmision eléctrica de la Sociedad. Una parte de los ingresos estd sujeta a montos regulados, en tanto que otra
parte de ellos proviene de acuerdos contractuales con los usuarios de las instalaciones de la Sociedad.”, y por otra parte, “Los ingresos de
ambos tipos de acuerdos, regulados y contractuales, son reconocidos y facturados mensualmente utilizando los valores estipulados en los
contratos o en el caso de los regulados, los cuadros de pagos elaborados por el Coordinador Eléctrico Nacional.”. (i) la estructura de
financiamiento de la empresa se encuentra definida por una estrategia que implica una proporcion determinada de deuda sobre
patrimonio, la cual se observa ya alcanzada en el afio 2018.

1'yéase memoria anual Interchile S.A. 2017 pag 98.

12 Este resultado no considera la partida de depreciacion -la que en el afio 2018 es de aproximadamente 9 millones de USD-, puesto que
esta corresponde a una representacion contable del menor valor de los activos para efectos tributarios, no siendo un costo desembolsable
por parte de la empresa. El resultado analizado corresponde al EBITDA, indicador financiero ampliamente utilizado. Del inglés: earnings
before interest, taxes, depreciation, and amortization.

3 En su argumentacion la empresa indica: “Respecto a la situacion econdmica de la empresa, en el afio 2017 si bien se generaron ingresos,
por el proyecto “Plex 2 Encuentro-Lagunas” estos se destinaron en un 100% a pagar gastos de operacion e intereses de los créditos. En
consecuencia, no hay capacidad de pago para multas, ya que se escapan del giro comercial de la empresa y tributariamente son calificados
como gasto rechazado. Para respaldar lo anterior, se acompafian en el otrosi de esta presentacidn la memoria Anual de Interchile
correspondiente a los ejercicios 2015, 2016 y 2017, las que incluyen los estados financieros de la empresa en dicho periodo. Como puede
observarse, el flujo de caja se vera severamente disminuido por una multa de la entidad mencionada, dificultando severamente la
capacidad de la empresa para terminar lo fase de construccion del proyecto y mantener sus compromisos legales y contractuales.”

' Tipo de cambio de 694,77 pesos por dolar. Véase memoria anual Interchile S.A. 2018 pag. 75.

15 De $590.748.
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84. Se observa que el monto sefalado
corresponde a sélo un 2,2% de los ingrescs operacionales de la empresa en 2018, un 2,8% de su
resultado operacional y un 7,3% de las ganancias netas en ese mismo afio®®.

85. Por otra parte, en base a la informacién
contenida en los estados de situacion de la empresa, se realizé un analisis en base al método de
ratios financieros'’. Este analisis permite obtener una apreciacion de la liquidez y la solvencia de la
empresa, dos aspectos determinantes en la capacidad de pago.

86. A partir del analisis realizado, se advierte un
cierto déficit de liquidez en 2017, situacién que no s observa en el afio 2018™, lo que indica que la
empresa contaba en este dltimo afio con activos de corto plazo suficientes para cubrir sus
obligaciones de corto plazo con terceros.

87. Cabe destacar que la multa impuesta por la
SMA corresponde a sélo un 0,6% del activo circulante -o activos de corto plazo- al 31 de diciembre
de 2018Y y es inferior al monto total de la partida de “efectivo y equivalente al efectivo”?, que
representa los recursos mas liquidos con que cuenta la empresa a una determinada fecha.

88. En relacién al nivel de endeudamiento de la
empresa, si bien a diciembre de 2018 presenta pasivos totales por un monto equivalente a
aproximadamente el doble de su patrimonio™, esta relacién se encuentra dentro del rango
observado en la industria en que la empresa se inserta?’. Por otra parte, este elevado nivel de
apalancamiento responde a la estrategia de financiamiento que la empresa definié para su
inversién, que corresponde a la modalidad de Project Finance, con un aporte limitado del accionista,
con financiamiento con deuda de un 70% del presupuesto de inversién y un 30% con aportes de
capital desde ISA y sus filiales?.

89. Como un aspecto complementario al
analisis, es relevante considerar que Interchile S.A. es una filial de la empresa Interconexion
Eléctrica S.A. E.S.P. “ISA"?, grupo empresarial que opera a través de 43 filiales y subsidiarias en mas
de 7 paises de América latina y el Caribe”.

90. El informe “ISA S.A ES.P. — Resultados
Financieros 2T19”%%, que da cuenta de los resultados financieros de la empresa matriz ISA E.S.P al
segundo trimestre del afio 2019, indica en su pagina de presentacion, lo siguiente: “ISA continda en
la senda de crecimiento con rentabilidad: el margen EBITDA alcanzé 67,7%, la utilidad neta aumento
49,5% con respecto al primer semestre de 2018 y el ROE llegé al 15%.”. Ademas, en la segunda

1 Considera las partidas de gastos no desembolsables: la depreciacion de los activos, los resultados por unidades de reajuste y las
diferencias de cambio. Si se excluyen dichas partidas, la proporcién de la multa respecto de la utilidad es de un 3,8%.

17 E| analisis en base a ratios financieros es una de las bases que sustenta el modelo utilizado por la Agencia de Proteccién Ambiental de
los Estados Unidos para la evaluacién de la capacidad de pago una multa impuesta por la agencia, denominado modelo ABEL. Véase
Reitze, Arnold. Environmental Law Institute Washington, D.C. 2005. “Stationary Source Air Pollution Law”, pag 279. Véase también US-
EPA. 2003. “Abel User’s Manual”, pag. 5, Capitulo 4. Disponible en http://seneca-economics.com/ABEL%20USER'S%20MANUAL.pdf.
[Ultima consulta: 4 de octubre de 2019]

18 | ratio razon circulante al 31 de diciembre de cada afio (activos circulantes sobre pasivo circulante) es de 0,53 en 2017 y de 1,31 en
2018.

19 | activo circulante informado al 31 de diciembre de 2018, fue de 126 millones de USD.

20 F| total de efectivo y equivalente al efectivo informado al 31 de diciembre de 2018 fue de 0,89 millones de USD.

21 Ratio deuda sobre patrimonio igual a 2.

22 | o ratios observados a diciembre de 2018 en empresas del rubro de transmisién eléctrica cuyos estados financieros se encuentran
publicamente disponibles, estén en el rango de 0,4 a 2,1 para el ratio deuda sobre patrimonio, y entre 0,3y 0,7 para el ratio deuda sobre
activos. Se considerd informacién de los estados financieros al 31 de diciembre de 2018 de Colbdin Transmision S.A., Edelnor Trasmision
S.A., Tanselec S.A. y Empresa de Transmision Eléctrica Tansemel S.A.

23 En relacién a este punto, véase memoria anual Interchile S.A. 2018 pag. 51.

24 \Jéase memoria anual Interchile S.A. 2018 pag. 73: “La Matriz directa de la Sociedad es Interconexion Eléctrica S.A. E.S.P. (“ISA”) con
sede en Calle 12 Sur N2 18-168, Medellin, Colombia.”.

25 \Jédase memoria anual Interchile S.A. 2018 pag. 9.

2 pisponible en: http://www.isa.co/es/sala-de-prensa/Documents/relacion-con-inversionistas/Webcast/2Q2019/ISA-
InformeResultados-2Q19-ES.PDF [dltima consulta: 4 de octubre de 2019)
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pagina de este mismo informe, se sefiala: “La utilidad neta del sequndo trimestre cerrd en $439.091
millones, 89,1% mds que en el mismo periodo del afio anterior y con un margen de 20,9% y 21,8%
sin construccion. En el acumulado a junio, la utilidad se situé en $792.215 millones, con un
incremento de 49,5% frente a 2018.”. Cabe sefialar que las cifras del informe se encuentran en
pesos colombianos. Efectuando la conversién a délares estadounidenses, de acuerdo a lo sefialado
en el informe, el monto de utilidad neta alcanzado por ISA, sélo en el primer semestre del afio 2019,
asciende a mds de 247 millones de délares”’. Considerando que Interchile S.A. es una filial del grupo
ISA, que contempla un monto de inversion estimado de 1.000 millones de USD?® y cuyos proyectos
se encuentran en una etapa avanzada de ejecucion, resulta ain mas dificil concluir que la exigencia
del pago de la multa impuesta, pudiese poner en riesgo la viabilidad de Interchile S.A.

91. En atencion a todo lo anteriormente
descrito, esta Superintendencia considera que no es procedente, en este caso, la aplicacién de un
ajuste por capacidad de pago, por lo que la multa se mantiene en el monto sefialado anteriormente,
de 914 UTA.

Alegaciones contra la infracciéon N° 2

92. En relacion al cargo N° 2, la empresa se
refiere a la que a su juicio constituyé una determinacién errénea del beneficio econdémico asociado
a la misma.

93. De esta forma, explica que la SMA considera
como escenario de cumplimiento la ejecucion de 55 informes de monitoreo, hasta febrero del afio
2018, lo que a juicio de la recurrente constituiria un error. Asi, indica que “/a falta de remisién de
informes son acciones de ejecucion instantdnea, es decir, se materializan en un solo acto, en los
plazos correspondientes. Por tanto, la Resolucion Recurrida, como resolucion sancionatoria, no
puede legalmente contabilizar informes que no fueron materia de cargos”. Por otra parte, hace
presente que “la determinacion del envio exitoso o no de los informes de sequimiento constituye
una actividad de fiscalizacion, no siendo el proceso sancionatorio la oportunidad para examinar
informes que no obran en el expediente de fiscalizacién [...] [P]or tanto, la Resolucién Recurrida
debié considerar sélo informes hasta enero de 2017, que es la fecha del Informe de Fiscalizacion”.
Finalmente, alega que el costo estimado de los informes por parte de la SMA también es errado,
por cuanto la factura que le sirvié de base, contempla también el diagndstico de sitios, lo que
constituye un 60% del valor total, mientras que el monitoreo implica el 40% restante.

94, Ahora bien, sobre la consideracion del
beneficio econémico hasta la fecha del informe de fiscalizacién, esta SMA estima que los
argumentos presentados por la empresa deben ser rechazados. En efecto, las funciones de la
Division de Sancién y Cumplimiento de esta SMA, no excluyen la posibilidad de realizar indagatorias
que permitan, como es el caso, corroborar ciertos hallazgos detectados y verificar si éstos se
mantienen en el tiempo. De otra forma, no se explica el sentido de las disposiciones legales que
permiten a esta superintendencia, pedir informes o decretar diligencias probatorias de oficio, las
que son realizadas precisamente en el marco de las labores realizadas por dicha divisién.

95. Sin embargo, esta SMA estima que los
argumentos esgrimidos por la empresa si aplican para la consideracion del beneficio econdmico
hasta el momento de la imputacién, cuando se trata de la obligaciones de reporte de los informes
de monitoreo. De esta forma, se realizé el ajuste en el cilculo del beneficio econémico
considerando todos los monitoreos no realizados hasta la fecha de la formulacién de cargos. Con
ello, solo se consideraron aquellos monitoreos que la empresa debié haber realizado de forma

* Para efectuar la conversién se utilizo la tasa de cambio representativa del mercado (TRM) -gue corresponde a la cantidad de pesos

colombianos por un délar de los Estados Unidos- al dia 30 de junio de 2019, de 3.205,67 pesos. Fuente: Banco de la Republica de Colombia.
s://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm [Ultima consulta: 4 de octubre de 2019].

2% VVéase memoria anual Interchile 2017, pag. 31.

Pagina 19 de 21




e “.ﬁ
LY SMA

previa a junio de 2017. Asi el beneficio econdmico de la sancion N°2, se modifica de 400,5 UTA a
212,3 UTA.

96. Lo anterior implica, por tanto, una rebaja de
la sancion aplicable, tal como se resolverd en el resuelvo primero del presente acto administrativo.

97. Respecto de las alegaciones relativas al valor
de los informes, la recurrente no acredita el desglose y valor proporcional propuesto en su
reposicién, por lo éstas constituyen meros dichos que no se encuentran acreditados.

98. Luego, la empresa se refiere en su reposicion
a la multa y los criterios de determinacién de la misma, alegando que en su Guia de Bases
Metodoldgicas para la determinacién de sanciones ambientales, la SMA importa un modelo
extranjero, con categorias que no se encuentran en la ley nacional e intenta aplicarlo al caso de
Interchile, lo que seria arbitrario. Lo anterior, traeria como consecuencia el desconocimiento, por
parte de la empresa, de como se extraen los factores que integran el componente de afectacion,
resultando la argumentacion de la resolucion impugnada mas bien “un intento de sustentar una
decisién sobre la base de una demostracion precientifica y carente de fundamentacion juridica, lo
cual no resiste el menor andlisis”.

99. Sobre este punto, se consideran las
alegaciones presentadas como meros dichos, en cuanto no logran acreditar nada distinto a lo que
se ha demostrado en el marco del presente procedimiento sancionatorio. En efecto, si la empresa
pretendia impugnar la forma en como esta SMA determina las sanciones ambientales, cabe sefialar
que la mencionada Guia fue aprobada mediante la Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero de
2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, la que fue publicada en el Diario Oficial el 31 de
enero de 2018, por lo tanto, no es a través de un acto administrativo especifico que corresponda
impugnar uno de alcance general.

100. Finalmente, la empresa alega como vicio del
procedimiento, la existencia del procedimiento de reclamacién pendiente ante el llustre Primer
Tribunal Ambiental, respecto del rechazo del programa de cumplimiento presentado en el marco
del presente procedimiento. Al respecto, dicha reclamacion fue rechazada en todas sus partes por
el llustre Primer Tribunal Ambiental, mediante sentencia dictada en causa rol R-4-2019, la que se
encuentra firme.

101. Que, en virtud de lo recientemente
expuesto, estese a lo que resolverd este Superintendente.

RESUELVO:

PRIMERO: Acoger parcialmente el recurso de

reposicién interpuesto en por Interchile S.A., en contra de la Res. Ex. N° 397, de 2 de abril de 2018,

de esta Superintendencia, por los motivos expuestos en los considerandos de la presente
resolucion.

En razodn de lo anterior, se modifica la sancion aplicada

mediante la Res. Ex. N° 397, de 2 de abril de 2018 a Interchile S.A., solamente en el siguiente sentido:

En relaciéon a la infraccion N° 2, que consiste en que
“No se ha cumplido la medida de Plan de rescate y relocalizacién de suculentas en los siguientes
aspectos: (iii) No se ha reportado ningin monitoreo correspondiente al seguimiento de la medida,
pese a haberse iniciado la ejecucion de la medida”, se sanciona a Interchile S.A. con una multa de
doscientas diecinueve unidades tributarias anuales (219 UTA), de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 38 letra b) de la LOSMA.
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SEGUNDO: Recursos que proceden en contra de la
Resolucién Exenta N° 397/2018. De conformidad a lo establecido en el parrafo 4° de los Recursos
de la LOSMA, en contra de la Res. Ex. N° 397/2017 procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal
Ambiental, dentro del remanente del plazo de quince dias habiles, el cual fuera suspendido con
ocasién de la presentacién del recurso de reposicion aludido, segun lo establecido en los articulos
55y 56 de la LOSMA.

Para el caso que el infractor no interponga reclamo de
ilegalidad ante el Tribunal Ambiental en contra de esta resolucién o contra las resoluciones de la
Superintendencia que impongan sanciones pecuniarias y pague la respectiva multa, dentro del
plazo de cinco dias habiles, contado desde la notificacion de esta resolucion, se le reducira un 25%
del valor de la multa, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 56 de la LOSMA. Dicho pago debera
ser acreditado en el plazo sefialado, presentando copia de la consignacion del valor de la multa
reducida efectuado en la Tesoreria General de la Republica.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, COMPLASE Y ARCHIVESE

R@oﬁNC\ADEt MEDIG,

N

A
SUPERINTERRRTOBAT DE LA MAZA GUZMA
6 SUPERINTENEF/NY{-:EL MEDIO AMBIBNTE

A
28/eRrNo ,DE,.QL\"

=
1]
*

T

Notifiguese por carta certificada:

- Representante legal de Interchile S.A., domiciliado en Cerro El Plomo N° 5630, Piso 18, Oficina 1801, comuna
de Las Condes, Region Metropolitana.

- Aida Arenas Gonzalez, Presidenta de la Cooperativa El Esfuerzo, domiciliada en Pasaje Lima N° 58, comuna
de Los Vilos, Regién de Coquimbo.

C.C.:

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisién de Fiscalizacion, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisién de Sancion y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina Regién de Coquimbo, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

EXPEDIENTE ROL N° D-045-2017
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