Superintendencia
del Medio Ambiente
#erno de Chile

SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL D-004-2014

RES. EX. N° 9/ ROL D-004-2014

Santiago, 2 & MAR 2015

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de
la Ley N® 20.417, que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente, en
adelante LO-SMA; en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley
IN® 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3,
de 2010, del Ministerio Secretarfa General de la Presidencia, que Fija la Planta de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo IN” 48, de 14 de marzo de 2014,
del Ministerio del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 225, de 12 de mayo de 2014, de
la Superintendencia de Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 249, de 28 de mayo de
2014, de la Superintendencia del Medio Ambiente; y en la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre
de 2008, que Fija Normas sobre Exenci6n del Trimite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

k. Que, con fecha 21 de febrero de 2014 y de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio a la instruccién del
procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-004-2014, con la formulacién de cargos a
Carlos Montoya Villarroel, cédula nacional de identidad N° 11.765.350-4, utular del proyecto
“Loteo Riberas de la Dehesa” (en adelante “proyecto”), ubicado en el predio Ttes Bocas, Rol
2470-1, Santuario de la Naturaleza Carlos Anwandter, comuna de Valdivia.

2. Que con fecha 13 de marzo de 2014, Carlos
Montoya Villarroel present6 escrito acompafiando un programa de cumplimiento y descargos en
el dicho procedimiento administrativo sancionatorio.

3. Que con fecha 14 de abril, mediante el Ord.
ULP.S. N° 441, la Jefa (S) de la Unidad de Instruccién de Procedimientos Sancionatorios -hoy
Division de Sancién y Cumplimiento- procedié a rechazar el programa de cumplimiento
presentado por el titular debido al incumplimiento de los requisitos de contenido mfnimos para
su aprobacién.

4, Que con fecha 19 de junio de 2014,
mediante Resolucién Exenta N° 2/Rol D-004-2014, se abrié un término probatorio dentro del
presente procedimiento sancionatorio, fijindose al efecto puntos de prueba, de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 50 de la LOSMA y el artfculo 35 de la Ley IN® 19.880, que establece las
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Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado.

5. Que el dia 2 de julio de 2014, se llevé a
cabo la inspeccién ambiental al Predio Tres Bocas, por parte de funcionarios de esta
Superintendencia, acompafiados del titular, sus abogados y el apoderado del denunciante.

6. Que, mediante la Resolucién Exenta N°
7/Rol D-004-2014, de 19 de agosto de 2014, acompafi6 al expediente sancionatorio Rol D-004-
2014, el Informe de Fiscalizacion DFZ-2014-367-XIV-SRCA-IA y concedi6 traslado tanto a don
Carolos Montoya Villarroel como a don Juan Pallarés Luenco, por un periodo de 5 dias hdbiles,
desde la fecha de notificacién de dicha Resolucién, para realizar las observaciones que estimasen
pertinentes, al Informe mencionado.

7. Que, con fecha 29 de agosto de 2014, Juan
Pallarés Luenco presenté sus observaciones al Informe; mientras que, con fecha 2 de septiembre
de 2014, lo hizo Carlos Montoya Villarroel.

8. Que, con fecha 28 de octubre de 2014, yen
virtud de lo dispuesto en el articulo 52 de la LO-SMA, esta Fiscal Instructora solicit6 al Jefe de la
Oficina de Valdivia del Servicio Agricola y Ganadero de la Region de Los Rios, la entrega tanto
del Plano de subdivisién del predio rol de avaltio 2470-1, aprobado con fecha 9 de agosto de
2013, como del Certificado N° 112-V del Servicio Agricola y Ganadero, por subdivisién del
predio Tres Bocas, rol 2470-1. Dicha solicitud fue respondida por el Servicio con fecha 13 de
noviembre de 2014.

9. Que, también con fecha 28 de octubre de
2014, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 52 de la LO-SMA, esta Fiscal Instructora solicitd a
la Directora Regional (TP) del Servicio de Evaluacién Ambiental de la Regién de Los Rios, emitir
su pronunciamiento acerca del ingreso del proyecto “Loteo Riberas de La Dehesa” al SEIA,
remitiendo el Informe de Fiscalizacién DFZ-2014-367-XIV-SRCA-IA, de 18 de julio de 2014,
relativo a la inspeccién ambiental realizada el dfa 2 de julio de 2014, al predio Tres Bocas. Dicha
solicitud fue respondida con fecha 21 de noviembre de 2014, mediante el Of. Ord. N° 332, de la
Directora Regional (PT) del Servicio de Evaluacién Ambiental de la Regién de Los Rios,
concluyendo que el proyecto “Loteo Riberas de La Dehesa” debe ser sometido al SEIA en virtud
de la aplicabilidad de los literales p), h.1.1 y h.1.4 de su Reglamento.

10. Que, con fecha 6 de octubre de 2014, don
Carlos Montoya Villarroel, present6 un escrito, solicitando se tenga presente al momento de
emitir el respectivo dictamen, tanto las circunstancias invocadas en su presentacién, como los
documentos acompafiados al procedimiento, entre los cuales se encuentran, aquellos que
permiten acreditar la capacidad econémica del presunto infractor.

11. Que, con fecha 4 de marzo de 2015, Carlos
Montoya Villarroel presenté ante estas Superintendencia, un escrito que acompafa al
procedimiento copia de la edicién N° 41.091 del Diario Oficial de la Reptblica de Chile, de fecha
24 de febrero del presente afio, en que se publica la Resolucién Exenta N° 49 del Ministerio del
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Medio Ambiente, la que da cuenta de la invalidacién de la Resolucién Exenta N° 120, de 20 de
febrero de 2014, del mismo Ministerio.

12. Que, mediante Decreto Supremo N° 2.734,
de 3 de junio de 1981, del Ministerio de Educacién Publica, se declard Santuario de la Naturaleza
la zona humeda de los alrededores de la ciudad de Valdivia, actual Regién de Los Rios, que
incluye el lecho, islas y zonas de inundacién del Rio Cruces y Chorocamayo, entre el extremo
Notte de la Isla Teja pot el Sur y dos kilémetros al Norte del Castillo San Luis del Alba por el
Norte, abatcando una superficie aproximada de 4.877 h4, con una longitud de 25 km. y un ancho
de 2 km.

13, Que, dicho decteto no establecid la
cartografia oficial de dicho Santuatio, la que fue aprobada postetiormente, mediante la
Resolucién Exenta N° 120, antetiormente mencionada, la que con fecha 24 de febrero de 201 5
fue invalidada por el Ministerio del Medio Ambiente, debido 2 lo sefialado pot la Contraloria
General de la Reptiblica, en su dictamen N° 2.811, de 13 de enero de 2015, respecto de la fijacién
de limites de un Santuario de la Naturaleza. En efecto, el otgano contralor, indica que la
determinacion de la cartograffa oficial de un santuario de la naturaleza, como también aquel que
modifica o llena el vacio de que adolece uno existente, es un aspecto propio de la declaracién del
mismo, pot lo que debe hacerse mediante un decreto del Presidente de la Repiblica, y no por
medio de la Subsecretatia del Medio Ambiente, lo que ha ocutrido en el caso de la Resolucién
Exenta N° 120.

14. Que, mientras la cartografia oficial del
Santuario de la Naturaleza Carlos Anwandter no sea fijada, no puede tresolverse la controvetrsia
generada a partir de la formulacién de cargos sefialada en el considerando N° 1 de la presente
resolucién, debido a que, la principal discusién del presente procedimiento sancionatorio, es
efectivamente, el ingreso del proyecto Loteo Ribetas de la Dehesa, de acuerdo a lo dispuesto en
la letra p) del articulo 10 de la Ley N° 19.300. En este sentido, la determinacién de la ubicacién
del predio Tres Bocas —donde se ejecuta el proyecto- respecto del Santuatrio de la Naturaleza
Catlos Anwandter, es primordial para la resolucién del presente procedimiento sancionatotio, lo
que solo podti lograrse, una vez consultada la cattografia oficial del Santuario, la que se debera
fijat —segtin ha sefialado el 6rgano contralor y el Ministerio de Medio Ambiente- mediante la
dictacién de un decreto supremo, lo que a la fecha no ha ocurrido.

15. En consecuencia, mientras no se dicte el
decreto supremo que fija la cartografia del Santuatio de la Naturaleza Carlos Anwandter, no se
puede continuar con el presente procedimiento sancionatotio.

RESUELVO:

I. SUSPENDER el procedimiento
sancionatorio Rol N° D-004-2014, seguido en contra de don Carlos Montoya Villarroel, titulat
del proyecto “Loteo Riberas de la Dehesa”, ubicado en el predioc Tres Bocas, Rol 2470-1,
Santuario de la Naturaleza Catlos Anwandter, comuna de Valdivia, hasta la dictacién del decreto
supremo que fija la cartogtafia oficial de dicho objeto de proteccién ambiental.
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II1. NOTIFIQUESE por catta certificada o
por otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a don Carlos Montoya
Villartoel, domiciliado en Arauco N° 136, oficina 22, Valdivia, Regién de Los Rios, a don Juan
Gabriel Pallarés Luengo y Felipe Guerra Schleef, ambos domiciliados en calle Las Pataguas N°

426, Valdivia.

Pamela Torres Bust

Fiscal Instructora de la Division de
Supetintendencia del Me

C.C.:

_ Divisién de Fiscalizacion SMA
_ Oficina Macrozona Sur SMA
- Fiscalia
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