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TIENE POR PRESENTADO RECURSO DE REPOSICION Y

d Sancién y
Cumplimiento & DESCARGOS, Y SUSPENDE PROCEDIMIENTO F-023-
<

2016.

RES. EX. N° 6/ ROL F-023-2016

Santiago, 22 NOV 2018
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley N° 20.417, que
dispone la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LO-SMA”); en la
Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N° 19.880, que Establece Bases
de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del
Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el articulo 802 de la
Ley N2 18.834, Estatuto Administrativo; en la Resolucidon RA N2 119123/58/2017 de 27 de diciembre
de 2017, que renueva nombramiento en el cargo de Alta Direccién Publica, 2° nivel que indica, al
Jefe de la Divisién de Fiscalizacion de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién
Exenta RA SMA N° 119123/21/2018, de 23 de febrero de 2018, que Renueva el Nombramiento de
Marie Claude Plumer Bodin como jefa de la Divisién de Sancién y Cumplimiento de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del Ministerio
del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y
Planes de Reparacion (en adelante, “D.S. N° 30/2012”); en la Resolucién Exenta N° 424, de 12 de
mayo de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la Organizacién Interna de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de
la Superintendencia del Medio Ambiente, que aprueba el documento “Bases Metodoldgicas para la
Determinacion de Sanciones Ambientales”; y en la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de
la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencién del Tramite de Toma de
Razon.

CONSIDERANDO:

a) Antecedentes del procedimiento
sancionatorio.

1. Que, con fecha 15 de junio de 2016, la Divisidn
de Sancién y Cumplimiento (en adelante, DSC) de la Superintendencia del Medio Ambiente dicté la
Res. Ex. N°1/ROL F-023-2016, mediante la cual, en conformidad a lo sefialado en el articulo 49 de la
LO-SMA, se dio inicio a la instruccién del procedimiento administrativo sancionatorio ROL F-023-
2016, formulandose cargos en contra de Compafila Minera Florida S. A (en adelante e
indistintamente CMF).
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2% Que, con fecha 11 de julio de 2016, Alejandro
Alberto Puelles Ocaranza, en representacion de CMF, presenté un Programa de Cumplimiento, en
el cual, propone medidas para hacer frente a las infracciones imputadas, a través de la Res. Ex.
N°1/ROL F-023-2016.

3. Que, con fecha 20 de julio de 2016, mediante
Memorandum D.S.C. N° 389/2016, se derivo el programa de cumplimiento a la jefa de la Division de
Sancién y Cumplimiento, para el andlisis de la propuesta formulada.

4, Que, con fecha 30 de agosto de 2016, mediante
Res. Ex. N° 3/Rol N° F-023-2016, se solicitdo a la Empresa que, previo a proveer, incorporara
determinadas observaciones al Programa de Cumplimiento presentado, acompafiando, dentro de
en un plazo de 5 dias habiles, un Programa De Cumplimiento Refundido que las incluyera.

5. Que, con fecha 9 de septiembre de 2016,
Minera Florida ingresé un Programa De Cumplimiento Refundido, por medio del cual incorporaba
las observaciones formuladas por esta Superintendencia.

6. Que, con fecha 27 de septiembre de 2016,
mediante Res. Ex. N°4/ Rol F-023-2016, se aprobd el Programa de Cumplimiento presentado por
Minera Florida, con correcciones de oficio, suspendiendo el procedimiento administrativo
sancionador Rol F-023-2016. Con fecha 7 de octubre de 2016, el Titular presentdé un Programa de
Cumplimiento (en adelante, “PdC”) Refundido que incorporaba las correcciones de oficio sefialadas
en la resolucién precedentemente citada.

7. Que, con fecha 26 de octubre de 2018,
mediante Res. Ex. N°5/ Rol F-023-2016, esta Superintendencia declaré el incumplimiento del
Programa de Cumplimiento de CMF, alzando la suspension decretada mediante el Resuelvo IV dela
Res. Ex. N°4/Rol F-023-2016. En efecto, del andlisis efectuado en la resolucién Res. Ex. N°5/ Rol F-
023-2016, fue posible concluir que CMF incumplié en forma total las acciones N° 1.2, 2.3, 2.4, 6.1,
6.2, 8.4y 9.1, y en forma parcial, las acciones 3.1y 8.1 del PDC aprobado mediante la Res. Ex. N°4/
Rol F-023-2016.

8. Que, la carta certificada de la referida Res. Ex.
N°5/ Rol F-023-2016, fue recibida en la oficina de Correos de Chile del domicilio del notificado con
fecha 31 de octubre de 2018, segun consta en el registro de Correos de Chile, asociado al numero
de envio 1180846031433.

9. Que, con fecha 09 de noviembre de 2018,
Claudio Morales Borges, abogado, en representacion de CMF, efectué una presentacion
interponiendo recurso de reposicion contra de la Res. Ex. N°5/ Rol F-023-2016, en lo principal;
acompafiando documentos en el primer otrosi y acompafiando personeria y patrocinio en el
segundo y tercer otrosi, respectivamente, en los cuales constan sus facultades para representar a

Jefa Division € -
de Sanciény = 10. Que, con fecha 15 de noviembre de 2018,

o=
“mp!‘m’enmgi?_Udio Morales Borges, abogado, en representacion de CMF, efectué una presentacién formulando
@ﬁescargos en lo principal; acompafiando documentos en el primer otrosi; y acompaiiando
), .-«-/
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personeria y patrocinio en el segundo y tercer otrosi, respectivamente, en los cuales constan sus
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facultades para representar a CMF.

i1 Que, de acuerdo a lo anterior, y lo expuesto en
el considerando N° 8 de la presente resolucién, los descargos presentados con fecha 15 de
noviembre de 2018, se entenderan interpuestos dentro de plazo, al corresponder esa fecha al
noveno dia habil contado desde la notificacién de la resolucién recurrida, conforme a lo sefialado
en el Resuelvo Il de la Res. Ex. N°5/ Rol F-023-2016.

12. Que, en primer término esta Superintendencia
ha de resolver la admisibilidad del recurso (plazo y procedencia), y luego la suspension respectiva
quedando postergado el andlisis de fondo del contenido del recurso, para una préxima resolucion.

b) Sobre la admisibilidad del recurso, en
relacidn al plazo para su interposicion.

13. Que, el inciso segundo del articulo 46 de la Ley
N° 19.880, dispone que “las notificaciones por carta certificada se entenderdn practicadas a contar
del tercer dia siguiente a su recepcion en la oficina de Correos que corresponda”.

14. Que, de acuerdo a lo sefialado por el Segundo
Tribunal Ambiental en el considerando 23° de su sentencia de fecha 8 de junio de 2016, en la causa
Rol R N° 51-2014, caratulada “Pampa Camarones S. A. con Superintendencia del Medio Ambiente”,
y considerando los dictdmenes de la Contraloria General de la Republica N° 69.569, de 15 de
diciembre de 2008, y N° 31.277, de 05 de julio de 2006, la expresién “oficina de correos que
corresponda” es aquella correspondiente a la oficina de Correos de Chile del domicilio del
notificado; agrega, que en cuanto a la determinacién del dia de la recepcidn de la carta en la oficina
de Correos de Chile del domicilio del notificado, debe estarse a la informacién del seguimiento en
linea de Correos de Chile para efectos de aplicar la presuncién contenida en el articulo 46 de la Ley
N° 19.880 (considerando 25°).

15, Que, segun lo expresado en el considerando N°
8 de la presente resolucidn, consta en el sistema de seguimiento de Correos de Chile, que la carta
certificada por la que se remiti6 la resolucién recurrida, fue recibida en la oficina de Correos del
domicilio del notificado el dia 31 de octubre de 2018, por lo que debera entenderse notificada con
fecha 7de noviembre de 2018.

16. Que, de conformidad a lo establecido en el

AORDE
476\\

articulo 62 de la LO-SMA “[e]n todo lo no previsto en la presente ley, se aplicard supletoriamente Iag()\
ley N°19.8807, a la vez que el articulo 59 de la Ley N° 19.880, dispone que “[e]l recurso de reposiciof@ ok

se interpondra dentro del plazo de cinco dias ante el drgano que dicté el acto que se impugna”. z de& 3:’
<, Cumphprento &
) &
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17. Que, de acuerdo a lo anterior, el recurso de* * ,
\\"‘ﬁ:s.._.mﬂ“ *

reposicion, presentado con fecha 09 de noviembre de 2018, se entendera interpuesto dentro de
plazo, al corresponder esa fecha al segundo dia habil contado desde la notificacién de la resolucién
recurrida.
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c) Sobre la procedencia del recurso, en razén
de la materia resuelta por la resolucidn
recurrida.

18. Que, la resolucién recurrida —que resuelve el
rechazo de un PDC-corresponde a lo que la jurisprudencia ha denominado un “acto tramite
cualificado”, procediendo a su respecto el recurso de reposicion.

19. En efecto, la sentencia Rol R-132-2016, del
Segundo Tribunal Ambiental, sostiene que “(...) la resolucién que se pronuncia sobre un programa
de cumplimiento, constituye un acto trdmite cualificado, en cuanto decide sobre el fondo del asunto
planteado, lo que lo transforma en un acto recurrible —mediante recurso de reposicion- y, en
consecuencia, objeto de control judicial”, por lo que es posible sostener que la resolucion recurrida
es de aquellos actos tramites impugnables de acuerdo a lo establecido en el articulo 15 inciso
segundo de la Ley N° 19.880.

20. Que, en atencidn a lo expuesto, se declarard la
admisibilidad del recurso de reposicién de fecha 09 de noviembre de 2018.

d) Sobre la suspensién de los efectos de la
resolucidn recurrida.

21. Que, respecto a la suspension de los efectos de
la resolucién recurrida, el articulo 57 de la Ley N° 19.880 dispone lo siguiente: “La interposicion de
los recursos administrativos no suspenderd la ejecucion del acto impugnado. [...] Con todo, la
autoridad llamada a resolver el recurso, a peticién fundada del interesado, podrd suspender la
ejecucion cuando el cumplimiento del acto recurrido pudiere causar dafio irreparable o hacer
imposible el cumplimiento de lo que se resolviere, en caso de acogerse el recurso”; por otra parte, el
articulo 9 inciso 4° de la Ley N° 19.880, establece que: “Las cuestiones incidentales que se susciten
en el procedimiento, incluso las que se refieran a la nulidad de actuaciones, no suspenderdn la
administracién del mismo, a menos que la administracién, por resolucion fundada, determine lo
contrario.”

22. Que, al respecto, cabe indicar que aun cuando
no resulte evidente que el cumplimiento del acto recurrido pudiera causar un dafio irreparable o
hacer imposible el cumplimiento de lo que se resolviere, el principio de economia procedimental y
eficiencia que ha de regir los actos de la Administracion del Estado aplicado a la figura en analisis,
sugiere establecer la suspensién del procedimiento, en atencién a que no resulta razonable
mantener abiertas paralelamente dos etapas procesales, que responden a ldgicas diversas, dentro
de un mismo procedimiento.

RESUELVO:

l. TENGASE POR INTERPUESTO EL RECURSO DE
REPOSICION, en tiempo y forma, presentado por FMC., declarandose su admisibilidad; y en cuanto
al fondo del asunto, estese a lo que se resolvera en la oportunidad procesal que corresponda.
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Il TENGASE POR PRESENTADOS LOS
DESCARGOS, efectuados a través de la presentacién de 15 de noviembre de 2018, y en cuanto al
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fondo del asunto estese a lo que se resolvera en la oportunidad procesal correspondiente.

1118 AL PRIMER, SEGUNDO Y TERCER OTROSI de
las presentaciones de 9 y 15 de noviembre de 2018, téngase por acompafiados los documentos
presentados, y presente la personeria y patrocinio adjuntos a dichas presentaciones.

V. SUSPENDASE EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO ROL F-023-2016, hasta la resolucién del mismo, el que se
reanudara una vez resuelto el recurso de reposicidn interpuesto, en virtud de las disposiciones
indicadas en la Ley N° 19.880.

V. NOTIFIQUESE POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, al representante legal de
Compaiiia Minera Florida S.A., domiciliado para estos efectos en Amunategui 178, piso 7, Santiago.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y
DESE CUMPLIMIENTO. :

Jefa de Ia Division de Sancién y Cumplimiento
Supenjintendencia del Medio Ambiente.

Carta Certificada:

- Alejandro Puelles Ocaranza, representante legal de Compafiia Minera Florida S.A., domiciliado en Amunétegui
178, piso 7, Santiago.

C.C.

- Rosendo Yafiez Lorca, Sermi de Salud de la Regién de Coquimbo, domiciliado en San Joaquin 1801, La Serena.
- Julio Nufiez Naranjo, Jefe oficina regional SMA de Coquimbo.

Rol F-023-2016.
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