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SOLICITA PRONUNCIAMIENTOS QUE INDICA Y DERIVA
ANTECEDENTES PARA TAL EFECTO; SUSPENDE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

RES. EX. N°10/ ROL D-093-2019
Coyhaique, 04 de mayo de 2020
VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LO-SMA”); en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N°
18.575, Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; en la Ley
N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de
2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia
del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la Organizacion Interna de la Superintendencia del
Medio Ambiente, y sus modificaciones; en la Resolucion Exenta N° 288, de 13 de febrero de 2020,
que establece orden de subrogancia para el cargo de Jefe de la Divisiéon de Sanciéon y Cumplimiento
de la Superintendencia del Medio Ambiente; Resolucion Exenta N° 549, de 31 de marzo de 2020, de
la Superintendencia del Medio Ambiente, que Renueva Reglas de funcionamiento especial de
Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y Participacidon Ciudadana; y en la Resolucion N° 7, de
26 de marzo 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencién del
Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

1. Que, Nova Austral S.A., Rol Unico Tributario N°
96.892.540-7, es titular de un centro de engorda de salmdnidos (en adelante, “CES Cockburn 14”),
cuyo proyecto fue ingresado al Sistema de Evaluacidon de Impacto Ambiental (en adelante, “SEIA”)
mediante una Declaracion de Impacto Ambiental, siendo calificado favorablemente por la ex
Comisiéon Regional del Medio Ambiente de la Regién de Magallanes y Antartica Chilena, mediante
su Res. Ex. N° 054, de fecha 01 de diciembre de 2010 (en adelante, “RCA N° 054/2010").

2. Que, el proyecto consiste en la instalacion y
operacion de un centro de cultivo intensivo de recursos hidrobioldgicos, especificamente de
engorda de salmones, y se encuentra ubicado al noroeste de Puerto Consuelo, en el Seno Chasco,
Canal Cockburn, comuna de Cabo de Hornos, de la Regidon de Magallanes y Antdrtica Chilena. Dicho
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centro pertenece a la Agrupacidn de Concesiones de Salménidos N° 57 y se encuentra inscrito en el
Registro Nacional de Acuicultura con el N° 120124,

3. Que Nova Austral S.A. es titular, de igual modo
y para la ejecucion de la RCA N° 054/2010, de una concesién acuicola —otorgada mediante la
Resolucion N° 853 del Ministerio de Defensa, de fecha 15 de marzo de 2012, y modificada luego por
Resolucion N° 8271, de fecha 21 de diciembre de 2017— de una superficie de 8,08 hectareas para la
operacion de un centro de engorda de salmdnidos cuyo proyecto técnico! especifica las siguientes
condiciones de produccion:

i.  Un maximo de produccién de 5.400 toneladas por afio/ciclo productivo?;

ii. Un maximo de 1.200.000 ejemplares a introducirse al principio de cada afio/ciclo
(siembra);

iii. Atravésde lainstalacion de treinta (30) estructuras de cultivo —balsas-jaulas circulares
de 25 metros de didmetro y 17 metros de alto.

4. Que, la RCA N° 054/2010, en su considerando
3.1.2, dispone que “El proyecto corresponde a un centro de engorda de salmdnidos, con el objeto de
producir 5400 toneladas (...)”. Por su parte, el Considerando 3.1.3.2.1 de la RCA N° 054/2010, indica
que “(...) Permanentemente se implementard un programa de control sanitario para mantener la
calidad del agua y el estado de los peces. De acuerdo al siguiente plan de produccidn:

Proyecto | Afo 1 Afo 2 Afo 3 Afo 4 Ano 5
Biomasa 5400 tn 5400 tn 5400 tn 5400 tn 5400 tn
5. Que, en este mismo orden de ideas, el

Considerando 4.5.2 de la RCA N° 054/2010, dispone que “el titular deberd cumplir con el cronograma
de actividades y programa de produccion sefialado en el respectivo Proyecto Técnico, asociado a la
solicitud de concesion en comento”. Este Proyecto Técnico, como fuera indicado previamente,
considera la siembra por ciclo productivo de 1.200.000 salmdénidos para alcanzar una produccion
madxima equivalente a 5.400.000 kilogramos -o 5.400 toneladas-, maxima cantidad autorizada para
mantenerse en las estructuras de cultivo durante la ejecucion del proyecto.

6. Que, mediante el Ord. N° 062/2018 E18232, de
22 de junio de 2018 de Sernapesca, su Director Regional de Magallanes denuncié ante la
Superintendencia del Medio Ambiente, la superacidn de la produccién de salmdnidos autorizada

ambientalmente, por parte del titular en el CES Cockburn 14 durante el ciclo productivo
comprendido entre los meses de octubre de 2015 y mayo de 2017, y constatada por fiscalizadores

1 A su respecto, ver el Anexo N° 2 de la DIA presentada por la empresa (disponible en
http://seia.sea.gob.cl/elementosFisicos/enviados.php?id _documento=4612758&modo=iframe)

2 Se tiene presente que la Ex. Corte Suprema ha asentado que para efectos de Acuicultura, los afios declarados
corresponden a los ciclos productivos de las distintas especies cultivadas en los Centros de Engorda, por cuanto “si bien la
RCA refiere que la produccién autorizada es en relacién a toneladas/afio, aquello debe entenderse en relacion al ciclo
productivo de la especie, razén que justifica la aplicacion del concepto mévil para establecer que se superd el limite de
produccién” (Ex. Corte Suprema, fallo de fecha 03 de agosto de 2017, en causa Rol 38.340-2016, Considerando trigésimo
primero).
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de fiscalizacion documental realizada al referido centro de engorda durante el mes de abril de 2018.

7: Que, segun se consigna en el informe denuncia
recepcionado por esta Superintendencia, y de acuerdo a los datos aportados por el propio titular en
la plataforma Sistema de Informacién para la Fiscalizacion de Acuicultura (en adelante, “SIFA”)
manejada por Sernapesca, y de acuerdo a lo que resume este Ultimo organismo, en el dltimo ciclo
2015-2017 se ingresaron 1.342.584 ejemplares de salmon del atldntico —Salmo salar—, llegando a
término de ciclo 1.236.255 peces, equivalente a 6.329.964,2 kg (6.330 toneladas), con una
mortalidad acumulada de 126.257 peces, equivalentes a 269.752,8 kg (269,7 toneladas).

8. Que, segun consigna la autoridad sectorial, la
produccion total de este centro de cultivo en su ultimo ciclo productivo fue de 6.599.717 kg (6.599,7
toneladas), efectivamente producidos durante el ciclo productivo iniciado en la semana 29 del afio
2015 y finalizado en la semana 20 del afio 2017. Cabe sefialar que se entiende por produccion el
resultado de la suma de todos los egresos, expresados en toneladas, kilos o unidades, y del
remanente existente en un centro de cultivo en un periodo determinado, valores que superan en
1.199.717 kg (casi 22%) lo autorizado por la RCA N° 054/2010, de 5.400.000 kg.

9. Que, de conformidad a lo anterior, mediante
Resolucién Exenta N° 1 /Rol D-093-2019, de 19 de agosto de 2019, se imputd a Nova Austral S.A. la
siguiente infraccion al articulo 35 letra a) LO-SMA, en cuanto incumplimiento de las condiciones,
normas y medidas establecidas en las Resoluciones de Calificacion Ambiental:

Hecho que se estima

NO
constitutivo de infraccion

Normativa que se considera infringida

1 Superar la produccion | Considerando 3.1.2 RCA N° 54/2010

maéxima autorizada en el | “El proyecto corresponde a un centro de engorda de

CES Cockburn 14, durante | salmdnidos, con el objeto de producir 5400 toneladas [...]”
el ciclo productivo
comprendido entre los | Considerando 3.1.3.2.1 RCA N° 54/2010.

meses de octubre de 2015 | “(...) Permanentemente se implementard un programa de
y mayo de 2017; segun lo | control sanitario para mantener la calidad del agua y el

expuesto en los | estado de los peces. De acuerdo al siguiente plan de

considerandos 10 vy | produccion:

siguientes de esta

Formulacicnide Cargos Proyecto Afo 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5
803: Biomasa 5400 tn 5400tn | 5400tn | 5400tn | 5400 tn

Considerando 4.5.2 de la RCA N° 54/2010,

“el titular deberd cumplir con el cronograma de actividades y
programa de produccion sefialado en el respectivo Proyecto
Técnico, asociado a la solicitud de concesion en comento”.

Considerando 4.5.3 de la RCA N° 54/2010,
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Hecho que se estima

N°
constitutivo de infraccion

Normativa que se considera infringida

“En caso que el titular decida modificar su proyecto, deberd
determinarse si dicha modificacion genera cambios de
consideracion a objeto de evaluar la pertinencia de que dicha
modificacion deba someterse nuevamente al Sistema de
Evaluacidn de Impacto Ambiental”.

10. Que, entre otras consideraciones, dicha norma
fue preliminarmente clasificada como grave, en virtud del numeral 2 letra d) del articulo 36 de la
LO-SMA, que establece que “[sJon infracciones graves, los hechos, actos u omisiones que
contravengan las disposiciones pertinentes y que, alternativamente: d) Involucren la ejecucion de
proyectos o actividades del articulo 10 de la ley N° 19.300 al margen del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, si no estdn comprendidos en los supuestos de la letra f) del nimero anterior”. Lo
anterior, por cuanto, la naturaleza de la infraccién constatada implica, de por si, la ejecucién de la
actividad econdmica por parte del titular al margen de su licencia ambiental originalmente obtenida,
la que establecié una limitacién cierta a la produccién del centro de engorda objeto de la presente
resolucion, por lo que cualquier produccién en exceso a lo ambientalmente aprobado, requiere ser
sometida nuevamente a evaluacién ambiental.

11. Que, lo anterior se sustenta, en que esta
Superintendencia estima que la produccion total del CES Cockburn 14, en exceso de lo
ambientalmente aprobado — 5400 toneladas — constituye un cambio de consideracién respecto al
proyecto aprobado mediante la RCA N° 054/2010 que debié someterse a nueva evaluacidon
ambiental, toda vez que implica un aumento en la carga bioldgica, mayor a la evaluada
ambientalmente, para dicha porcion de agua de mar. Esto deviene, en definitiva, en que a juicio de
esta Superintendencia, se habria ejecutado un proyecto o actividad que debié someterse al Sistema
de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, al margen de éste.

12.  Que, con fecha 24 de septiembre de 2019 y
estando dentro de plazo, el titular presentoé descargos en el presente procedimiento sancionatorio,
solicitando la absolucidn respecto al cargo imputado y, en subsidio, se calificase la infraccion como
leve.

13. Que, para efectos de la confeccion del
correspondiente dictamen, de acuerdo al articulo 53 LO-SMA, asi como para el eventual ejercicio
por parte de esta Superintendencia de la atribucién establecida en la letra i) del articulo 3 LO-SMA,
se ha estimado necesario solicitar al Servicio de Evaluacién Ambiental, que se pronuncie respecto a
sila produccién de salménidos, en exceso a lo ambientalmente evaluado y aprobado, es un cambio
de consideracion que requiere del ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 10 letra n), de la Ley N° 19.300 y los articulo 2 letra
g) y 3 letra n) del D.S. N° 40/2012 del Ministerio del Medio Ambiente. Con dicho objetivo, se hace
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presente que los antecedentes que constan en el presente procedimiento sancionatorio y que
tienen relevancia, atendida la materia consultada, se encuentran en el siguiente link
http://snifa.sma.gob.cl/v2/Sancionatorio/Ficha/1980 .

14. Que, por otro lado, consta en los antecedentes
que la unidad fiscalizable se emplaza al interior del Parque Nacional Alberto de Agostini, area
silvestre protegida, y bajo la administracién de la Corporacion Nacional Forestal (en adelante,
“CONAF”). A este respecto, se tiene presente que en el portal web de la CONAF, se encuentra
disponible el documento “Catastro y Evaluacién de Recursos en Parque Nacional Hernando de
Magallanes, Parque Nacional Alberto D’Agostini y Reserva Forestal Holanda”, realizado por Aonken
Consultores Limitada, en el afio 1982, y adjudicado a la CONAF. Se previene, no obstante, que dicho
documento no informa el objeto de proteccion del referido Parque Nacional Alberto D’Agostini, ni
entrega antecedentes del estado de conservacion, proteccidn, y desarrollo del habitat de las
especies bioldgicas que identifica; ni pondera el efecto de la actividad acuicola en esta drea
protegida, principalmente por ser anterior a su desarrollo industrial nacional.

15. Que, conforme a la Res. Ex. N° 1/ Rol D-093-
2019, el cargo identificado en la Tabla N° 1 de la presente resolucién fue clasificado como grave, de
conformidad con el numeral 2 letras a) e i) del art. 36 de la LO-SMA, es decir y respectivamente,
hechos, actos u omisiones que hayan causado dafio ambiental susceptible de reparacién, o que se
ejecuten al interior de areas silvestres protegidas del Estado, sin autorizacion. Lo anterior, por
cuanto por una parte ha sido constatado en la denuncia de Sernapesca que, a razén de la superacion
de la cantidad maxima de produccion autorizada, se ha producido un menoscabo significativo al
medio acuatico, traducido en la existencia de condiciones anaerdbicas o carentes de oxigeno; y por
el otro, al haber sido realizada esta produccién, en exceso de su licencia ambiental, sin la debida
autorizacion y al interior de un drea protegida oficialmente. Luego, se ha estimado necesario
solicitar a la CONAF, en su calidad de administrador del Parque Nacional Alberto de Agostini, para
que informe fundadamente acerca del objeto de proteccion de dicho Parque Nacional, asi como
respecto de las distintas especies bioldgicas, en especial de flora y fauna marinas, que pudieran
haberse visto afectadas producto de la superacion en la produccidn méaxima autorizada en el CES
Cockburn 14, y/o producto de la existencia de condiciones anaerdbicas o carentes de oxigeno en el
drea de concesion; atendido que el documento “Catastro y Evaluacién de Recursos en Parque
Nacional Hernando de Magallanes, Parque Nacional Alberto D’Agostini y Reserva Forestal Holanda”
resulta insuficiente para caracterizar debidamente la situacidon de proteccion de la referida drea
silvestre protegida.

16.  Que, el articulo 9 inciso cuarto de la Ley 19.880
establece que “Las cuestiones incidentales que se susciten en el procedimiento, incluso las que se
refieran a la nulidad de actuaciones, no suspenderdn la tramitacion del mismo, a menos que la
administracién, por resolucién fundada, determine lo contrario.” Como se sefiala en el considerando
anterior, el pronunciamiento del Servicio de Evaluacién Ambiental es necesario para la elaboracion
del dictamen del procedimiento sancionatorio Rol D-093-2019, y el eventual ejercicio por parte de
esta Superintendencia de la atribucion establecida en la letra i) del articulo 3 LO-SMA, por lo que se
procedera a suspender el presente procedimiento administrativo, hasta que se reciba el referido
pronunciamiento.
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17. Que por otro lado y como es de publico
conocimiento, se han decretado medidas a nivel nacional con ocasion del brote de coronavirus
(COVID-19), con el objeto de minimizar reuniones y el contacto fisico que pudieran propagar el
contagio de éste. En vista de ello, con fecha 18 de marzo de 2020, esta SMA dictd la Resolucion
Exenta N° 490, que dispone el funcionamiento especial de Oficina de Partes y Oficina de
Transparencia y Participacion Ciudadana, estableciendo una modalidad excepcional para el ingreso
de presentaciones. Dicha modalidad fue extendida mediante la Resolucidn Exenta N° 549, de 31 de
marzo de 2020.

18. Que, en atencién a que la presente resolucion
requiere la presentacién de los antecedentes que se solicitaran, para la remisiéon de lo sefialado
deberd considerarse lo dispuesto en la Resolucion Exenta N° 549/2020 de esta Superintendencia,
segun se expondra en la parte resolutiva de lo misma.

RESUELVO:

I SOLICITAR PRONUNCIAMIENTO A LA
DIRECCION EJECUTIVA DEL SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL, para que indique si la actividad
consultada requiere ingresar al Sistema de Evaluacidon de Impacto Ambiental, en conformidad con
el articulo 8 y 10, letra n) de la Ley N° 19.300, y articulos 2 letra g) y 3 letra n) del D.S. N° 40/2012,
del Ministerio del Medio Ambiente. Copia fiel de la presente resolucion sirve de suficiente y atento
oficio conductor para la solicitud de pronunciamiento.

1. OFICIAR A LA COPORACION NACIONAL
FORESTAL, para que informe acerca del objeto de proteccion de dicho Parque Nacional, asi como
respecto de las distintas especies bioldgicas, en especial de flora y fauna marinas, que pudieran
haberse visto afectadas producto de la superacion en la produccién maxima autorizada en el CES
Cockburn 14, y/o producto de la existencia de condiciones anaerdbicas o carentes de oxigeno en el
area de concesion. Copia fiel de la presente resolucion sirve de suficiente y atento oficio conductor
para la solicitud de pronunciamiento.

. SUSPENDASE EL PRESENTE PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL D-093-2019, a partir de la fecha de la presente resolucién y hasta que se
reciban los informes solicitados en los resuelvos I y Il de esta resolucidn, en conformidad al articulo
9 inciso cuarto de la Ley N° 19.880.

Iv. FORMA Y MODO DE ENTREGA de
presentaciones. Toda presentacion y/o informacion requerida deberd ser remitida por correo
electrénico dirigido a la casilla oficinadepartes@sma.gob.cl, en horario de 09.00 a 13.00 horas,

indicando a qué procedimiento de fiscalizacion, sanciéon u otro se encuentra asociada la
presentacidén. El archivo adjunto debe encontrarse en formato PDF y no tener un peso mayor a 10
Mb.
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V. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a Nova Austral S.A., con domicilio en
avenida Presidente lbafez N° 07200, Lote A2-1, comuna de Punta Arenas, Regidn de Magallanes y
de la Antartica Chilena.

\1 Firmado digitalmente

., porlulian Alberto
Cardenas Cornejo

Julian Cardenas Cornejo
Fiscal Instructor Division de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

Notificacion:

- Servicio de Evaluacién Ambiental. Miraflores N° 222, Pisos 7, 19 y 20, Santiago.

- Corporacidn Nacional Forestal, Paseo Bulnes N° 285, Santiago.

- Representante legal Nova Austral S.A., Presidente Ibafnez N° 07200, Lote A2-1, Punta Arenas

C.C:

- Division de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Jefe Oficina Regional de Magallanes, Superintendencia del Medio Ambiente.

D-093-2019
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