Superintendencia
del Medio Amblenie
Gobitma de Chile

SE PRONUNCIA SOBRE PRESENTACIONES QUE INDICA,
ABRE TERMINO PROBATORIO, FIJA PUNTOS DE PRUEBA
Y DISPONE DILIGENCIAS PROBATORIAS.

RES. EX. N° 7/ ROL D-018-2015

Santiago, 10 NOY 2015

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, LO-SMA); en la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos
que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300, Sobre Bases
Generales del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente;
en el Decreto N° 76, de 10 de octubre de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, que Nombra
Superintendente del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 374, de 7 de mayo de 2015, de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 332, de 20 de abril de 2015, de la
Superintendencia del Medio Ambiente; y en la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la
Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencion del Trdmite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

1. Que con fecha 26 de mayo de 2015 y de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio a la instruccién del procedimiento
administrativo sancionatorio Rol D-018-2015, con la formulacién de cargos a Compaiiia Contractual
Minera Candelaria (en adelante, “CCMC”), Rol Unico Tributario N° 77.295.110-8, titular —entre otras-
de las siguientes Resoluciones de Calificacion Ambiental: (i) EIA 0/1994, que aprueba el proyecto
Candelaria Fase I; (ii) Resolucién Exenta N° 1/1997 (en adelante, RCA 1/1997), que aprueba el
proyecto Candelaria Fase II; (iii) Resolucién Exenta N° 44, de 9 de diciembre de 1997 (en adelante,
RCA N° 44/1997), que aprueba el proyecto Recepcion y Almacenamiento de Relaves de Compaiiia
Contractual Minera Ojos del Salado en Tranque de Relaves de Cia. Contractual Minera Candelaria; (iv)
Resolucién Exenta N° 26/2000 {en adelante, RCA 26/2000), que aprueba el proyecto Transporte de
concentrado de cobre a nuevos destinos; (v) Resolucién Exenta N° 84, de 13 de septiembre de 2001
(en adelante, RCA N° 84/2001), que aprueba el proyecto Rampa de Exploracién Candelaria Norte; (vi)
Resolucion Exenta N° 94/2003 (en adelante, RCA 94/2003), que aprueba el Proyecto Minero
subterraneo Candelaria Norte; (vii}) Resolucién Exenta N° 12/2005 (en adelante, RCA 12/2005), que
aprueba el proyecto Recepcién y beneficio de minerales Mina Alcaparrosa; (viii) Resolucién Exenta N°
175/2007 (en adelante, RCA 175/2007), que aprueba el Proyecto expansion subterranea Candelaria
Norte; (ix) Resolucién Exenta N° 273/2008 (en adelante, RCA 273/2008), que aprueba el Proyecto
Acueducte Chamonate — Candelaria; (x) Resolucién Exenta N° 129, de 17 de junio de 2011 (en
adelante, RCA N° 129/2011), que aprueba el proyecto Planta Desalinizadora Minera Candelaria; v, (xi)
Resolucién Exenta N° 74/2012 (en adelante, RCA 74/2012), que aprueba el Proyecto Peraltamiento
Muros Depésito de Relaves La Candelaria, todas de la Comisién Regional del Medio Ambiente de la
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Region de Atacama, excepto las dos Gltimas, dictadas por la Comisién de Evaluacién Ambiental de
dicha regién. La formulacién de cargos, fue notificada con fecha 3 de junio de 2015, de acuerdo a lo
indicado por correos de Chile, de acuerdo al nimero de seguimiento asociado a la carta certificada
N°1004274123266.

2, Que, con fecha 1 de septiembre de 2015, don
Pablo Mir Balmaceda, en representacién de CCMC, presento un escrito de descargos, solicitando la
absolucién de los cargos formulados a la empresa, y en subsidio aplicacién de la minima sancién que
en derecho corresponda. Asimismo, solicita recalificacién de las infracciones N° 1,4,5,6, 7, 10, 13,
14 y 15, de grave a leve. Por otra parte, hace reserva de su derecho a ofrecer y presentar las pruebas
que sean pertinentes, conforme al articulo 50 de la LO-SMA, sin perjuicio de solicitar la fijacion de un
término probatorio en la oportunidad que corresponda. Finalmente, acompafia documentos.

3. Que, con fecha 29 de septiembre de 2015,
don Pablo Mir Balmaceda, en representacién de CCMC presentd un escrito, mediante el cual informa
sobre la realizacién del “Convenio de Cooperacién entre la llustre Municipalidad de Tierra Amarilla y
la Compaiiia Contractual Minera Candelaria”, y acompafia dicho documento.

4, Que, con fecha 6 de octubre de 2015, don
Pablo Mir Balmaceda, en representaciéon de CCMC, presenté un escrito, solicitando la apertura de un

término probatorio de treinta dias, o del plazo que la SMA estime pertinente. Arguye como
fundamento de su solicitud, que para mejor resolucién del asunto, los hechos alegados por CCMC
requieren ser probados por medios adicionales a la prueba documental, debido al alto caracter
técnico de las alegaciones de su representada. Indica que existen medios de prueba que deben ser
generados, tales como informes técnicos preparados por peritos, asi como posibles declaraciones de
téstigos. Agrega que existen diversos hechos que por su naturaleza deben ser observados en el lugar,
especialmente, en consideraci6n al tiempo transcurrido entre las fiscalizaciones y la formulacion de
cargos. A continuacion, como fundamento juridico de su peticién, sefiala el derecho a la prueba que
tienen los particulares en un procedimiento sancionatorio, establecido en el inciso segundo del
articulo 35 de la Ley N° 19880, asi como en el articulo 50 de la LO-SMA, e indica que tanto el inciso
primero del articulo 35 de la Ley N° 19880, como el articulo 51 de la LO-SMA, consagran la libertad
de medios probatorios.

5. Que, el inciso final del articulo 50 de la LO-
SMA establece que se dara lugar a las medidas o diligencias probatorias que solicite el presunto
infractor en sus descargos, que resulten pertinentes y conducentes. Por su parte, el articulo 35 de la
Ley 19.880, dispone en su inciso final que el instructor sélo podra rechazar las pruebas propuestas
por los interesados que sean manifiestamente improcedentes o innecesarias, mediante resolucion
motivada. Es claro entonces que el articulo 50 de la LO-SMA, es mds exigente respecto a la
procedencia de un medio probatorio, por cuanto este debe ser tanto pertinente como conducente.

6. Que, por su parte, de la lectura del articulo
35 de la Ley N°® 19.880, asi como del articulo 50 de la LO-SMA, se desprende que si los interesado SRET
= e Y
solicitan la apertura de un término probatorio, deben ofrecer prueba, o bien la realizacion/de
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diligencias probatorias especificas.

7 Que ello no ha ocurrido en la especie, puesto
que en su escrito de descargos, CCMC se limita a solicitar un término probatorio, sefialando en la
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pagina 102 de su escrito de descargos, lo siguiente: “..hago reserva de mi derecho g ofrecer y
presentar las pruebas que sean pertinentes, sin perjuicio de solicitar desde va la fijacion de un
término probatorio en la oportunidad que corresponda.” Posteriormente, en su escrito presentado
con fecha 6 de octubre de 2015, la empresa reitera su peticidn, indicando la necesidad de un término
probatorio para mejor resolucion del asunto; sin embargo, se limita a mencionar, de manera vaga y
ambigua, algunas diligencias probatorias que podrian ser generadas. De este modo, sefiala que “En
efecto, existen medios de prueba que requieren ser generados, tales como informes técnicos
preparados por los peritos capacitados para efectuarlos. En el mismo orden de consideraciones, el
mejor entendimiento de las implicancias de los hechos alegados puede requerir el testimonio de
testigos expertos en la materia”. A continuacion, indica que “Asimismo, existen una variedad de
situaciones que por su naturaleza deben ser comprobadas mediante la observacidn en el lugar, ya sea
mediante la visita de notarios publicos que puedan dar fe de lo que observen, o incluso mediante la
visita de funcionarios de esa Superintendencia del Medio Ambiente.”

8. Ahora bien, en cuanto a estos requisitos
copulativos de pertinencia y conducencia prescritos en la LO-SMA, una prueba pertinente, de
acuerdo a la doctrina y jurisprudencia espafiola se ha entendido como aquella que guarda relacion
con el procedimiento o como aquella que tiene por objeto verificar algun hecho relevante para la
resolucion del procedimientol.

9. Por su parte, la RAE define conducente como
“Que conduce (guia a un objetivo o a una situacion)”, lo cual en este contexto claramente se refiere a
que guia al objetivo de determinar algtin hecho o circunstancia objeto de la investigacién.

10. Que, por lo tanto, lo que corresponde en
Derecho no es disponer la apertura de un término probatorio por el mero hecho de ser solicitado,
sino que la prueba ofrecida por el interesado debe ser analizada en virtud de su pertinencia y
conducencia, de conformidad lo dispone el articulo 50 de la LO-SMA, cuestién que es imposible de
efectuar si en la practica no se han ofrecido diligencias probatorias especificas. En consecuencia, la
solicitud de CCMC no cumple con los requisitos minimos para darle lugar,

11. Que, lo sefalado en los considerandos
anteriores de la presente resolucidn, no obsta al derecho tanto de CCMC, como de los restantes
interesados en el procedimiento, de presentar las pruebas que estime pertinentes, las cuales puede
acompafiar en cualquier momento del procedimiento administrativo sancionatorio, hasta la emision
del dictamen correspondiente. Lo anterior, en virtud del principio de contradictoriedad, consignado
en el articulo 10 de la Ley N° 19880.

12. Que, sin perjuicio de que no es admisible la
solicitud de CCMC en los términos formulados por ésta, en el presente caso existen hechos
sustanciales, pertinentes y controvertidos respecto a los cuales se hace necesario generar prueba,
para determinar la efectividad de algunos hechos alegados por CCMC en sus descargos. De este
modo, respecto al cargo N° 1, la empresa sefiala tanto en su propuesta de programa gg,u\pc To

3

{'Ic‘a Dlwl i
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fuera del drea autorizada; no obstante se requiere que acredite la subsanacién de la infraccion, :an

cumplimiento, como en su escrito de descargos, que con posterioridad a la actividad de inspeccj
de la SMA, se instalaron tuberias de retorno desde los venteos con el objetivo de evitar descaré

1 REBOLLEDO Manuel, IZQUIERDO Manuel, ALARCON Lucfa, BUENO Antonio. Derecho Administrativo
Sancionador, Coleccién El Derecho Administrativo en la Jurisprudencia. Lex Nova. Espafia. 2010. p. 701-702.
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fecha de ejecucion de las obras, la fecha de operacion, y la operatividad actual del sistema. Por su
parte, en cuanto al cargo N° 2, se requiere determinar de qué modo la empresa esta controlando los
flujos de agua en el acueducto Chamonate- Candelaria, en lo concerniente a los flujos de agua que
llegan al estanque TK-29. En cuanto al cargo N° 4, se requiere la acreditacién de la periodicidad del
riego para evitar dispersion de material particulado durante las actividades de descarga de material.
Respecto al cargo N° 9, la empresa indica tanto en su propuesta de programa de cumplimiento, como
en sus descargos, que ha subsanado la infraccion, instalando nuevamente la baliza; sin embargo se
requiere acreditar dicha situacion, asi como la operatividad actual de la baliza. Por ultimo, en relacién
al cargo N° 14, CCMC en sus descargos controvierte el cargo, sefialando que ha dado cumplimiento a
las medidas de mitigacién en virtud de la introduccién de las aguas tratadas y desalinizadas, sin
embargo se requiere determinar de qué modo ha dado cumplimiento a las medidas de mitigacion
relativas a la disminucion en el consumo de agua fresca, en virtud de la creciente recirculacion de
aguas.

13. Que, finalmente, existen posibles efectos
derivados de los cargos N° 13 y N° 16, que es necesario determinar o descartar. De este modo,
respecto al cargo N° 13, debe dilucidarse si se produjo una relocalizacion de cactaceas, en los
términos sefialados en el anexo 51 del Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2014-308-11I-RCA-IA %,
en especifico de la poblacién denominada “poblacién cactus A”. Por su parte, en cuanto al cargo N°
16, se hace necesario determinar si, producto de la infraccién, se produce un riesgo a la salud de la
poblacidn.

14. Que, por lo demads, el inciso segundo del
articulo 35 de la Ley N° 19.880, dispone que cuando la naturaleza del procedimiento lo exija, el
instructor del mismo ordenaré la apertura de un periodo de prueba. Por Gltimo, el inciso primero del
articulo 50 de la LO-SMA, establece que recibidos los descargos o transcurrido el plazo otorgado para
ello, la Superintendencia podra ordenar la realizacion de las pericias e inspecciones que sean
pertinentes, y la recepcién de los demas medios probatorios que procedan.

15. Que, en consecuencia, se procedera a abrir
un término probatorio de oficio, en los puntos que se sefialarén en la parte resolutiva del presente
acto administrativo.

RESUELVO:

I EN RELACION AL ESCRITO PRESENTADO CON
FECHA 1 DE SEPTIEMBRE DE 2015: TENER POR PRESENTADO el escrito de descargos, el que serd
ponderado segin su mérito, en la oportunidad procesal correspondiente; y ténganse por
acompafiados los documentos.

Il. RESPECTO AL ESCRITO DE FECHA 29 DE
SEPTIEMBRE DE 2015: TENER POR ACOMPANADO el “Convenio de Cooperacién entre la llustre
Municipalidad de Tierra Amarilla y la Compafifa Contractual Minera Candelaria”, el cual serd

ponderado en la oportunidad procesal correspondiente.

2 Disponible en SNIFA, expediente de fiscalizacion rol D-018-2015, en el siguiente link:\

http://snifa.sma.gob.cl/RegistroPublico/Fiscalizacion/VerExpediente?expediente=DF7-2014-308-11I-RCA-IA
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1. EN CUANTO A LA PRESENTACION DE FECHA
6 DE OCTUBRE DE 2015: NO HA LUGAR, por los motivos sefialados en los numerales 5 a 10 de la
parte considerativa de la presente resolucién.

Iv. ABRIR UN TERMINO PROBATORIO de 15 dias
hébiles, fijandose los siguientes hechos sustanciales, pertinentes y controvertidos:

1.- Efectividad de que en la actualidad, la totalidad de los
residuos liquidos generados por la operacion de la Planta Desalinizadora se descargan al mar por
gravedad, mediante un emisario submarino, fuera de la zona de proteccion litoral.

2.- Determinacion del método que utiliza CCMC para el
control del filujo de agua, en el acueducto Chamonate-Candelaria, asi como la fecha desde la cual
efectla dicho control.

3.- Efectividad de existencia de baliza en el sector del
empalme de la via C-397 con ruta 5, fecha de ejecucién de su instalacion, y operatividad actual de
ésta.

4.- Determinacion de la periodicidad en la ejecucion de
la medida de riego para evitar dispersién de material particulado en las zonas de descarga de
material.

5.- Determinacion de relocalizacién de cactaceas, en los
términos sefialados en el anexo 51 del Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2014-308-111-RCA-IA 3,
en especifico de la poblacién denominada “poblacién cactus A” y, en caso afirmativo, la ubicacion y
supervivencia de éstas, asi como los motivos por los cuales se relocalizé, y la fecha de relocalizacion.
Asimismo, determinacién de la fecha en que se inicié la construccién del acueducto Chamonte-
Candelaria, en el tramo modificado cercano a sector Bodega, en los términos sefialados en Ia imagen
del Informe de Fiscalizacién Ambiental previamente citado, numeral 5.4.2, hecho constatado 15,
pagina 62.

6.- Efectividad del cumplimiento de las medidas de
mitigacion consistentes en la disminucién del consumo de agua fresca, producto de la creciente
recirculacién de aguas provenientes del depdsito de relaves y de la insercién de aguas tratadas y
desalinizadas al sistema; y modo en que se ha dado cumplimiento a dichas medidas.

7.- Determinacion del uso y destino de comercializacién
de la fruta proveniente del pafio de cultivos inmediatamente aledafio al botadero de estériles
Nantoco, y cuyo punto representativo se encuentra en las coordenadas Datum WGS84, Sistema de
coordenadas proyectadas UTM 373020.07 E 6952720.98 N Huso 195; asi como determinacién{ﬂﬁht%;'_

estandar de seguridad asociada a dicho uso. El pafio de cultivo recién referido, es el que se identifica ;7"

en la siguiente imagen: %

* Disponible en SNIFA, expediente de fiscalizacion rol D-018-2015, en el siguiente  link:

http://snifa.sma.gob.cl/RegistroPublico/Fiscaliza cion/VerExpediente?expediente=DFZ-2014-308-1| I-RCA-1A
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.

Los puntos de prueba recién sefialados, se han fijado con

el objeto de la realizacién de las diligencias probatorias que se indicardn en el resuelvo quinto de la
presente resolucion.

V. DECRETAR las siguientes diligencias
probatorias:

1.- Respecto al primer punto de prueba, acreditese por
parte de CCMC, mediante documentacion comprobable, las obras de canalizacion de venteo hacia el
cajon de descarga, su fecha de ejecucién y operacién, asi como el estado actual de operacion de este
sistema.

2.- En relacién al segundo punto de prueba, acreditese
por parte de CCMC, mediante documentacién comprobable, la existencia de flujdmetros en la
entrada del estanque TK-29, y en las salidas de la planta desalinizadora y planta de tratamiento de
aguas servidas de Aguas Chafiar. En el caso de no existir flujometros en dichos puntos, acredite de
qué forma controla el flujo de agua en el acueducto Chamonate-Candelaria.

> 3.- En cuanto al tercer punto de prueba, acreditese por
parte de CCMC, mediante documentacién comprobable, la existencia y operatividad actual de baliza

en el sector del empalme de la via C-397 con ruta 5.

- 4.- En lo referente al cuarto punto de prueba, acreditese
ﬁ‘l\\ p p , ac

"'@,(}\por parte de CCMC, mediante documentacién comprobable, la periodicidad en el cumplimiento de la
lefsDivisign L\ . » . ) 7 ; . "
d. Sabncié%; zmedida de riego para evitar dispersion de material particulado en las zonas de descarga de material.

A\ . Cumplimiento 7
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5.- Respecto al quinto punto de prueba, acreditese por
parte de CCMC, mediante documentacidn comprobable, las aseveraciones formuladas en sus
descargos en lo relativo al cargo N° 14, es decir, de qué modo ha dado cumplimiento a las medidas
de mitigacion consistentes en la disminucién progresiva y sostenida en el tiempo del consumo de
agua fresca, producto de la creciente recirculacion de aguas provenientes del depdsito de relaves Vi
de la insercién de aguas tratadas y desalinizadas al sistema.,

6.- En cuanto al sexto punto de prueba, se indica a CCMC
que debera proporcionar un informe de ubicacién y supervivencia de cactaceas relocalizadas de la
poblacién denominada “poblacién cactus A”, en los términos sefialados en el anexo 51 del Informe
de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2014-308-111-RCA-IA. Del mismo modo, el informe debers sefialar los
motivos por los cuales se efectud la relocalizacion, la fecha en que se produjo, el nimero de
ejemplares relocalizados y sobrevivientes a |a fecha, y la fecha de inicio de construccién del
acueducto Chamonte-Candelaria en el tramo modificado cercano a sector Bodega, en los términos
sefialados en la imagen del Informe de Fiscalizacién Ambiental previamente citado, numeral 5.4.2,
hecho constatado 15, pagina 62.

7.- Respecto al séptimo punto de prueba, oficiese a la
Oficina de Estudios y Politicas Agrarias, ODEPA, asi como al Servicio Agricola y Ganadero de la Region
de Atacama, y al Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario de Atacama, con el objeto de
determinar el tipo de cultivo, el uso y destino de comercializacién del pafioc de cultivos
inmediatamente aledafio al botadero de estériles Nantoco, cuyo punto representativo se encuentra
en las coordenadas Datum WGS84, Sistema de coordenadas proyectadas UTM 373020.07 E
6952720.98 N Huso 19S. Asimismo, oficiese a dichos organismos con el objeto de dilucidar el
estdndar de seguridad y control de calidad asociada al uso de dicho cultivo.

VI, NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a Pablo Mir Balmaceda,
domiciliado en Avenida Andrés Bello N® 2711, piso 8, Las Condes, Santiago; vy a Hernan Bosselin
Correa, Ramén Briones Espinosa y Francisco Bosselin Morales, domiciliados en calle Dr. Sétero del
Rio N° 326, oficina 406, comuna y ciudad de Santiago.

DIVISION DE
SANCION Y
CUMPLIMIENTO

ivision
5 Sar_lcidn y
Mplimiento

Superintendencia del Medio Ambie

s

C.C.:
- Divisién de Sancidn vy Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.
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