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Santiago, |1 7 ENE 2019

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LO-SMA”); en la Ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 40, de 30 de octubre
de 2012, del Ministerio de Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental (en adelante, D.S. N° 40/2012 MMA); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del
afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, que
fija Organizacién Interna de Superintendencia del Medio Ambiente; en el articulo 802 de la Ley N¢
18.834, Estatuto Administrativo; en la Resolucion RA N2 119123/58/2017 de 27 de diciembre de
2017, que renueva nombramiento en el cargo de Alta Direccion Publica, 2° nivel que indica, al Jefe
de la Division de Fiscalizacion de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resoluciéon N° 559,
de 9 de junio de 2017, que Establece Orden de Subrogacién para el cargo de Jefe de Sancién y
Cumplimiento de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucidn Exenta N° 85, de 22 de
enero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Aprueba Bases Metodoldgicas para
la Determinacién de Sanciones Ambientales — Actualizacidn; y en la Resolucién N° 1.600, de 30 de
octubre de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencién del
Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

I Antecedentes del procedimiento

sancionatorio.

1. Que, con fecha 27 de noviembre de 2018, y de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio a la instruccién del procedimiento
administrativo sancionatorio rol D-110-2018, con la formulacién de cargos a Inversiones Panguipulli
SpA (en adelante, la empresa), Rol Unico Tributario N° 76.688.701-5.

2. Que, con fecha 28 de noviembre de 2018, don
Juan Ignacio Correa A., en representacién de don Vito Capraro Campolunghi, presenté un escrito
ante la Superintendencia del Medio Ambiente. En él, hace presente una serie de consideraciones
respecto de la pertinencia de ingreso al Sistema de Evaluacidon de Impacto Ambiental del proyecto
inmobiliario denominado “Proyecto Bahia Paguipulli”, desarrollado por la empresa Inversiones
Panguipulli SpA., y formula observaciones al Of. ORD. D.E. N°181336, de la Direccidn Ejecutiva del
Servicio de Evaluacién Ambiental, que da respuesta al Ord. D.S.C. N° 40, de 31 de mayo de 2018, de
la Superintendencia del Medio Ambiente. Del mismo modo, acompafia el informe “Diagndstico
Biofisico del Humedal ubicado en la Peninsula Puyumen, comuna de Panguipulli Chile”.

3. Que, la Resolucién Exenta N° 1/ROL D-110-2018,
de formulacién de cargos, fue notificada por carta certificada a Inversiones Panguipulli SpA el dia 05
de diciembre de 2018, segun consta en el registro de correos de Chile N° 1180846036209. Del mismo
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modo, dicha resolucién fue notificada por carta certificada al denunciante e interesado en el
presente procedimiento, don Vito Capraro Campolunghi, como consta en el registro de Correos de
Chile N° 1180846036216.

4. Que, mediante la Res. Ex. N° 2/Rol D-110-2018,
de 6 de diciembre de 2018, se dispuso que previo a proveer el escrito de 28 de noviembre de 2018,
presentado por don Juan Ignacio Correa A., éste debe acreditar la calidad de apoderado de don Vito
Capraro Campolunghi, en la forma dispuesta en el articulo 22 de la ley N° 19.880.

5. Que, en el marco de lo dispuesto en el articulo 3,
letra u), de la LO-SMA, con fecha 13 de diciembre de 2018, se llevé a cabo una reunidn de asistencia
al cumplimiento con representantes de Inversiones Panguipulli SpA.

6. Que, el mismo dia 13 de diciembre de 2018, don
Claudio Cordero Tabach, en representacién de Inversiones Panguipulli SpA, present6 un escrito,
solicitando ampliacién de plazos para presentar programa de cumplimiento y descargos por 5y 7
dias hébiles respectivamente. Adicionalmente, don Claudio Cordero, en su calidad de representante
legal de Inversiones Panguipulli SpA, designa como apoderados a los abogados Fernando Molina
Matta, Gonzalo Cubillos Prieto y Esteban Cafias Ortega, todos de su mismo domicilio, para que
representen a Inversiones Pnaguipulli SpA ante la Superintendencia del Medio Ambiente.

7 Que, mediante la Res. Ex. N° 3/Rol D-110-2018,
de 18 de diciembre de 2018, se concedié la ampliacién de plazo solicitada, otorgando un plazo
adicional de 5 dias habiles para la presentacién de un programa de cumplimiento, y de 7 dias habiles
para la presentacién de descargos. Dicha resolucién fue notificada al representante legal y
apoderados de Inversiones Panguipulli SpA, por carta certificada, con fecha 26 de diciembre de
2018, segln consta en el registro de Correos de Chile, nimeros 1180847622586 y 1180847622593.

8. Que, con fecha 7 de enero de 2019,
encontrandose dentro de plazo, don Gonzalo Cubillos Prieto, en representacion de Inversiones
Panguipulli SpA, presentd escrito de descargos respecto a la infraccién contenida en la formulacion
de cargos. Por su parte, en el primer otrosi, solicité que como diligencia probatoria se proceda a
oficiar a la Subsecretaria de Turismo en su calidad de 6rgano competente respecto a las Zonas de
Interés Turistico, a efectos de que informe la finalidad de las Zonas de Interés Turistico en nuestro
ordenamiento juridico; cudl es el objeto de proteccion y las condiciones especiales del turismo de
la ZOIT Panguipulli Siete Lagos; sobre si la ZOIT Panguipulli Siete Lagos fue o no declarada en
atencion a criterios de necesidad de conservacidn o preservacion ambiental; sobre si el turismo de
intereses especiales de la ZOIT Panguipulli Siete Lagos consistente en “Turismo Patrimonial y
Cultural” involucra o no al componente arqueologia; y sobre si el proyecto Bahia Panguipulli es
susceptible o no de afectar el turismo de la ZOIT. Adicionalmente, solicita que en el oficio emisor se
acompafie copia del presente escrito de descargos, de los antecedentes del presente procedimiento
sancionatorio, y de los antecedentes del expediente de fiscalizaciéon que le dio origen.

9. Por su parte, en el segundo otrosi, solicita tener
por acompafados los siguientes documentos: i) tabla anexo de elaboracién propia; ii) Ord. N° 548,
de 26 de mayo de 2016, de la SEREMI de Vivienda y Urbanismo de Los Rios; iii) Resolucién Exenta
N° 2461 de 26 de abril de 2018, del Servicio Agricola y Ganadero; iv) informes mensuales de
vigilancia arqueoldgica de los meses de abril y mayo de 2018, elaborados por el arquedlogo Pablo
Larach, que presentan los resultados del monitoreo arqueolégico realizados en dichos meses por
instruccion del Consejo de Monumentos Nacionales. Del mismo modo, en el tercer otrosi, solicita
tener presente que fija nuevo domicilio a efectos de las notificaciones que mediante carta--
certificada deben realizarse, en calle Nueva Tajamar N° 555, piso 21, oficina 2102, comuna de’Las

Condes, Regidn Metropolitana. Por ultimo, en el quinto otrosi, solicita que por motivos de economiac [ V//

procedimental y con la finalidad de evitar una duplicidad innecesaria de los antecedentes, que‘como -
parte de prueba de las alegaciones vertidas en estos descargos, se tenga a la vista las descripciones,
argumentos, y sobre todo, los documentos y anexos acompafiados a la memoria explicativa-del
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proyecto de Inversiones Panguipulli SpA a la SMA con fecha 8 de marzo de 2018, que forman parte
integrante del expediente de fiscalizacion DFZ-2018-XIV-SRCA-IA.

10. Por ultimo, con fecha 16 de enero de 2019, don
Fernando Molina Matta, en representacion de Inversiones Panguipulli SpA, presenté un escrito por
medio del cual sefiala que acompafia los documentos asociados a la Tabla Anexo: “Casos de
Coherencia Administrativa entre el SEAy la SMA frente a dudas sobre elusién de actividades al SEIA”,
acompaiiado en el escrito de descargos. Al respecto, hace presente que atendida la cantidad de
documentos, se acompafian en formato digital (CD).

1. Solicitud de diligencia probatoria.

11. En cuanto a la solicitud de diligencia probatoria
formulada por Inversiones Panguipulli SpA, el inciso primero del articulo 50 de la LO-SMA establece
que recibidos los descargos o transcurrido el plazo otorgado para ello, la SMA examinara el mérito
de los antecedentes y podrd ordenar la realizacion de las pericias e inspecciones que sean
pertinentes y la recepcidon de los demas medios probatorios que procedan. Adicionalmente, su
inciso segundo establece que se dard lugar a las medidas o diligencias probatorias que solicite el
presunto infractor en sus descargos, que resulten pertinentes y conducentes. En caso contrario, las
rechazara mediante resolucion motivada. Por su parte, el articulo 35 de la Ley N° 19.880, dispone
en su inciso final que el instructor sélo podra rechazar las pruebas propuestas por los interesados
que sean manifiestamente improcedentes o innecesarias, mediante resolucién motivada.

12. En ese sentido, el articulo 50 de la LO-SMA, a
diferencia de lo establecido en el articulo 35 de la Ley N° 19.880, fija un estandar mayor respecto a
la procedencia de un medio probatorio, por cuanto este debe ser tanto pertinente como
conducente.

13. De acuerdo a la doctrina espafiola’, se entiende
por prueba “pertinente” a aquella que guarda relacién con el procedimiento. Por su parte, la Real
Academia Espafiola define “conducente”, como aquello “que conduce (guia a un objeto o a alguna
situacion)”, lo cual en este contexto claramente se refiere a que guia al objetivo de determinar algin
hecho o circunstancia objeto de la investigacion. Al respecto se puede concluir que, este requisito
se encuentra relacionado, entre otras cosas, con que la prueba recaiga sobre hechos que por su
naturaleza sean pertinentes, sustanciales y controvertidos?, es decir, que tengan relacién con
acreditar o desvirtuar los hechos infraccionales objeto de la formulacién de cargos iniciada por la
Administracion, la calificacion juridica de los mismos, o con las circunstancias del articulo 40 de la
LO-SMA, asi como también a que los medios propuestos sean el camino idéneo para el
convencimiento de la autoridad.

14. Que, la diligencia probatoria solicitada es
pertinente, por guardar relacién con el procedimiento. En cuanto a su conducencia, se examinara
ésta en funcién de cada uno de los puntos que Inversiones Panguipulli SpA ha solicitado incorporar
en el oficio a la Subsecretaria de Turismo:

- Respecto a la finalidad de las Zonas de Interés
Turistico en nuestro ordenamiento juridico: se considera que esta solicitud dice relacion con
acreditar o descartar elementos de la formulacién de cargos, motivo por el cual se considera
conducente.

- En cuanto a cual es el objeto de proteccion de la
ZOIT Panguipulli Siete Lagos, se considera que esta solicitud dice relacién con acreditar o descartar
elementos de la formulacion de cargos, motivo por el cual se considera conducente. Por su parte

1 REBOLLEDO Manuel; IZQUIERDO Manuel; ALARCON Lucia y BUENO Antonio. Derecho Administrativo _
Sancionador, Coleccién El Derecho Administrativo en la jurisprudencia. Lex Nova. Espafia.2010. P. 701-702.
2 ROSEMBERG, Leo. “Tratado de Derecho Procesal Civil”, t. Il, 1955, p.209 y ss; STEIN Friedich, “El
Conocimiento Privado del Juez”, Bogota 1988, p. 14.
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respecto a cuales son las condiciones especiales del turismo de la ZOIT Panguipulli Siete Lagos, se
hace presente que, mediante la Resoluciéon N° 101, de 23 de febrero de 2018, del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo, se aprobd y actualizé el Plan de Accion de la Zona de Interés Turistico
Panguipulli. En dicha resolucién, se indica que “[...]entre las condiciones especiales para la atraccion
turistica identificadas para el territorio, motivadores del flujo de visitantes, se identifican la ubicacion
privilegiada con naturaleza milenaria, rodeada de siete lagos; la existencia de actividades de
turismo, inclinadas al Turismo de Intereses Especiales (TIE); diversidad de productos turisticos como
la Pesca Recreativa, Turismo Termal, Turismo Patrimonial y el Turismo Cultural principalmente
ligado a la gastronomia y productos locales, Turismo Mapuche y Turismo Rural”. Dicha resolucién
contiene las condiciones especiales del turismo de la ZOIT Panguipulli Siete Lagos, forma parte de
los antecedentes del presente procedimiento sancionatorio, e incluso fue citada en la formulacion
de cargos, motivo por el cual, la segunda parte de esta solicitud se considera inconducente por
sobreabundante.

- Sobre si la ZOIT Panguipulli Siete Lagos fue o no
declarada en atencion a criterios de necesidad de conservacién o preservacion ambiental: se hace
presente que en la Resolucién N° 661, de 9 de agosto de 2006, del Servicio Nacional de Turismo, se
resalta el valor ambiental del sector, especificamente su valor paisajistico y turistico, sefialando que
“(...)el drea propuesta comprende un territorio donde destacan recursos y ecosistemas_naturales
junto a atractivos turisticos jerarquizados en categorias internacional y nacional tales como
volcanes, rios y lagos, termas, en un ambiente de amplias zonas vegetacionales de bosque y selva
tipo Valdiviana, todo lo cual genera un drea de alto valor paisajistico y turistico y constituye un marco
y posibilidades adecuadas para un desarrollo turistico local y de gran potencial...”. Adicionalmente,
la misma resolucion indica que “(...) tanto las autoridades nacionales, regionales y comunales y la
comunidad en general, anhelan contribuir a un mayor desarrollo turistico de su territorio en
beneficio tanto de la preservacion de patrimonio natural y cultural (...)". Dicha resolucidn resalta el
valor ambiental de la ZOIT Panguipulli Siete Lagos, forma parte de los antecedentes del presente
procedimiento sancionatorio, e incluso fue citada en la formulacion de cargos, motivo por el cual,
esta solicitud se considera inconducente por sobreabundante.

- Sobre si el turismo de intereses especiales de la
ZOIT Panguipulli Siete Lagos consistente en “Turismo Patrimonial y Cultural” involucra o no al
componente arqueologia, se considera que esta solicitud dice relacion con acreditar o descartar
elementos de la formulacién de cargos, motivo por el cual se considera conducente.

- Sobre si el proyecto Bahia Panguipulli es
susceptible o no de afectar el turismo de la ZOIT, se considera que esta solicitud no dice relacién
con acreditar o descartar elementos de la formulacién de cargos. En efecto, ni el cargo formulado,
ni su clasificacion de gravedad, dicen relacién directa con la afectacion del turismo en la zona, sino
con la elusion al sistema de evaluacién de impacto ambiental del proyecto Bahia Panguipulli, y su
susceptibilidad de causar impacto ambiental. En consecuencia, se denegard dicha solicitud, por
inconducente.

15. Que, por los motivos anteriores, se dara lugar
parcialmente a la diligencia probatoria solicitada, en los términos sefialados en el considerando
anterior. Finalmente, en cuanto a la solicitud que en el oficio emisor se acompafie copia del presente
escrito de descargos, de los antecedentes del presente procedimiento sancionatorio, y de los
antecedentes del expediente de fiscalizacién que le dio origen, se hace presente que todos estos
antecedentes ya se encuentran en el Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacion Ambiental
(SNIFA), los cuales son de acceso publico, y abarcan tanto los antecedentes de fiscalizacién, como
los documentos y antecedentes del procedimiento sancionatorio. Ellos se encuentran disponibles
en el siguiente link: http://snifa.sma.gob.cl/v2/UnidadFiscalizable/Ficha/14952. En consecuencia,
por motivos de economia procedimental, en el oficio se sefialaran los enlaces en los cuales se
encuentra disponible esta informacion, solicitando se tengan a la vista.

1. Respecto a las restantes peticiones formuladas
en el escrito de descargos. =
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16. Que, se tendran por acompafados los
documentos mencionados en el considerando 9 de la presente resolucién. Del mismo modo, se
tendra presente el nuevo domicilio de Inversiones Panguipulli SpA para efectos de notificaciones, y
se tendran presentes como alegaciones y documentos atingentes al presente procedimiento, las
descripciones, argumentos, documentos y anexos acompafiados a la memoria explicativa del
proyecto de Inversiones Panguipulli SpA a la SMA con fecha 8 de marzo de 2018, que forman parte
integrante del expediente de fiscalizacién DFZ-2018-XIV-SRCA-IA. Finalmente, en cuanto a la
presentacion de 16 de enero de 2019, se revisé el CD acompafiado, constatando que éste se
encuentra vacio. En consecuencia, previo a proveer, Inversiones Panguipulli SpA debera acompanfar
debidamente la documentacién sefialada en su escrito.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

RESUELVO:

l. TENER PRESENTE LA CALIDAD DE APODERADOS
de Inversiones Panguipulli SpA, de los abogados Fernando Molina Matta, Gonzalo Cubillos Prieto y
Esteban Cafias Ortega

1. TENER POR PRESENTADO el escrito de
descargos de Inversiones Panguipulli SpA.

1. DAR LUGAR A LA DILIGENCIA PROBATORIA
SOLICITADA. OFICIAR a la Subsecretaria de Turismo, en los términos sefialados en los considerandos
14 y 15 de la presente resolucion, a fin de que aclare los puntos declarados como pertinentes y
conducentes.

IV. TENER POR ACOMPANADOS los documentos
presentados con fecha 7 de enero de 2019, individualizados en el considerando 9 de la presente
resolucion.

V. TENER PRESENTE el nuevo domicilio de
Inversiones Panguipulli SpA a efectos de las notificaciones, ubicado en calle Nueva Tajamar N° 555,
piso 21, oficina 2102, comuna de Las Condes, Regién Metropolitana.

VI. TENER A LA VISTA las descripciones,
argumentos, documentos y anexos acompafiados a la memoria explicativa del proyecto de
Inversiones Panguipulli SpA a la SMA con fecha 8 de marzo de 2018, que forman parte integrante
del expediente de fiscalizacion DFZ-2018-XIV-SRCA-IA.

VIl. EN CUANTO A SU ESCRITO DE 16 DE ENERO DE
2019, PREVIO A PROVEER, acompafie debidamente los documentos individualizados en dicha
presentacion.

VIll. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a los abogados Fernando Molina

Matta, Gonzalo Cubillos Prieto y Esteban Cafias Ortega, en su calidad de apoderados de Inversiones ;ii]:'“} s, 8

Panguipulli SpA, todos domiciliados en calle Nueva Tajamar N° 555, piso 21, oficina 2102, comuna
de Las Condes, Regidn Metropolitana. ’

Asimismo, notificar por carta certificada, o por

otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a don Vito Capraro Campolunghi:
domiciliado en calle Bernardo O’Higgins N° 437, comuna de Panguipulli, Regién de Los Rios.
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Finalmente, notificar por carta certificada, o
por otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a don Juan Ignacio Correa A,
domiciliado en Av. Apoquindo 3500, piso 11, Las Condes, Regién Metropolitana.

DIVISION DE

SANCION Y. = i

CUMPLlMlEma a Divisién de Sancién y Cumplimiento
<

Superintendencia del Medio Ambiente

Carta certificada:

- Fernando Molina Matta, Gonzalo Cubillos Prieto y Esteban Cafias Ortega, apoderados de Inversiones Panguipulli
SpA. Calle Nueva Tajamar N° 555, piso 21, oficina 2102, comuna de Las Condes, Regién Metropolitana.

- Vito Capraro Campolunghi. Calle Bernardo O’Higgins N° 437, comuna de Panguipulli, Regidn de Los Rios.

- Juan Ignacio Correa A. Av. Apoquindo 3500, piso 11, Las Condes, Region Metropolitana

C.C.
- Eduardo Rodriguez Sepulveda, Jefe Oficina Regién de Los Rios.



