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10-08-2018

PROCEDIMIENTO: RECLAMACION
MATERIA: RECLAMACION DEL ARTICULO 17 N°3 DE LA LEY 20.600
RECLAMANTE: ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE PUERTO VARAS
RUT: 69.220.200-7

REPRESENTANTE: RAMON BAHAMONDE CEA

RUT: 6.391.589-0

ABOGADO PATROCINANTE: CRISTIAN URZUA RUIZ

RUT: 14.043.992-4

RECLAMADO: SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE
REPRESENTANTE LEGAL: FRANZ THORUD

RUT: 10.768.911-7

En lo principal, interpone reclamacion judicial; en el primer otrosi, acompana
documentos; en el segundo otrosi, forma de notificacién: en el tercer otrosi,
acompana documento y acredita personerfa; y, en el cuarto otrosi, patrocinio y

poder.

llustre Tercer Tribunal Ambiental Ambiental

RAMON BAHAMONDE CEA, chileno, dentista, cédula nacional de identidad
nimero 6.391.589-0, alcalde en ejercicio y en representacién de la llustre
Municipalidad de Puerto Varas (en adelante también e indistintamente Ia

“Municipalidad”, el “Municipio” o la “IMPV"), ambos domiciliados en calle San

Francisco 413, comuna y ciudad de Puerto Varas, X Regién de Los Lagos, a SS.

llustre respetuosamente digo:

Que, dentro del plazo legal, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 56 de |a Ley
Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente N° 20.417 (en adelante,
"LOSMA"), y del articulo 17 N° 3 de la Ley N° 20.600, que crea los Tribunales
Ambientales, vengo en interponer reclamacion judicial en contra de Ia
Superintendencia del Medio Ambiente, representada por don Cristian Franz
Thoroud, ambos domiciliados para estos efectos en calle Teatinos 280, piso 9,

comuna y ciudad de Santiago, Regién Metropolitana (en adelante Ia “SMA”), con
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motivo de la dictacion de la Resolucion Exenta N° N° 834 de fecha 13 de julio del
ano 2018 dictada por la Superintendencia del Medio Ambiente (la “Resolucion
Impugnada”), notificada a la Municipalidad con fecha 24 de julio del ano en
curso, en virtud de la cual se resolvié el procedimiento administrativo sancionador
D-080-2017, seguido en contra de mi representada, condenandola al pago total de
una multa ascendente a 101,7 (UTA), especificamente en lo referido a los cargos
N® 1, N* 2, N° 3, y N° 4, con el objeto de que se deje sin efecto la Resolucion
Impugnada y se dé lugar a las pretensiones contenidas en el petitorio, absolviendo
a mi representada de las sanciones impuestas, eliminando los cargos formulados
0, en subsidio, rebajandolas al minimo contemplado en la ley, de conformidad a

las consideraciones de hecho y derecho que a continuacion paso a exponer.

CAPITULO I. COMPETENCIA DE S.S. ILUSTRE, PLAZO Y LEGITIMACION
ACTIVA DE ESTE RECLAMANTE.

1. De acuerdo a lo prescrito por el articulo 17 N° 3 de Ia Ley N°® 20.600, que
crea los Tribunales Ambientales, éstos cuentan con la competencia material
0 absoluta para "conocer de las reclamaciones en contra de las
resoluciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en conformidad
con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley Orgénica de la Superintendencia
del Medio Ambiente. Serd competente para conocer de estas
reclamaciones el Tribunal Ambiental del lugar en que se haya originado la

infraccion".

2. Al respecto, las supuestas infracciones objeto del procedimiento
administrativo sancionatorio habrian sido originadas en el Proyecto Relleno

Sanitario La Laja.

3. Eltitular de ese proyecto es el Municipio.

4. El proyecto tiene su emplazamiento en la X Regién de Los Lagos, Provincia

de Llanquihue, comuna de Puerto Varas.
5. Dada esa ubicacion, y en virtud del articulo 5 letra C de |a Ley N° 20.600, el
Tercer Tribunal Ambiental es competente para conocer asuntos originados

en la Region de Los Lagos.

En relacion al plazo de interposicion de la reclamacion, el articulo 56 de la
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10.

Ley Organica de la SMA sefiala que "(...) los afectados que estimen que las
resoluciones de la Superintendencia no se ajustan a la ley, reglamentos o
demas disposiciones que le corresponda aplicar, podran reclamar de las
mismas, dentro del plazo de quince dias habiles contado desde Ia
notificacion, ante el Tribunal Ambiental”. En virtud del Acta de Sesién
Extraordinaria N° 35 2016, 17 de junio del presente afio, emanada del
Segundo Tribunal Ambiental, se acuerda que "PRIMERO: Que los plazos
de las acciones contempladas en los numerales 1), 3), 6) , 7) y 8) del
articulo 17 de la Ley N° 20.600, constituyen plazos de dias habiles
administrativos, entendiéndose por inhabiles los dias sabados, domingos y
festivos, conforme a lo dispuesto en el articulo 25 de Ia Ley N° 19.880 que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos

de los Organos de la Administracién del Estado".

Al respecto, cabe destacar que la Resolucién Impugnada fue dictada el 13
de julio de 2018, siendo notificada a IMPV el martes 24 de julio del presente

ano.

En atencion a lo anterior, la reclamacion debe interponerse dentro de 15
dias habiles administrativos, razén por la cual el plazo para interponer esta
reclamacion vence el martes 14 de agosto de 2018, de modo que ésta se

encuentra presentada dentro del término legal.

Por tltimo, en materia de legitimacion activa, el articulo 18 N° 3 de Ia Ley N°
20.600 sefiala como habilitados para reclamar a "(...) las personas naturales
o juridicas directamente afectadas por la resolucion de Ia Superintendencia
del Medio Ambiente".

Evidentemente la Municipalidad se encuentra afectada por la resolucién de
la SMA, ya que mi representada fue fiscalizada vy, posteriormente,
sancionada, en el procedimiento D-080-2015, tramitado por la SMA, cuya

resolucion sancionatoria se impugna en autos.

La afectacion anterior se refleja en que: (i) mi representada es fiscalizada y
sancionada por la Resoluciéon Impugnada; vy, (i) la resolucién sancionatoria
aplica una multa total a mi representada, ascendiente a 101,7 (UTA), la cual
afecta directamente tanto sus intereses pecuniarios, como su derecho de
propiedad y el ejercicio de una actividad econdmica licita realizada segun

las normas que la regulan.
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11. Actividad que, por lo demas, constituye un servicio de utilidad publica de
alta relevancia para la comunidad, ejecutada en un relleno sanitario de la
mas alta tecnologia y operada por una empresa de alta seriedad y

estandares de servicio.

CAPITULO Il. ANTECEDENTES GENERALES.

A. El relleno sanitario La Laja.

12. El relleno sanitario La Laja se ubica en la X Region de los Lagos, Provincia
de Llanquihue, comuna de Puerto Varas, aproximadamente a 9 kildmetros
de la ciudad de Puerto Montt y 5 de Puerto Varas.

13. Especificamente, se encuentra dentro de un predio de 179 hectareas, de

propiedad municipal (en adelante, el “Relleno Sanitario”).

Al sitio del relleno se accede por un camino interior, enlace La Laja, que
conecta directamente con la Ruta 5 sur y, de esta forma, con la ciudad de

Puerto Montt y Puerto Varas.

El terreno en el cual se emplaza el Relleno Sanitario se encuentra inscrito
en el Conservador de Bienes Raices de Puerto Varas en el Registro de
Propiedad de fojas 1577, nimero 2276, del afio 2008.

14. El objetivo del Relleno Sanitario es entregar una solucién ambiental a largo
plazo a la problematica de la eliminacion de los residuos sélidos
domiciliarios (RSD) a través de la disposicion final, de los mismos y de los
asimilables a domiciliarios' tanto de origen urbano como rural, generados

en la provincia de Llanquihue.

A través de la construccion, habilitacion y operacidon de un Relleno
Sanitario, que permita que la disposicion final de residuos se efectie de
manera adecuada preservando la salud publica, el medio ambiente y los

recursos naturales, evitando asi los impactos ambientales y sanitarios

' Se excluyeron aquellos desechos que sean residuos industriales sélidos o liguidos,
residuos biomédicos, sustancias téxicas, nocivas, peligrosas, explosivas, radioactivas y
otras no asimilables a residuos sélidos urbanos generados en la Provincia.




15.

16.

jira

producto de la actual disposicion en sitios que no cumplen el D.S. N°
189/08.

En la actualidad, el Relleno Sanitario presta un servicio principalmente a la
poblacion de las comunas de Puerto Montt, Calbuco, Cochamé, Frutillar,
Fresia, Los Muermos, Llanquihue, Maullin y Puerto Varas, por lo que se
estima una poblacion servida aproximada de 465.000 habitantes al final del

periodo de operacion, considerando una vida til de 20 afios.

El Relleno Sanitario, en lo especifico, contempla la construccion de tres
alvedlos para la disposicion de residuos soélidos domiciliarios, la cual se
ejecutara de manera progresiva y modular, ademéas de edificios, caminos,
balanza, estanques de combustibles, infraestructura basica y un sistema de

manejo y tratamiento de lixiviados.

Finalmente, el Relleno Sanitario fue sometido a evaluacidon ambiental
mediante el instrumento de Estudio de Impacto Ambiental, siendo aprobado
en definitiva mediante Resolucion de Calificacién Exenta N° 214, dictada
por la Comision Regional del Medio Ambiente de la X Regién de los Lagos
con fecha 13 de mayo del ano 2009 (en adelante la “RCA N° 214- 2009".

. El Procedimiento sancionatorio en contra de la llustre Municipalidad de

Puerto Varas.

18.

19.

Mediante la resolucion Exenta N ° 1/ Rol D-080-2017, de fecha 16 de
octubre del afio 2017, se formularon cargos al Municipio, dando inicio al
procedimiento sancionatorio Rol D-080-2017, por presuntamente “haberse
constatado hechos que contravienen las condiciones, normas y medidas
establecidas en la RCA N° 214/2009, en los términos sefalados en el
articulo 35 letra a) de la Ley Organica de la SMA.

Los cargos formulados fueron:

Construccion del alvedlo nimero 1 de un sistema de captacién y drenaje de
lixiviados con disposicién paralela, distinto al aprobado ambientalmente.
Clasificacion: Leve.

Intervencion del cauce natural de la quebrada sin nombre al interior del
proyecto, reemplazandolo por un cauce artificial subterraneo, y eliminacién

del area de proteccion de dicho cauce natural mediante la corta de
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20.

21.

22.

23.

24,

25,

vegetacion nativa boscosa y arbustiva aledafia en ambos lados del mismo.
Clasificacion: Leve.

No haber informado en el sistema de seguimiento ambiental el monitoreo a
la calidad de las aguas del rio Maullin. Clasificacién: Leve.

El cerco perimetral tipo 2 no se ha construido de acuerdo a lo establecido
en la RCA N° 124/2009, habiendo una distancia entre el suelo y las rejas,
que varia entre los 20 y 118 centimetros, en distintos sectores, permitiendo

el paso de personas ajenas a la faena y macrofauna. Clasificacién: Leve.

A su vez, mediante Ord. Municipal N° 1.357, de fecha 8 de noviembre de
2017, el Municipio presenté un Programa de cumplimiento (en adelante el

"PDC"), relacionado con los 4 cargos formulados por la SMA.

El PDC fue complementado mediante un texto refundido ingresado con
fecha 6 de febrero de 2018.

Ese PDC fue rechazado mediante Resolucién Exenta N° 4 /Rol D- 080-
2017, de fecha 6 de febrero del afio 2018, por supuestamente “no contener
la descripcion completa de los efectos asociados al cargo 2, conforme lo
dispone el articulo 7 letra a) del Decreto Supremo N °© 30 /2012 y por no
haber dado cumplimiento a los criterios de aprobacion sefalados en el

articulo 9 del mismo Reglamento.”

En razén de esta Resolucion Exenta, se confirio plazo al Municipio para la

formulacién de los descargos respectivos.

Con fecha 2 de marzo del afio 2018, el Municipio solicité un aumento de
plazo para presentar los descargos, solicitud que fue denegada, mediante
Resolucion Exenta N° 5/ Rol D 080-2017.

Cabe sefalar que, como en todo procedimiento, especialmente
sancionatorio, la no presentacion de descargos constituye una negativa
total de los hechos imputados, su gravedad y consecuencias, en tanto el
silencio del perseguido por la administracion, en un proceso en que se rige
por reglas de debido proceso, no puede ser considerado por ningun motivo

como aceptacion.

Finalmente, por medio de Resolucién Exenta N° 834, de fecha 13 de julio

del afio 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, se resuelve el
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procedimiento administrativo seguido en contra de mi representada,
condenandola al pago total de una multa ascendente a 101,7 (UTA), por los

4 cargos antes descritos.

CAPITULO lll. ALEGACIONES GENERALES DE LA RECLAMACION.

8. La Resoluciéon Impugnada no se ajusta a las exigencias y estandares

constitucionales propios del debido proceso sancionador.

26

27

28.

29.

30.

31,

. Tomando en consideracién las particularidades que tiene el proceso

administrativo disciplinario seguido en contra de la Municipalidad, este
proceso debe estar regido por todas las exigencias propias del debido

proceso sancionador.

En especial, debian cumplirse con las garantias de defensa gue debe tener

en este caso el sujeto imputado por la culpa infraccional.

Mi representada en ningun caso por el hecho de no haber formulado los
descargos, aceptd el contenido de estos. Muy por el contrario, se debe

entender que los controvirtié expresamente.

La jurisprudencia ha confirmado que tanto el Derecho Administrativo
sancionador como el Derecho Penal, encuentran su fuente comtn en el ius

puniendi estatal.

Asi, el Tribunal Constitucional ha fallado: “Los principios inspiradores del
orden penal contemplados en la Constitucion Politica de Chile han de
aplicarse por regla general al derecho administrativo sancionador, puesto

que ambos son manifestaciones del ius puniendi propio del Estado.”

En sentido similar, la Excma. Corte Suprema ha sostenido que: “El Derecho
Administrativo Sancionador y el Derecho Penal tienen un origen comun, a
saber, el ius puniendi del Estado, lo que tiene como consecuencia la
posibilidad de aplicar de manera supletoria en la esfera de las sanciones

administrativas, principios propios del Derecho Penal”.?

2 Tribunal Constitucional, Rol N°224, de 26 de agosto del afo 1996, considerando noveno.
* Corte Suprema, Rol 4627-2008, del 11 de mayo del afio 2010.
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32. Por tanto, en materia sancionatoria administrativa tiene plena aplicacion el
principio de legalidad, consagrado en los dos incisos finales del articulo 19
N°® 3 de la Constitucion Politica®: “Ningtin delito se castigara con otra pena
que la que sefiale una ley promulgada con anterioridad a su perpetracion, a
menos que una nueva ley favorezca al afectado. Ninguna ley podra
establecer penas sin que la conducta que se sanciona esté expresamente

descrita en ella”,

33. La norma consagra asi la garantia de lege certa o stricta, por el que la
conducta que da origen a la sancion punitiva debe definirse con un grado
de precision tal que impida extender la aplicacion de la norma a casos no

comprendidos en la misma.5

34. Cabe destacar que la determinacién de la conducta tipica, en materia
administrativa, se completa mediante la reglamentacién especifica de la
actividad sancionada, mas esta complementacién no puede constituir
nuevas sanciones ni alterar la naturaleza o limites impuestos por la norma

legal.

35. En este sentido, el profesor Bermudez Soto identifica tres mandatos
limitadores: La prohibicién de anudar por via reglamentaria sanciones a
nuevas infracciones no contempladas en la ley; que por la misma via se
transforme la naturaleza de las sanciones establecidas legalmente y, por
ultimo, que reglamentariamente se alteren los limites legales de las

sanciones a partir de su extension o restriccion.?

36. El citado autor especifica en este punto, sefialando que “lo que aqui se
sostiene es que los extremos dentro de los cuales se puede mover una
sancion deben estar previstos en la ley, de modo que su delimitacion
impone que el contenido aflictivo de la misma debe estar perfectamente
establecido, impidiendo naturalmente, ademas, la extensién por semejanza
(analogia) de infracciones o conductas no previstas expresamente, ni de

sanciones no anudadas expresamente a infracciones.””

¢ Sentencia Tribunal Constitucional N° 480/2006, considerando quinto.

5 BUSTOS RAMIREZ, Juan, “Obras Completas. Derecho Penal Parte General, Tomo |,
Area Editores, afio 2006, p. 566.

§ BERMUDEZ SOTO, JORGE, “Efementos para definir las sanciones administrativas® en
Revista Chilena de Derecho, Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Nimero Especial,
afic 2008, pp. 323-334.

7 Ob. cit. p. 324.
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9. La Resolucién Impugnada no aplicé las reglas del debido proceso,

exigible en los procesos sancionadores administrativos.

37

38.

39.

40.

41.

En este caso en concreto, la SMA desconocié actos propios, previos y

vinculantes y generadores de confianza legitima.

Lo anterior, ocurrié porque se extendié la esfera de aplicacién de la norma
legal-reglamentaria a una conducta que no se encuentra regulada por la

misma.

Asi, la entidad fiscalizadora vulnero la garantia constitucional del art. 19 N°

3 de nuestra Carta Fundamental.

Tal como se ha expuesto, la doctrina nacional también recoge la
jurisprudencia constitucional precitada, sustentando la comunicabilidad de
las reglas y principio penales y procesales penales en la asimilacién entre
ambos ordenes -que algunos han llamado “identidad ontolégica’ entre

sancién administrativa y sancion penal.

Asi, se ha sefialado: "Para efectos constitucionales, especialmente en lo
dispuesto por el articulo 19 de la Constitucién, el concepto de pena
comprende toda sancion aplicada por un érgano del Estado. Por su parte,
debemos entender que la pena siempre tiene un carécter aflictivo o
represivo como consecuencia de una actuacién ilicita. Asi las cosas, no
solo constituyen penas las sanciones previstas para la comisién de delitos,
sino también son penas las sanciones que aplica la Administracién como
consecuencia de una infraccion administrativa. Como corolario de lo
anterior, para nuestra Constitucién existe una identidad ontolégica entre
sancion penal y sancién administrativa, ya que ambas tienen los mismos
elementos sustanciales: son una reaccion estatal represiva frente a un acto
flicito. (...) Como parte del mismo género, la pena penal y la pena
administrativa se someten a un mismo estatuto constitucional, que
consagra garantias minimas tanto sustantivas como procedimentales:
legalidad,  tipicidad, culpabilidad, irretroactividad, justo y racional
procedimiento previo. Este es, por lo demés, una de las conclusiones a las
cuales llega el Tribunal Constitucional al sostener la tesis del ius puniendi

tinico del Estado y la proyeccion de los principios del orden penal al ambito
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42,

43.

44,

45.

9.2.1.
9.2.3.
9.2.4.
9.2.8.
9.2.6.

de las sanciones administrativas, aunque con algunos matices. Mas atin,
expresamente ha sefialado que las sanciones administrativas participan de

los elementos esenciales de las sanciones penales".

En materia sancionatoria ambiental, los principios expuestos son
plenamente validos, en atencion a la jerarquia de los bienes juridicos

protegidos.

El profesor Bermidez ha sostenido que “Desde el momento en que la
proteccion ambiental se transforma en una funcién estatal, y un deber
concreto de actuacion, se pone a su disposicion todo el instrumentado
administrativo, lo que incluye el ejercicio de la potestad sancionadora de la

Administraciéon.”®

El mismo profesor Bermudez Soto afirma que el ejercicio de dicha potestad
sancionadora por parte de la SMA reconoce limites especificos: “Tales
limites constituyen un freno o contrapeso al ejercicio de la potestad
sancionadora por parte de la Superintendencia (...) En definitiva, Ia potestad
sancionadora ambiental fue delineada como un poder fuerte que
efectivamente cumpla un rol de prevencién general, pero dotado de limites
administrativos, que al menos en el papel parecen ser manifestacion de una
garantia y equilibrio para el particular. Sin embargo, sélo el ejercicio
practico de dicho poder nos dara una idea de la forma en que, para el caso

concreto, el administrador entiende tales limites".1°

La Resolucion Impugnada, infringe de manera evidente los siguientes

principios antes referidos:

Vulneracion del principio de proporcionalidad
Vulneracién del principio de racionalidad/razonabilidad
Vulneracion del principio de imparcialidad

Vulneracion del principio de la buena fe administrativa

Vulneracién del principio de presuncion de inocencia

8 CORDERO QUINZACARA, EDUARDO:; "El Derecho Administrativo Sancionador y su
Relacion con el Derecho Penal". En, Revista de Derecho, Vol. XXV, N2 2 (Valdivia,
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Austral, diciembre 2012) pag.

182,

® BERMUDEZ SOTO, JORGE; Fundamento y limites de la potestad sancionadora
administrativa en materia ambiental. En, Revista de Derecho de la Pontifica Universidad
Catolica de Valparaiso. XL (Valparaiso, Chile, 2013, ler Semestre.) Pag. 445.
WBERMUDEZ SOTO, JORGE; Op. Cit. Pag. 448
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827,

Vulneracién del principio de congruencia y derecho a defensa

9.2.7. Vulneracion del principio pro imputado

46.

Sin perjuicio de las referencias a las vulneraciones de estos principios en el
analisis de cada uno de los cargos por los que se ha sancionado al
Municipio, nos referiremos a los principios que en el caso sub- lite han sido

evidentemente vulnerados:

10.1. Principio de proporcionalidad.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Este principio se encuentra consagrado en el articulo 19 N° 3 inciso 7° de la

Constitucion y es aplicable al procedimiento administrativo sancionador.

El mismo supone "una correspondencia entre la infraccion y la sancion
impuesta, con el fin de impedir que la ley autorice y que la autoridad tome

medidas innecesarias y excesivas". 1

Asi, el principio de proporcionalidad desempefia un papel como un "limite al
acotado margen de discrecionalidad que debe tener la autoridad
administrativa al momento de determinar la sancién aplicable por la

comision de un ilicito administrativo" 12

La proporcionalidad implica necesariamente un limite a la arbitrariedad.

Existe, por consiguiente, una orden de caracter constitucional de ponderar
de modo proporcional los distintos factores para efectos de aplicar una
sancién administrativa, como lo es la calificacion de la conducta punible, la
determinacion de la conducta anterior, la definicion de la sancién apropiada,

etc.

En otras palabras, la intervencion de la Administracion ha de ser

proporcionada o ajustada al motivo que la justifica.

Y esto implica necesariamente una graduacion de los medios

sancionatorios empleados, lo que necesariamente se traduce en un uso

"WERGARA BLANCO, ALEJANDRO; Esquema de los principios del Derecho
Administrativo Sancionador, en Revista de Derecho, Universidad Catdlica del Norte,
Seccibn: Estudio, Afio 11, N° 2, 2014, pp. 137-147.

?CORDERO QUINZACARA, EDUARDO; Los principios que rigen la potestad
sancionadora de la Administracion en el derecho chileno, Revista de derecho
(Valparaiso), (42), 399- 439.

11
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54.

55.

56.

o7,

minimo de las medidas coactivas.

En este proceso judicial SS, lima., se debera verificar si la Resolucion

Impugnada se ajusta a al estandar debido de proporcionalidad.

Pero no Unicamente en cuanto a la determinacion de los montos de las

multas aplicadas.
No, ahi no finaliza el test de la proporcionalidad.

SS. lltma. debera analizar otros aspectos de igual importancia, tales como
la calificacion de las infracciones, la ponderacion del dafio, la colaboracidn
de mi representada en subsanar los hechos denunciados y la ponderacion
de la capacidad de actuacion del Municipio en cuanto a prever hechos de

dificil control ex ante.

10.2. Principio de razonabilidad.

58.

59.

60.

Este principio persigue justamente impedir la arbitrariedad y también se

contiene en el articulo 19 N° 3 de la Constitucion.

Este principio "informa la actuacién de la Administracién contribuyendo al
correcto uso de las facultades publicas y evitar la desviacion de poder,
preservando el valor justicia y que Jlos derechos fundamentales
prevalezcan” 25. Se trata esta de una norma esencial en relacién con Ia
regulacion concreta y especifica del modo en que deben actuar los 0rganos
del Estado que es reconocido por la més amplia jurisprudencia tanto Judicial

como administrativa de la Contraloria General de la Reptiblica”.?

De esta manera, si el acto administrativo, como es el caso de la Resolucion
Impugnada, contiene disposiciones que no se ajustan a la razonabilidad se
transforma en consecuencia en un acto arbitrario, desmedido alejado del

debido control reglamentario.

10.3. Principio de Imparcialidad.

3 MARTINEZ, JOSE IGNACIO y ZUNIGA URBINA, FRANCISCO (2011): "El principio de
razonabilidad en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional", Estudios constitucionales,
volumen 9, N° 1, pp. 201-202.
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61

62.

10.4.

63

64.

65.

66.

67.

. El principio de imparcialidad se encuentra consagrado en el articulo 11 de Ia
Ley N° 19.880, expresando su contenido esencial en su inciso primero: "La
Administracion debe actuar con objetividad y respetar el principio de
probidad consagrado en la legislacion, tanto en la substanciacion del
procedimiento como en las decisiones que adopte." De lo anterior, se
desprende con claridad que las actuaciones de la Administracion deben
ajustarse a un estandar de probidad no solo durante la tramitacion del
proceso, sino que hasta la dictacién de la resolucion que pone fin al
proceso disciplinario, acto que en razén del referido principio debe ser estar

debidamente fundado.

La actuacion de la SMA en la Resolucion Impugnada se alejo
sustancialmente de los principios de proporcionalidad, razonabilidad e

imparcialidad que deben regir el actuar de la entidad fiscalizadora.

Principio de Buena Fe Administrativa.

. La buena fe administrativa se encuentra vinculada con la confianza legitima,
y ambos estan estrechamente vinculados del principio de la seguridad

juridica, piedra angular del Estado de Derecho.

El contenido de la buena fe administrativa apunta a resguardar al sujeto
administrado frente a modificaciones repentinas de criterios de la
Administracion del Estado o de normativa, que importen una alteracion a la

previsibilidad de la conducta esperada de parte de la autoridad.

El Tribunal Supremo espafiol ha sostenido "...Que el principio de buena fe,
manifestacion del espiritu ético, base fundamental del Derecho, que debe
presidir las relaciones juridico-administrativas, tanto del lado de |Ia
Administracion, como del de los particulares, segun una constante

jurisprudencia...""

Por su parte, la confianza legitima es una extensién de la buena fe privada,

fundada en la doctrina de los actos propios.

Se refiere a las legitimas expectativas que adquiere algtn individuo

concerniente a una futura actividad gubernamental, de que ellas sean

" Sentencias de 23 de Diciembre de 1959,13 de Junio de 1.960, 16 de Diciembre de

1.863

, 16 de Octubre de 1.965. 11 de Marzo de 1.978.
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llevadas a cabo, a menos que concurran razones de interés publico para no

hacerlo.

68. La aplicacién de dicho principio ante la actuacién de la administracion del
Estado ha sido reconocida por la jurisprudencia de la Contraloria General
de la Republica.’®

69. Al respecto, a través de la sancién a la Municipalidad se han vulnerado los
principios de confianza legitima y Buena fe Administrativa, se han vulnerado
actos propios, previos y vinculantes de la entidad administrativa que dicen
relacion con la natural expectativa de que la actuaciéon de determinadas
autoridades, en virtud de la que nuestra representada ha también

procedido.

70. La conducta previa y vinculante de la SMA, no puede ser desconocida por

la administracion al momento de aplicar la sancién reclamada.
10.5. Principio de presuncion de inocencia.

71. Este principio constituye un resguardo de los intereses de los ciudadanos

ante la administracion sancionadora.

72. La SMA ha vulnerado ostensiblemente este principio al no ponderar
correctamente la conducta anterior del Municipio, conducta irreprochable,
colaborativa y siempre llana a subsanar las circunstancias de hecho que

supuestamente serian infracciones normativas, sin serlo.

73. Asimismo, la SMA desconoci6 que el Municipio no ha causado dafio alguno

al bien juridico tutelado por la entidad fiscalizadora.

74. El Municipio no ha dafado el medio ambiente ni ha obtenido evidentemente

un beneficio pecuniario con las faltas atribuidas.

75. Finalmente, se infringe la presuncion de inocencia al concluir la SMA que,
por la sola circunstancia de no haberse presentado descargos, eso

supuestamente implicaria aceptar los hechos perseguidos, su alcance

“Dictamen N° 79.073 de 2014, que establece que no se puede " perjudicar a los
particulares, que actuaron de buena fe en sus respectivas solicitudes y gestiones
posteriores y con confianza legitima en el actuar regular de la Administracion”.




76.

77.

juridico, supuesta gravedad y consecuencias.

Lo anterior, demuestra que la SMA no entiende el “abc” del derecho
administrativo sancionador, a saber, que el que calla no otorga, sino que,

por el contrario, rechaza cabalmente los cargos.

Finalmente, cabe decir que lo sefialado no es contradictorio con la
presuncion de legalidad y veracidad de aquellos hechos que puedan
constan en actas de fiscalizacion, por una cosa muy evidente que,

lamentablemente, el organismo sancionador olvida:

Una cosa es que una circunstancia de hecho pueda
tenerse por acreditada por un Acta de fiscalizacion pero,
por ningun motivo, ello se traspasa a entender que la
calificacién juridica de ese hecho, sus alcances y si es o
no una infraccién y/o su gravedad, puedan tenerse por

efectivas.

Lo anterior, porque esas calificaciones son mas propias
de cargos y de imputaciones, las cuales, no tienen que ver

con hechos constatados en un acta.

Por eso mismo, el que el Municipio no haya presentado

descargos por ninglin _motivo es aceptacion de los

mismos, en el entendido de su gravedad, su calidad de
infraccion normativa y, por cierto, si existe o no

imputabilidad de ellos.

10.6. Principio de congruencia.

78.

79,

Este principio obliga a la Administracién a guardar la debida consistencia y
armonia entre las etapas de iniciacion, instruccién, finalizacion y ejecucion

dentro del procedimiento administrativo sancionador.

En lo que se refiere a las imputaciones infraccionales, el principio se
manifiesta en la necesaria imputacion de hechos contravencionales como
requisito para aplicar sancién sobre los mismos y en la proscripcién de
cualquier sancion por la comision de hechos distintos de los que fueron

objeto de una imputacion.
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80. En este sentido el Excmo. Tribunal Constitucional, ha destacado la evidente

vinculacion de este principio con el derecho a defensa.

81. Asi lo ha sostenido el Tribunal Constitucional indicando que el deber de
congruencia es un principio "en cuya virtud el imputado sélo podra ser
acusado por los hechos que se le hubieren atribuido en la previa
formalizacion de la investigacién, con lo cual se satisface una medular
garantia del enjuiciamiento para el inculpado, toda vez que se evita, de ese
modo, que éste pueda ser sorprendido con imputaciones respecto de las
cuales no ha podido preparar probanzas de descargo ni ejercer a cabalidad

sus posibilidades de defensa".'t

82. La Resolucién Impugnada adolece de una falta de debida motivacion del

acto administrativo.

83. En efecto, la Resolucién Reclamada no se encuentra debidamente

motivada, al vulnerar el principio de congruencia.

84. Este  principio exige perentoriamente la observancia de una
correspondencia entre el objeto del procedimiento y la decisién, de manera
que se vincula directamente con el principio de contradictoriedad y la
garantia del debido proceso, al resguardar el derecho de defensa del

presunto infractor.

85. La Excma. Corte Suprema ha sostenido sobre este principio en los
procedimientos administrativos, que "persigue que éstos se cifian al
principio de juridicidad, que a su vez, lleva implicitos los de racionalidad con
que deben actuar los 6rganos de la Administracién, los que deben
observarse en todo procedimiento administrativo, toda vez, que las
facultades que la ley le otorga a la administracion no pueden ejercerse de
manera arbitraria ni discriminatoria" (sentencia de 20 de mayo de 2015,
Rol 29.714-2014,Considerando 11).

86. Por su parte, la litma. Corte de Apelaciones de Concepcién ha establecido
que el principio de congruencia "debe respetarse en todo procedimiento
administrativo, y sobre todo en el sancionador en cuya virtud debe existir
concordancia entre lo imputado en el pliego de cargos y la resolucién, lo

que obliga al 6rgano de la adminisiraciéon a exponer en forma correcta y

18 Sentencia en Rol N° 1.542-2004.,




clara los hechos que se imputan al sumariado en los cargos, como la
calificacion juridica que se da a los mismos" (sentencia de 27 de abril de
2015, Rol 559-2015, Considerando 5).

87. Segun veremos en las secciones siguientes, algunas de las multas
impuestas por la SMA se sustentan en reproches o en supuestas faltas a
medidas adoptadas por el Municipio que contaban con la autorizacion de la
respectiva autoridad sectorial o que contaban con el respectivo plan de
mitigacion; lo que constituye la vulneracién que hacemos parte de la

presente reclamacion.

10.7. Principio pro imputado.

88. Este principio esta recogido por el articulo 19 N° 3 de la Constitucién.

go. Corresponde su comunicabilidad con los procesos administrativos

disciplinarios, de acuerdo a las doctrinas antes expuestas.

90. Esta garantia se entronca con el principio de imparcialidad que fue
transgredida en el caso sub-lite, al tener por acreditados todos los cargos
formulados en contra del Municipio, por la Unica circunstancia de no haber

presentado descargos.

CAPITULO IV. INFRACCIONES CONTENIDAS EN LA RESOLUCION
IMPUGNADA.

11. CARGO NUMERO 1: FALTA DE MOTIVACION E INFRACCION AL
PRINCIPIO DE CONGRUENCIA.

91. En el cargo nimero 1, se le imputa al Municipio la construccién en el
alvéolo numero 1 de un sistema de captacion y drenaje de lixiviados con
disposicion paralela, distinto al aprobado ambientalmente.

92. Se aplicé una multa de 1 UTA por este concepto.

93. La SMA sostiene en la resolucion Impugnada que dicho hecho infraccional

habria sido constatado durante la inspeccion ambiental de fecha 31 de

agosto del afio 2015.
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94,

95,

96.

97.

98.

99.

En esa acta se consigné que “respecto al sistema de captacion y drenaje de
lixiviado el Sr. Mauricio de la Fuente, jefe de la Oficina Técnica, indicé que
este se coloco de manera paralela con tuberia de HDPE de 300 mm,

corrugado y poroso.”

De esta manera, se habria supuestamente acreditado que “el sistema de
captacion de lixiviados del Relleno Sanitario no fue construido siguiendo el
modelo de evacuacién tipo espina que fue establecido en la evaluacion
ambiental, sino que las tuberias fueron distribuidas en forma paralela en

funcion de la tuberia de recoleccion de lixiviados.”

Asi, la SMA concluye en el numeral 52 de la Resolucion Impugnada que “en
razon de los medios de prueba sefalados precedentemente logran
acreditar los hechos imputados, y que en los términos expuestos dichos
hechos constituyen una contravencion a la RCA 214/2009, se entiende

probado el hecho y configurada la infraccion.”

Pues bien, lo que omite la SMA es que la construccién del referido alvéolo
numero 1 del sistema de captacién y drenaje de lixiviados con disposicion
paralela, se encuentra plenamente amparada por un acto administrativo

valido, vigente y eficaz.

Nos referimos a la Resolucién Exenta N° 2416, emitida por la Secretaria
Regional Ministerial de Salud de la Region de los Lagos en Resolucién

dictada con fecha 3 de septiembre del afio 2014.

Esa resolucion permitia claramente realizar lo que se hizo.

100.Por ende, el ejercicio de la potestad sancionatoria adquiere mayor

gravedad, tomando en consideracion que los organismos publicos, por
regla general, deben actuar de modo coordinado (asi lo establece Ia Ley N°
18.575).

101.Dicha obligacion de coordinacion se ve amplificada en materia ambiental,

como bien sabe SS. litma.

102.Por lo anterior, el Municipio no ha incurrido en falta alguna, pues la

construccion del referido alvedlo se llevo a cabo justamente en el marco de

la aprobacion de la autoridad sectorial competente.
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103.Asi las cosas, la multa aplicada en la Resolucién Impugnada carece de
motivacion y vulnera abiertamente la congruencia, por cuanto la SMA al
momento de formular el cargo y aplicar la sancién debid necesariamente

ponderar todos los antecedentes del caso.

104.Entre esos antecedentes, era clave la aprobacién previa de la construccion
del alvedlo por la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Region de

los Lagos.

105.En  consecuencia, solicito que se deje sin efecto el cargo o,

subsidiariamente, se aplique la minima sancién contemplada en la ley.

12. CARGO NUMERO 2: FALTA DE MOTIVACION E INFRACCION A LOS
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD, RAZONABILIDAD, CONGRUENCIA Y
PRO IMPUTADO.

108.En el cargo nimero 2, se le imputé a la Municipalidad la “infervencion del
cauce natural de la quebrada sin nombre al interior del proyecto,
reemplazandolo por un cauce artificial subterrdneo, y eliminacién del 4rea
de proteccion de dicho cauce natural mediante la corta de vegetacion nativa

boscosa y arbustiva aledana en ambos lados de este”.

107.Se aplico una multa desproporcionada de 45 UTA por este concepto.

108.Conforme el tenor de la Resolucién Impugnada los hechos materia de la
infraccion habrian sido constatados en las inspecciones ambientales

acontecidas el 20 de marzo del afio 2014 y 1 de septiembre del afio 2015.

109.Lo anterior, supuestamente habria sido refrendado por CONAF, en su
informe técnico nimero 2/2011-7/4 de fecha 24 de abril del afio en curso,
en el cual se habria concluido una infraccion al Plan de Manejo Forestal
‘por cuanfo se ha intervenido la vegetacion nativa boscosa y arbustiva
existente aledaria al estero sin nombre en ambos lados de su cauce,

identificando que el hallazgo ocurrié en el rodal N° 1.”

110.Asi, en el numeral 65 de la Resoluciéon Impugnada la SMA sostiene gue “en
este contexto, se observa que, de acuerdo a los medios senalados, la faja

vegetal de proteccién arbustiva y arbéreo, que fue considerada en el Plan
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de Manejo Forestal presentado en el marco del Pas 102 durante la
evaluacion ambiental del Estudio de Impacto Ambiental Relleno Sanitario
La Laja, fue intervenida mediante su total eliminacion. Asimismo, se verifica
que el curso natural superficial del estero sin nombre fue modificado para
ser encauzado de manera subterrdnea a través de un abovedamiento que
inicia en la zona norte del proyecto y finaliza en el limite sur del proyecto

donde las aguas retornan a su curso natural superficial.”

111.Sobre esa base, la SMA resuelve en el numeral 67 que “en razoén de los
medios de prueba sefialados precedentemente logran acreditar los hechos
imputados, y que en los términos expuestos dichos hechos constituyen una
contravencion a la RCA 214/2009, y considerando ademas que el Municipio
no ha aportado antecedentes para desvirtuar lo constatado, se entiende

probado el hecho y configurada la infraccion.”

112.Pues bien, cargo y multa son absolutamente improcedentes e infundados

por cuanto:

Es la propia Memoria del Relleno Sanitario, la que

establece la necesidad de que el manejo de las aguas en
general debe ser dinamico y adaptable a los
requerimientos del proyecto, evitando asi que estas se

acumulen sobre la superficie del relleno.

113.Este antecedente fue puesto en conocimiento de la autoridad ambiental.

114.Asimismo, la circunstancia anterior consta de los documentos gque se
tuvieron a la vista al momento de aplicar la sancién contenida en la

Resolucién Impugnada.

115.Por ende, llama poderosamente la atencién que, teniendo en su poder la
SMA los documentos necesarios para dar curso a una absolucién, termine

aplicando una multa inmensa, como ocurrié en autos.

116.Dichos documentos son:

a.1 Adenda N° 2 al Estudio de Impacto Ambiental del Relleno Sanitario La

Laja:
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"Pregunta N°2: En la Excavacioén de la zona de relleno, se menciona que no se
requiere modificar cursos de agua. Por otra parte, el Plan de Manejo Forestal
identifica en el plano un curso de agua sin nombre, que cruza el érea del proyecto

de relleno. Se solicita informacién clara de la situacion existente.

Respuesta N°2: En primer lugar, es necesario aclarar que el curso de agua
identificada en el Plan de Manejo Forestal como "Estero Sin Nombre (S/N)",
corresponde a una quebrada natural de régimen intermitente, que durante periodo
de lluvias conduce las aguas superficiales hacia el sur de terreno. La
materializacion de las obras en ningun caso modificaré dicho curso, de acuerdo a
lo siguiente:

- El relleno sanitario se ubica al poniente de la quebrada.

- Los caminos proyectados cruzan por sobre la quebrada y se contempla la
construccion de alcantarillas para permitir el paso de las aguas de régimen

intermitentes."

b.2. RCA N° 214/2009, que califica ambientalmente favorable el proyecto "EIA
Relleno sanitario La Laja", Considerando 5: "Ponderacién Observaciones

Ciudadanas EIA Relleno Sanitario La Laja”

Pregunta N° 80: [....] Cabe sefialar que existen fuentes de agua (pozos) a menos
de 600 mts y que existe una quebrada que en determinados periodos de lluvias
intensas presenta crecidas de importancia y que cruza el terreno en donde se
pretende emplazar el proyecto de Relleno Sanitario, aspectos que no han sido

debidamente justificados en la presentacion del proyecto.

Respuesta N° 80: [...] Respecto a la quebrada, esta corresponde a un curso de

agua intermitente, la cual no sera afectada con la materializacién del proyecto."
117.Asi, y tal como se indico, las condiciones para el tratamiento de las aguas
residuales se fueron perfeccionando, junto al desarrollo de la ingenieria,
como es habitual ademas, conforme la lex artis.
118.Veamos.
119.En primer lugar, la seccion transversal de escurrimiento superficial y

esporadica dio paso a una zona abovedada con un dimensionamiento tal,

que permite portar, sin contratiempos, los escurrimientos de agua limpian

21

Fojas 24
veinticuatro




de origen pluvial, sin ninglin tipo de contacto con la zona de tratamiento de

lixiviados.

120.Lo anterior, con la Unica excepcién de la conexion, entre la laguna de
tratados, ultima etapa del tratamiento, y el citado ducto que permite su

descarga una vez cumplido dicho proceso.

La conformacion del abovedamiento a su vez permitié dar cabida al
humedal N° 2 y, por cierto, dio pie al terraplén y posterior relleno estructural
que da sosten al pretil que contiene la seccién sur oriente de la laguna de

ecualizados de lixiviados crudos.

121.El abovedamiento da conduccién y escurrimiento permanente a las aguas
externas que recorren desde canales aledafios, ingresan al predio del

relleno y evacuan en las mismas coordenadas previas a la intervencion.

Figura N° 1. Aportes Externos e Internos de Aguas Lluvias

Aread

.-‘/

/0,381 km®

Figura N°2. Huella (drenaje existente), Vista 1
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6. ABOVEDAMIENTO HUELLA EXISTENTE

6.1  CAUDAL DE DISENO
En la siguiente tabla se muestran los caudales de disefio utilizados:

Tabla N° 28. Caudal de Diseiio, Abovedamiento

Aporte Qdis [m*/s]
Excedencia Estero Minte 1,000
Fosos penmetrales, intercepcion
escorrentia externa 0,902
Descarga aguas limpias D.009
Caudal de diseno 1,911

6.2  VERIFICACION HIDRAULICA

Para el calculo de los parametros hidraulicos se utilizan planillas /o programas desarrollados
especificamente por el consultor, para la simulacion de la solucién planteada, con
procedimientos de tipo tradicional.

El dimensionamiento del abovedamiento considerd las siguientes condiciones de disefio:
« hWD=0282 para circulares (T de disefio)
Se definen los siguientes limites de velocidades:

e Min=1nvs
e Max=6nm/s

Para venficar la capacidad hidraulica del ducto proyectado, se recurre a la formula de Manning
cuya expresion es la siguiente:
Oxn A7

g

i
Donde:

Q  =Capacidad, en m/s.

A = Area mojada, en nr'.

P = Perimetro mojado. en m
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n = Coeficiente de rucosidad de Manning.

i = Pendiente de fondo, en m/m.

En ias tablas siguientes se presentan los parametros de disefios y verificacion hidraulica
realizada con el fin de dimensionar la seccion de abovedamiento del canal existente.

Tabla N° 29. Parametros de Disefio, Abovedamiento.

TEanio Long‘ Long. Dr:’lmgtm Pm_m. ‘ ) _ a:oef. B
Parcial | Acum. | Interior [%] HM® Tuberia | Material | Manning | Seccion
Desde | Hasta [m] [m] [m]
Entrega| C.1N®1 B&.3 108.3 1000 1.29 1 Hormigon | 0.014 Circular
C.IN®1| C.UN®2 121.3 2296 1000 1.30 2 Hermigdn | 0.014 Circular
CIN®2| CINC3 | 450 | 2748 1000 1.31 3 Hermigon | 0.014 | Circular
C.IMN°3 |Descarga| 746 3482 1000 130 4 Hormigon | 0.014 | Circular
Tabla N° 30. Verificacion Hidraulica, Abovedamiento.
Ajt. Normal | Relacion Area de Radio Condicidn
Tramo Hn [m] Hn/D Velocidad’ Escurrimiento | Hidraulico Finai
Desde Hasta (MAX D.B) |V imfa] [m7] fm] {1}
Entrega C.IHN%1 0.67 D.&7 3.581 0.559 0.292 Cumple
C.I N°1 C.1 N%2 067 067 3.581 0.559 0.292 Cumple
CIN®2 C.1N%3 0.€7 067 a58 D559 0.292 Cumple
C.1N°3 Descarga 0.67 DE7 3.581 0.558 D292 Cumple

Motas: | 1} Conaiciones o Disefo a) Vmax = 8 [ms] b) Vivn = 1[m/s] ¢) H/D max = 0.8

122.Por otra parte, las zanjas o canales abiertos presentan desventajas

respecto de los abovedados, ya que tienden a sufrir problemas de erosion,

presencia de vectores y mantenimientos constantes, lo que a su vez

generaria en la zona de tratamiento una condicién insegura para la

operacion de estos sistemas.

123.De lo expuesto anteriormente, se colige que las modificaciones efectuadas

Unicamente tuvieron por objetivo mejorar las instalaciones del Relleno
Sanitario.

124.Asimismo, todos los procesos de adecuacion del cauce fueron llevados a

cabo en el marco de la RCA que aprobé el Relleno Sanitario y, ademas,

debidamente informados a la autoridad sectorial respectiva.

125.Lamentablemente, de nada de aquello se hace cargo la SMA, pese a que,

como organismo publico, tiene la obligacion de coordinarse con los demas

participes del sistema.

126.Asi, por ejemplo:

d.1. En lo referente a los movimientos de suelo (Movimiento de

Tierras), con el fin de dar cabida al abovedamiento fue necesario
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excavar, retirar el material inadecuado y volver a rellenar, situacién
que en su conjunto corresponde a no mas del 0,5 % del movimiento
de tierra total llevado a cabo para dar cabida a la primera etapa del

proyecto.

Del mismo modo, todo el material excavado fue acopiado dentro del
mismo recinto, de tal manera que se emple6 en las etapas operativas

que el desarrollo del proyecto amerite.

127.Por tanto, corresponde preguntar: ; Dénde esté el dafio ambiental invocado
por la SMA?

128.¢Resulta proporcional y razonable una multa de 45 UTA aplicada por este
item., al Municipio, cuando éste ha adoptado todas las precauciones para

adecuar y mejorar las instalaciones, con el menor impacto posible?
129.Evidentemente no.

d.2. Respecto del retiro cobertura vegetal y arbustiva zona perimetral
huella/canal, cabe tener en cuenta que en este caso existe una
superposicién de la macrofauna retirada con otra especie que se

denomina escarpe.

Este retiro de la especie arbustiva se encuentra compensado con el
plan reforestacion, plan que corrige y asume de manera cuantitativa y
cualitativa todas las superficies intervenidas en el proceso de despeje

antes indicado y materia de este cargo.

130.Asi las cosas, corresponde preguntarse nuevamente ;Si el retiro de la
especie arbustiva, materia de este cargo, resulté necesaria y conveniente
para el mejoramiento del relleno, con un minimo de impacto ambiental, es

razonable y proporcional la multa aplicada?
131.Claramente la SMA incurre en una desproporcionalidad.
132.Por dltimo, la SMA no ponderé en la Resolucién Impugnada que los

trabajos de retiro de la especie arbustiva son corregidos por el Plan de

reforestacion debidamente aprobado por la autoridad sectorial, lo que
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evidencia la adopcion por parte del Municipio de las respectivas medidas de

mitigacion ambiental.

d.3. En lo referente al agua superficial, hago presente que el
curso de la huella/canal intervenida corresponde a un

escurrimiento no permanente de origen pluvial.

Para ese escurrimiento se generaron todas las condiciones
destinada a cumplir el objetivo de asegurar su continuidad y
poder accionar, sin que ésta genere impactos en la zona

“central del tratamiento de aguas residuales.

Dicho curso se ha ido monitoreando durante el presente afio,
manteniendo su régimen de escurrimiento asociado a la
condicion climatica, vale decir con agua en invierno y seco en

verano.

133.Por consiguiente, en el cargo en comento queda en evidencia que la SMA
aplicé de manera incongruente la multa de 45 UTA por este concepto, al no

ponderar adecuadamente todos los antecedentes del caso.

134.Asimismo, infringe todo parametro de proporcionalidad y razonabilidad al
aplicar una multa elevada, en circunstancias que las modificaciones
denunciadas se deben justamente al dinamismo y mejoramiento de las
obras del Relleno Sanitario, que ademas tuvieron un minimo impacto en el

ecosistema circundante.
135.En consecuencia, solicito que se deje sin efecto el cargo o,

subsidiariamente, que se aplique la minima sancion contemplada en la ley.

13. CARGO NUMERO 3: FALTA DE MOTIVACION E INFRACCION AL
PRINCIPIO DE CONGRUENCIA.

136.En el cargo numero 3, se le imputé al Municipio el hecho de no haber
informado en el sistema de seguimiento ambiental el monitoreo a la calidad
de las aguas del rio Maullin, aplicandose por este concepto una multa de
1,7 UTA.

137.La SMA fundamenta este cargo en lo dispuesto en el considerando 10.25
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de la RCA N° 214/2008, que dispone que “se debera establecer que previa
a la etapa de operacion una linea base del Rio Maullin, en su confluencia
con el Rio Negro, para posteriormente, en la etapa de operacion del
Relleno Sanitario, monitorear quincenalmente la calidad del rio Maullin
aguas arriba de la confluencia con el Rio Negro, aguas abajo y en la
confluencia de ambos rios. Lo anterior para garantizar la ausencia de
impacto en el Rio Maullin por las actividades turisticas que en el se
desarrolfan, asi como la condicién de los humedades ubicados aguas abajo

del rio Maullin.”

138.Asi la SMA, resuelve en el numeral 78 que “en razén de los medios de

prueba sefialados precedentemente logran acreditar los hechos imputados,
y que en los términos expuestos dichos hechos constituyen una
contravencién a la RCA 214/2009, en tanto corresponden a incumplimiento
al seguimiento ambiental establecido en dicho instrumento y considerando
ademas que el Municipio no ha aportado antecedentes para desvirtuar lo

constatado, se entiende probado el hecho y configurada la infraccion.”

139. Pues bien, tales cargos son improcedentes e infundados por las siguientes

razones

140.En primer lugar, porque el incumplimiento imputado es inexistente. Lo

141.

anterior, porque tal se acreditara en este proceso los muestreos requeridos
por la RCA 214/2009 si fueron efectuados, pero no fueron cargados
(subidos) en el sistema de seguimiento ambiental. Hacemos presente que
no existe plazo alguno para que estos muestreos sean subidos al sistema y
en las inspecciones realizadas por la autoridad ambiental, estos muestreos
no fueron solicitados. Asimismo, y como es del conocimiento de SS. llustre.,
los resultados de los seguimientos tardan en promedio 20 dias habiles en
estar listos, luego las mediciones se deben tabular y comparar, lo que

requiere de tiempo adicional.

En segundo lugar, y subsidio de lo anterior, cabe tener presente que la
crecida del caudal del rio Maullin afecté la practica de ciertos monitoreos,
sin que esto signifique que los monitoreos no se hayan practicado. Tal
como se acreditara en este proceso, la crecida del caudal del rio constituye
un hecho a todas luces imprevisto que reviste caracteres de caso fortuito o

fuerza mayor, antecedente que exonera totalmente a mi representada de la
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responsabilidad por cualquier incumplimiento imputado en la Resolucién

Impugnada.

142.Por consiguiente, en el cargo en comento queda en evidencia que la SMA
aplica de manera incongruente la multa de 1,7 UTA por este concepto, al no

ponderar adecuadamente todos los antecedentes del caso.

143.En consecuencia, solicito que se deje sin efecto el cargo o subsidiariamente

que se aplique la minima sancién contemplada en la ley.

14. CARGO NUMERO 4: FALTA DE MOTIVACION E INFRACCION A LOS
PRINCIPIOS DE BUENA FE ADMINISTRATIVA, CONFIANZA LEGITIMA,
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD.

144.En el cargo nimero 4, se le imputo al Municipio el hecho de que el cerco
perimetral tipo 2 no se habria construido de acuerdo a lo establecido en Ia
RCA N° 124/2009.

145.5e acusa que habria una distancia entre el suelo vy las rejas que variaba

entre los 20 y 118 centimetros, en distintos sectores.

146.Se sefala que aquello habria permitido el paso de personas ajenas a la

faena y macrofauna.

147.5e aplico por este concepto una multa desproporcionada ascendente a 54
UTA.

148.L.a SMA sostiene que el hecho infraccional habria sido constatado en una

inspeccion ambiental de julio de 2017.

149.En aquella, se habria constatado que el cerco perimetral fue construido de
malla acma, de una altura aproximada de 2 metros vy que existen espacios
entre el suelo y el cerco en distintos sectores “los cuales van desde una

altura de 20 centimetros a 1 metro y 28 centimetros”,

150.La SMA continta indicando que se observa que el cerco perimetral del
proyecto  presenta deficiencias en su implementacion, “dadas
principalmente por la separacion que existe entre el nivel del suelo y

comienzo del cero instalado, lo que, en consecuencia, permite el acceso de
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animales y personas externas al interior de las instalaciones del proyecto,
incumpliendo el objetivo ambiental de la medida, constituyendo finalmente

una contravencion a lo dispuesto en la RCA N° 214/2009.”

161.Asi las cosas, concluye en el numeral 84 de la Resolucion Impugnada que
‘en razon de los medios de prueba sefalados precedentemente logran
acreditar los hechos imputados, y que en los términos expuestos dichos
hechos constituyen una contravencién a la RCA 214/2009, y considerando
ademas que el Municipio no ha aportado antecedentes para desvirtuar lo
constatado, se entiende probado el hecho y configurada la infraccién.”

152.Pues bien, este es el caso mas significativo de infraccién a la Buena Fe
Administrativa, confianza legitima y los actos propios de la entidad

fiscalizadora.

En efecto, la SMA denuncia una deficiencia en la implementacién del cerco
perimetral, en circunstancias de que todas las modificaciones vy

correcciones al mismo fueron aprobadas por la propia entidad fiscalizadora.

153.En efecto, tal como se desprende del acta de inspeccién ambiental de fecha
29 de agosto del afio 2017, la SMA constaté en terreno las correcciones del

referido cerco perimetral.

154.En dicha oportunidad las fiscalizadoras Sra. Carla Quiroz Rubio e Ivonne
Mansilla Gomez, verificaron, luego de haber recorrido el sector del cerco
perimetral del Relleno Sanitario que “se constatan las correcciones,
cerrando los espacios a ras de suelo con tierra, en todo el perimetro del

relleno”, segun se desprende del acta de fiscalizacion respectiva.

En el cargo en comento, la SMA lisa y llanamente vulneré el criterio
establecido por quien si resulta competente en la materia, vulnera la
confianza legitima y buena fe existente por parte del Municipio que efectud
las correcciones al cerco perimetral conforme los pardametros determinados

y aprobados por la propia entidad fiscalizadora.

155.8e debe sefialar que este llustre Tribunal debe tener presente la confianza
legitima y buena fe existente por parte de mi representada, al haber
efectuado correcciones al cerco en base a las recomendaciones y venia

anterior de los fiscalizadores de la SMA.
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Entendiendo el caracter vinculante de dichas directrices, la Municipalidad
dio cumplimiento a dichas instrucciones de buena fe, toda vez que fueron

debidamente suscritas y aprobadas.

156.De esta forma, la SMA, al sancionar a la Municipalidad por los hechos de
este cargo imputado, vulnero la confianza que legitimamente ella adquiri6 al
haber implementado las directrices impartidas por la autoridad competente,
en el cual se le indico la forma en que debia efectuar las correcciones al
cerco perimetral, la cual ha ejecutado de buena fe hasta la actualidad.

157.Es de sobra razonable entender que mi representada haya confiado de
buena fe que su comportamiento no vulneraba la obligacion materia de este
cargo, desde el momento en que la autoridad competente del Estado asi se

lo confirmaba por escrito.

158.Por el contrario, no procede de buena fe una autoridad como la SMA que
pretende sancionar de un modo sobreviniente al Municipio, sélo porque
desconoce abiertamente sus hechos propios, anteriores y vinculantes en la

Resolucion Impugnada.

Por dltimo, la multa de 54 UTA resulta totalmente desproporcionada en
atencion a que no ha habido ni tentativa ni dafio al medio ambiente, no se
ha dafnado la macrofauna ni especies animales, no ha habido dafio a las

personas, ni vulneracion de la normativa ambiental.

159.En  consecuencia, solicitamos que se deje sin efecto el cargo o

subsidiariamente que se aplique la minima sancién contemplada en la ley.

CIRCUNSTANCIAS QUE LA SMA NO CONSIDERO AL APLICAR LAS
MULTAS, ESPECIALMENTE, EN RELACION AL CARGO 2 Y 4

160.Finalmente, solicito expresamente a SS. litma. que, en caso de que se opte
por rebajar las multas, se considere los siguientes factores que establece el
art. 40 de la LOSMA, que la SMA, lamentablemente, omitio.

a) Laimportancia del dafio causado o del peligro ocasionado.

161.Las circunstancias de hecho del Cargo 2 no generaron dafio real alguno,
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dado que el-plan de reforestacion se aplico; ademas, la superficie afectada

es menor y las especies afectadas no son de alta valoracién ambiental.

162.En cuanto al Cargo 4, fauna, persona o flora alguna se vio afectada.

163.En efecto, en el Libro de Comunicaciones del Relleno Sanitario de la época,
consta que ningln animal protegido o del tipo que sea, ingresé al Relleno

Sanitario y se vio afectado.

b) El numero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccién.

164.El Cargo 2 por razén alguna afecta la salud de las personas ni puede

afectarla.

165.El Cargo 4, tampoco, dado que ninguna persona ajena al Relleno Sanitario
ingreso y, ademas, porque si alguien deseara ingresar lo haria de todos
modos, saltando el cerco.

c) El beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccién.

166.Ninguna de las infracciones imputadas generé beneficios para el Municipio

ni para persona alguna.
167.0De hecho, los hechos relacionados al Cargo 2 generaron mayores costos.

d) La intencionalidad en la comisién de la infraccion y el grado de

participacién en el hecho, accién u omisién constitutiva de la misma.
168.No existi6 intencionalidad alguna en cargo alguno vy, especialmente, en el
Cargo 1, 2 y 4 se obr6 conforme lo ordenado o autorizado por autoridades
(en el Cargo 4, la propia SMA) y, en el cargo 3, ninguna intencionalidad
puede haber si hubo una crecida del rio.
e) La conducta anterior del infractor.

169.El Municipio tiene irreprochable conducta anterior.

170.Tanto asi, que la SMA no alegé como circunstancia agravante la conducta

reiterada del Municipio como infractora ambiental.
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f) La capacidad econémica del infractor

171.El Municipio de Puerto Varas tiene muchisimos gastos que erogar; no es un
Municipio rico y, por cierto, para el pago de las potenciales multas debera
utilizar presupuesto destinado a otros fines, lo cual genera todo tipo de

problemas internos dentro del presupuesto municipal.

g) El detrimento o vulneracién de un area silvestre protegida del Estado

172.Ninglin area protegida se vio afectada.

173.Un Relleno Sanitario, por definicién, es cualquier cosa menos un area

protegida.

h) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea

relevante para la determinacion de la sancién.

174.El cerco fue debidamente ajustado y, ademas, se han seguido siempre

todas las directrices de los organismos publicos.

POR TANTO, y en mérito de lo expuesto, y de
lo establecido en el articulo 17 N°3 de la Ley nimero 20.600, y de las demas

normas legales pertinentes,

SOLICITO RESPETUIOSAMENTE A SS. ILTMA.: admitir a tramitacion Ia

presente reclamacion en contra de la Resolucion Impugnada ya singularizada en

esta presentacion vy, previa tramitacion legal, acogerla en todas sus partes,
declarando:

1. Que se desestime en todas sus partes el cargo N° 1, dejando sin efecto Ia
sancion aplicada mediante la Resolucién Impugnada. EN SUBSIDIO, se solicita
que se aplique la sancion mas baja que en derecho corresponda, de conformidad
a los articulos 38 y 39 de la LOSMA. EN TODO CASO, se solicita aplicar las
circunstancias previstas en la letra e) e i) del articulo 40 de la LOSMA, consistente
en la irreprochable conducta anterior de mi representada y otras circunstancias

alegadas en este escrito.
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2. Que se desestime en todas sus partes el cargo N° 2, dejando sin efecto la
sancién aplicada mediante la Resolucién Impugnada. EN SUBSIDIO, se solicita
que se aplique la sancion mas baja que en derecho corresponda, de conformidad
a los articulos 38 y 39 de la LOSMA. EN TODO CASO, se solicita aplicar las
circunstancias previstas en la letra e) e i) del articulo 40 de la LOSMA, consistente
en la irreprochable conducta anterior de mi representada y otras circunstancias

alegadas en este escrito.

3. Que se desestime en todas sus partes el cargo N° 3, dejando sin efecto la
sancion aplicada mediante la Resolucién Impugnada. EN SUBSIDIO, se solicita
que se aplique la sancion mas baja que en derecho corresponda, de conformidad
a los articulos 38 y 39 de la LOSMA. EN TODO CASO, se solicita aplicar las
circunstancias previstas en la letra e) e i) del articulo 40 de la LOSMA, consistente
en la irreprochable conducta anterior de mi representada y otras circunstancias

alegadas en este escrito.

4. Que se desestime en todas sus partes el cargo N° 4, dejando sin efecto la
sancion aplicada mediante la Resolucién Impugnada. EN SUBSIDIO, se solicita
que se aplique la sancion més baja que en derecho corresponda, de conformidad
a los articulos 38 'y 39 de la LOSMA. EN TODO CASO, se solicita aplicar las
circunstancias previstas en la letra ) e i) del articulo 40 de la LOSMA, consistente
en la irreprochable conducta anterior de mi representada y otras circunstancias

alegadas en este escrito.

PRIMER OTROSI: En este acto vengo en acompanar los siguientes documentos,

con citacion:
1. Copia de la Resolucion Exenta N° N° 834 de fecha 13 de julio del afio 2018
dictada por la Superintendencia del Medio Ambiente
2. Copia de la notificacion por carta certificada de la Resolucién Exenta N° N°
834 de fecha 13 de julio del afio 2018 dictada por la Superintendencia del
Medio Ambiente.

SEGUNDO OTROSI: En conformidad a lo establecido en el articulo 22 de la Ley

N° 20.600, solicito a S.S. llustre notificar las resoluciones dictadas en el presente

procedimiento a los correos electrénicos:
- curzua@urzuaconstantinidis.cl;curzua@ucabogados.cl;

- Iconstantinidis@urzuaconstantinidis.cl;iconstantinidis@ucabogados.cI
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TERCER OTROSI: SOLICITO A SS. llustre se sirva tener presente que mi

personeria para actuar en representacion de la llustre Municipalidad de Puerto

Varas consta del Decreto Municipal N° 5820 de fecha 6 de diciembre del afio

2016, cuya copia acompafio en este acto, con citacion.

CUARTO OTROSI: SOLICITO A S.S. llustre tener presénte gue vengo conferir

patrocinio y poder a los abogados Sres. Cristian Urzta Ruiz, cédula nacional de

identidad nimero 14.043.992-4 y don loannis Constantinidis Gonzalez, cédula
nacional de identidad nimero 13.870.029-1 quienes podran actuar indistintamente
conjunta o separadamente en el desempefio de este mandato, ambos de mi
mismo domicilio, ubicado en calle San Francisco 413, comuna y ciudad de Puerto

Varas, X Region de Los Lagos.

_— Firmado [OANNIS Zi_”f][a‘ljo t
Cristian g'r?sl:a I:’:Ft.e pgrr GEORGIOSY oamns
. ian Alejandro
AIeJa nd ro Urzua Ru1’zj CONSTANTI ggﬁ??ﬁnmms

Urzua RU|ZFecha 2018.08.10  NIDIS GONZALEZ

15:57:55 -04'00" Fecha: 2018.08.10
> GONZALEZ 16:04:35 0400

Firmo ante mi don RAMON GUILLERMO BAHAMONDE CEA cedula de identidad
© 6.391.589-0, en representacion de la ILUSTRE MUNICIPALIDAD P 7 PUERTO VARAS, Rut
69.220.200-7, como Alcalde, la personeria consta de Decreto N°5820, de f%:cha 06 de Diciembre

P4:9p:61 81.0060T 9it
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