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% ,‘ RESUELVE LO QUE INDICA

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

RES. EX. N° 2/ROL D-065-2019

Santiago, 2 4 JUL 2019

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N°® 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “la LO-SMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “Ley N° 19.300”, 0 “LBGMA”); en
el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el articulo 80 del Decreto con
Fuerza de Ley N° 29, de 16 de junio de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo; en la Res. Ex. RA N°
119123/58/2017, de 27 de diciembre de 2017; la Res. Ex. N° 82, de 18 de enero de 2019, que
establece orden de subrogancia para el cargo de Jefe de la Divisién de Sancién y Cumplimiento; en
la Resolucion Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente;
en el Decreto Supremo N° 30, de 11 de febrero de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, que
Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion;
Resolucion Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
Aprueba Bases Metodoldgicas para la Determinacién de Sanciones Ambientales-Actualizacién; y en
la Resolucion N° 7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre
Exencion del Tramite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

1. Que, con fecha 12 de julio de 2018, y de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio a la instruccion del procedimiento
administrativo sancionatorio Rol D-065-2019, con la formulacién de cargos en contra de Industrial
y Minera Los Esteros de Marga Marga S.A. e Industrial y Minera Los Esteros Limitada, mediante la
Res. Ex. N° 1, la que fue notificada en forma personal a ambas empresas con igual fecha, de
conformidad al inciso tercero del articulo 46 de la Ley N° 19.880.

2 Que, con fecha 19 de julio de 2019, el Sr. Juan
Carlos Henriquez Valdés, en representacién de Industrial y Minera Los Esteros de Marga Marga S.A.,
presento un escrito por medio del cual solicité ampliacién de plazo para presentar el programa de
cumplimiento, fundado en la naturaleza del cargo imputado y de la informacién técnica y legal, que
corresponde al ambito de accién de diversas areas dentro de la estructura organizacional de la
compaiiia, siendo necesario recopilar, analizar y sistematizar los antecedentes a objeto de
determinar la factibilidad de proponer un programa de cumplimiento, asi como para definir las
metas y acciones del mismo, en conformidad a la normativa ambiental aplicable. Asimismo, se
solicit6 la ampliacién de plazo para la presentacién de descargos fundado en la necesidad de estudiar
acabadamente los antecedentes asociados a los cargos imputados, lo cual demandaria recabar y
examinar toda la informacién asociada a los fundamentos de hecho que se invocan para formular
los cargos, asi como la eventual concurrencia de circunstancias atenuantes. Cabe indicar que ambas
solicitudes de ampliacién de plazo se realizaron por el maximo que en derecho corresponda. Por
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otra parte, cabe sefialar que la empresa acompaiié mandato reducido a escritura publica, donde

consta la personeria del Sr. Juan Carlos Henriquez Valdés, para actuar en representacion de Industrial
y Minera Los Esteros de Marga Marga S.A.

3. Que, con fecha 22 de julio de 2019, el Sr. José
Antonio Velasco Donoso, en representacion de Industrial y Minera Los Esteros Limitada, presentd un
escrito por medio del cual solicité la ampliacion del plazo para presentar el programa de
cumplimiento y los descargos, fundado en recopilar, ordenar y procesar de manera adecuada los
antecedentes técnicos y legales que sustentaran la defensa, asi como también coordinar con los
asesores técnicos que prepararan los informes necesarios tanto para la eventual presentacion de un
programa de cumplimiento, como también para la presentacién de los descargos, los cuales incluirdn
las pruebas necesarias para desvirtuar la existencia de infracciones.

4. Que, con fecha 22 de julio de 2018, en
conformidad a lo establecido en el articulo 3, letra u) de la LO-SMA, se realizd la primera reunién de
asistencia al cumplimiento con ambas empresa. Cabe agregar que se dejé constancia de la reunion
de asistencia al cumplimiento en el acta respectiva.

5 Que, en relacién a la peticion de ampliacién de
plazos formulada por las empresas Industrial y Minera Los Esteros de Marga Marga S.A. e Industrial
y Minera Los Esteros Limitada, con fechas 19y 22 de julio de 2019, respectivamente, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 62 de la LO-SMA, en todo lo no previsto por dicha ley se aplicara
supletoriamente la Ley N° 19.880. Por su parte, el articulo 26 de la Ley N° 19.880 dispone que la
Administracién, salvo disposicién en contrario, podra conceder, de oficio o a peticion de los
interesados, una ampliacién de los plazos establecidos, que no exceda de la mitad de los mismos, si
las circunstancias lo aconsejan y con ello no se perjudican derechos de terceros.

6. Que, en el caso en cuestién, en atencién a lo
sefialado por las empresas sefialadas, las circunstancias aconsejan una ampliacién de plazo, sin que,
sobre la base de los antecedentes analizados, se perjudique derechos de terceros.

. Sobre la designacién de repreentante legal y
apoderados de Industrial y Minera Los Esteros de Marga Marga S.A.

7. Que, con fecha 22 de julio de 2019, el Sr. Juan
Carlos Henriquez Valdés, en representacion de Industrial y Minera Los Esteros de Marga Marga S.A,,
presento un escrito, suscrito ante notario, mediante el que se designé como apoderados a los Sres.
Javier Vergara Fischer, Julio Garcia Marin y Angelo Farran Martinez, todos domiciliados en Bajadoz
N° 45, piso 8, comuna de Las Condes, Regién Metropolitana. Cabe hacer presente que, tal como se
expuso previamente, en presentacion de misma fecha, la empresa acredité la personeria de su
representante legal, Sr. Juan Carlos Henriquez Valdés.

1. Sobre la denuncia de Ana Maria Osorio
Shuffer.

8. Que, con fecha 15 de enero de 2018, dofia Ana
Maria Osorio Shuffer interpuso una denuncia ante esta Superintendencia, en contra de los que
resulten responsables de los hechos ilicitos que atentan contra el medio ambiente que se estarian
cometiendo en el Ex Fundo Lepanto, los cuales se traducirian en la extraccion indiscriminada de
aridos sin contar con la respectiva evaluacion ambiental, junto con la contaminacidn manifiesta del
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medio ambiente con lo que se pone en riesgo la salud y vida de la poblacién, como asimismo la
vulneracion de la normativa legal vigente y las ordenanzas municipales que regulan el desarrollo de
cualquier actividad econémica.

9. En primer término, la denunciante expone que,
afines de abril del afio 2002, se oficializé el cierre del Vertedero Lepanto, lugar donde se acumulaban
toneladas de basura proveniente de distintas comunas de la provincia de Santiago. Posteriormente,
con fecha 19 de marzo de 2010, la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Regi6n
Metropolitana, mediante la Res. Ex. 014770, aprobd sanitariamente el proyecto: "Recepcién
Escombros Terremoto 27 de Febrero 2010, Pozos Marga Marga S.A.", en el Fundo Lepanto,
consistente en la disposicion de residuos de la construccién y escombros generados por el
terremoto, tales como: restos de adobe, concreto, hormigén, ladrillos, tejas, tabiquerias, tuberias
de PVC, cemento, mortero de estuco, ceramicas y tierras provenientes de escarpe de terreno y
demoliciones de viviendas. Con la implementacién y ejecucién de lo autorizado por la Res. Ex.
014770, se continu6 con la recuperacion del ex Pozo Aridero de Lepanto, inicidndose el depésito de
material externo, independiente de las faenas propias de los pozos (extraccién v recuperacién).

10. A dicho efecto, se solicitd a la Comisidn
Nacional del Medio Ambiente de la Regién Metropolitana (CONAMA RM), un pronunciamiento
respecto de la pertinencia de ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) del Plan
de Recuperacion del Pozo de Extraccion de Aridos de Lepanto. Luego, con fecha 30 de septiembre
del afio 2010, la CONAMA RM emiti6 el Ord. N° 2520, que indic6 que no es pertinente el ingreso al
SEIA la actividad "Plan de Recuperacién de Pozos de Extraccién de Aridos de Lepanto”.

11. A su vez, de acuerdo a lo estipulado en el
articulo 7.2.3.4 de la Ordenanza del Plan Regulador Metropolitano de Santiago, dicha empresa
preparo el Plan de Recuperacion de Suelos y Reinserciéon Urbana de los Pozos de Lepanto, el que fue
presentado a la llustre Municipalidad de San Bernardo. Posteriormente, con fecha 18 de febrero del
afo 2011, la referida municipalidad dicté el Decreto Alcaldicio Ex. N° 1.802 mediante el cual se
autorizo la ejecucién del Plan de Recuperacién de los Pozos 1, 2 y 3, consistente en la recuperacion
de los suelos del Fundo Lepanto con el relleno de materiales inertes, tales como los residuos de la
construccion y residuos municipales.

12, En paralelo, segun la denunciante, la citada
empresa, con fecha 11 de marzo de 2011, suscribié un contrato de venta y extraccidon de material
integral con Aridos Santa Gloria S.A., otorgado en la Notaria Publica de Santiago de don Patricio
Zaldivar Mackenna de fecha 13 de abril del afio 2011, mediante el cual esta Ultima empresa, se obligd
contractualmente a extraer directamente las arenas, rocas y demds materias primas integras y
necesarias para la produccion de aridos, respecto de la Hijuela IV del Ex Fundo Lepanto. En este
sentido, se aclaré que el contrato primitivo de operaciones del afio 1991, estaba referido tan sélo a
la explotacién de dridos desde la Hijuela V, el que como se indicé cambié a un nuevo contrato, en el
afio 2011, en el que se establecieron nuevas condiciones referidas a la explotacion de aridos desde
La Hijuela IV. Agrega la denunciante que dichos contratos de explotacion de aridos del afio 1991,
desde la Hijuela V, lo eran en un volumen de 180 m3, los cuales para el afo 2011, establecieron
nuevas condiciones referidas a la explotacién de &ridos, pero ahora desde la Hijuela IV y con un
aumento de volumen de extraccién que llega en la actualidad por sobre los 35.000 m® mensuales.

13. En relacién a lo anterior, la denunciante indicé
que la actividad de extraccién de aridos tendria como fundamento el relleno y recuperacion de los
pozos existentes, mds no la constitucién ni generacién de nuevos pozos de extraccidn como esta
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ocurriendo en la actualidad, ni aumentar la profundidad de éstos sin evaluacién ambiental. Agrega

que dichas actividades ha quedado constatadas en las fiscalizaciones realizadas en terreno, como la
que daria cuenta Oficio Ord. N°1150, emanado del Servicio Agricola y Ganadero, que da cuenta que
se efectian por parte de la denunciada y sin ninguna consideracién al medio ambiente y a la
conservacion de los suelos, actividades que no cuentan con calificacién del Ministerio de Salud,
respecto a si la extraccién y procesamiento de dichos materiales seria inofensiva o molesta en los
términos de lo establecido en el articulo 6.2.3, del Plano Regulador Metropolitano de Santiago.

14. Junto con lo sefialado, la denunciante sefial6
que los permisos y documentos que posee Aridos Santa Gloria S.A., y que sirven a su propdsito para
presuntivamente fundamentar la actividad extractiva, versarian sobre un contrato anterior que
poseian en la Hijuela V, no contando en la actualidad con autorizacion alguna que los avale para
trabajar en el Hijuela IV, que es donde actualmente realizan sus actividades industriales de modo
ilegal.

15, En cuanto a los supuestos efectos, la
denunciante sefialé que estas conductas constituyen un riesgo grave para la salud de la poblacion,
especificamente por la acumulacion de residuos peligrosos, de caracter quimico e industrial, en sitios
no autorizados, ademas de la contaminacion de napas subterraneas, que aumentan dicho riesgo, y
que eventualmente podrian ser constitutivos de delito. Lo anterior, a su juicio, también se traduciria
en una pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo significativo al medio ambiente, perturbando
de manera directa la garantia constitucional de vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.

16. La denunciante, también, sefialdé que los
hechos descritos deben ser fiscalizados para evitar con ello perjuicios a la comunidad, toda vez, que
dia a dia se produce el ingreso de camiones con todo tipo de materiales, incluyendo en éstos basura
y desechos de tipo bioldgicos y/ o quimicos, actividad que se realizaria de forma ilegal, utilizando
dichos terrenos como un verdadero vertedero clandestino. Ademas, sefialo que con el ingreso de
desechos contaminantes y nocivos para la salud, de acuerdo al nulo manejo de ellos y la falta de
autorizaciones legales y sanitarias para aquellos, sumado a la extraccion de aridos existente al dia
de hoy, se estaria incluso contaminando la tierra y napas subterraneas de aguas que afloran debido
a la profundidad de los diversos pozos de extraccion existentes, y generando polvo en suspension.

17 Al respecto, la denunciante sefialé que existiria
infraccién al D.S. N° 189 en cuanto aprueba Reglamento sobre condiciones sanitarias y de seguridad
basicas en los rellenos sanitarios, por cuanto la denunciada no cumpliria con los requisitos y
condiciones sefialadas en dicho reglamento y siendo asi se estaria frente a un vertedero clandestino.
Sumado a lo anterior, la denunciante alega una supuesta infraccién a la normativa medio ambiental
establecida en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, solicitando por ello la
fiscalizacion ambiental y decretar en carécter de cautelar las medidas sefialadas en la letra d) del
articulo 48 de la LO-SMA, esto es “Detencion del funcionamiento de las instalaciones”, asi como en
la letra a) de la misma disposicién legal: “Medidas de correccion, seguridad o control que impidan la
continuidad en la produccién del riesgo o del dafio”, y las que se estimen convenientes con el fin de
hacer cesar el supuesto dafio ambiental.

RESUELVO:

I. A LO PRINCIPAL, OTORGUESE, en virtud de los
antecedentes sefialados en la parte considerativa de esta resolucion, la ampliacién de plazo
solicitada por Industrial y Minera Los Esteros de Marga Marga S.A. e Industrial y Minera Los Esteros
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Limitada, por un plazo adicional de 5 dias habiles para presentar un programa de cumplimiento
refundido y 7 dias para presentar descargos, contado desde el vencimiento del plazo original
dispuesto en el Resuelvo IV de la Res. Ex. N° 1/Rol D-065-2019.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Il. TENER PRESENTE LA PERSONERIA del Sr. Juan
Carlos Henriquez Valdés como representante legal de Industrial y Minera Los Esteros de Marga
Marga S.A., asi como la designacién de los apoderados de la misma empresa: Sres. Javier Vergara
Fischer, Julio Garcia Marin y Angelo Farran Martinez.

Ill. OTORGASE EL CARACTER DE INTERESADO en el
presente procedimiento administrativo a la denunciante dofia Ana Maria Osorio Shuffer, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la LO-SMA, por cuanto parte de los hechos, actos
u omisiones denunciados por la denunciante se encuentra contemplado en la formulacién de
cargos, contenida en la Res. Ex. N° 1/Rol D-065-2019.

Los antecedentes de los expedientes
administrativos que contienen las denuncias sefialadas, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
33 de la Ley N° 19.880, se acumularan al presente expediente administrativo.

IV.NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a don Juan Carlos Henriquez Valdés,
representante legal de Industrial y Minera Los Esteros de Marga Marga S.A., domiciliada en Av. El
Bosque Norte N° 0177, oficina 202, comuna de Las Condes, Regién Metropolitana; y, a don José
Antonio Velasco Donoso, representante legal de Industrial y Minera Los Esteros Limitada,
domiciliado en Fundo Lepanto sin numero, camino Padre Hurtado, ex camino Los Morros, sin
nimero, comuna de San Bernardo. 3E

José Ignacio Saavedra Cruz
Fiscal Instructor
Disién de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

Carta certificada:

- Juan Carlos Henriquez Valdés, representante legal de Industrial y Minera Los Esteros de Marga Marga S.A,,
domiciliado en Av. El Bosque Norte N° 0177, oficina 202, comuna de Las Condes, Regién Metropolitana.

- Javier Vergara Fischer, Julio Garcia Marin y Angelo Farrdan Martinez, todos domiciliados en Bajadoz N° 45,
piso 8, comuna de Las Condes, Regién Metropolitana

C.C:

- William Ara Droguett, domiciliado en calle Catedral N° 1233, oficina 203, comuna de Santiago, Regién
Metropolitana de Santiago.

- Daniel Ricardo Jacusiel Kirschstein, domiciliado en calle Camino Padre Hurtado, sector Nos, San Bernardo
(Daniel@jacusiel.cl).

- Nora Cuevas Contreras, alcaldesa de la llustre Municipalidad de San Bernardo, domiciliada en
calle Eyzaguirre 450, comuna de San Bernardo, Regién Metropolitana.

- Christopher White Bahamondes, Consejero Regional de la Circunscripcién Maipo, Gobierno Regional
Metropolitano de Santiago, domiciliado en calle Bandera N° 46, comuna de Santiago, Regién Metropolitana.
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- Ana Maria Osorio Schuffer, domiciliada en Avenida Einstein N° 1272, comuna de Independencia, Regién

Metropolitana.

D-065-2019
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