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FORMULARIO
SOLICITUD DE REUNION DE ASISTENCIA AL CUMPLIMIENTO
Art. 3 letra u) LOSMA

Solicito a la Superintendencia del Medio Ambiente, una reunién de asistencia al cumplimiento, en virtud
del articulo 3 literal u) de la LOSMA, mediante el envio del presente formulario:

l. Antecedentes generales
Fecha: 07.02.2024
Materia: Programa de Cumplimiento en Sancionatorio Expediente D-257-2023.

Ejemplo: programa de cumplimiento;
autodenuncia; plan de reparacion;
correccion pre-procedimental;
procedimiento de requerimiento de ingreso
al SEIA; medidas de correccion temprana;
instrucciones u otro que corresponda, etc.)

Virtual | X Presencial
Razon:
Il. Antecedentes solicitante
Nombre: /Anais Baraona Mancilla
Cargo: /Asesora Juridica
Empresa u Organizacion: lustre Municipalidad de Puerto Varas
Rut empresa u organizacion: 69.220.200-7
Proyecto, Actividad, Fuente o Entidad  [Proyecto Relleno Sanitario La Laja
Direccidn del titular: I
Correo electrénico: _

1. Numero maximo de asistentes a la reunién?

N° | Nombre Cargo Correo electronico

1 |Anais Baraona Mancilla  |Asesora Juridica Titular R

2 Marcelo Bustos Aguilar  Director Medio Ambiente Titular | R

3 [Fernanda Tapia Camu Secretaria Ejecutiva Asociacion ]

Municipios Relleno Sanitario La
Laja

4 |Rodrigo Rivera Cuevas IAsesor Juridico Asociacion Relleno ]
Sanitario La Laja

L El nimero de asistentes a la reunidn es importante para asegurar la eficiencia de la misma.
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Al menos una de las personas asistentes, debera contar con poder de representacion
otorgado por el titular, el cual se debe adjuntar al presente formulario.

1. Sies persona natural, debera enviar copia de Cédula Nacional de Identidad por ambos lados.
2. Sies persona juridica, debera enviar documentacion en la que conste poder de representacién, segun lo
sefialado en el articulo 22 de la Ley 19.880.

V. Objetivos de la reuniéon
(Debe indicar el detalle especifico de los temas que se solicita tratar en la reunion)

La reunion se solicita con el objeto de dar a conocer a Usted del “Informe de Fiscalizacion, Inspeccion
Técnica de Contrato, Relleno Sanitario La Laja”, en el marco de la evaluacién de este Ente Fiscalizador
del PdC presentado por parte de este Titular.

La
V. Declaracion jurada

Entiendo que la reunion solicitada mediante el presente formulario se enmarca en la funcion de asistencia que cumple la SMA
respecto a sus regulados para la presentacion de autodenuncias, programas de cumplimiento o de reparacion, asi como para
orientarlos en la comprension de las obligaciones que emanan de los instrumentos de gestion ambiental aplicables.

Comprendo que las explicaciones, aclaraciones, orientaciones y, o asistencias para el cumplimiento efectuadas por los
funcionarios de la SMA, se hacen sobre la base de los antecedentes disponibles para la SMA al momento de efectuarse la
reunion.

Declaro comprender que el objeto de esta reunion es la explicacion, aclaracion, orientacion y, o asistencia para el
cumplimiento de algunos de los instrumentos de competencia del organismo, y por lo mismo, los temas tratados en la reunion
no anticipan ni constituyen una decision por parte de la Superintendencia del Medio Ambiente.

Asimismo, declaro comprender que se encuentra prohibida la grabacion o registro de dicha reunion por medio alguno que
permita su posterior reproduccion en todo o parte, asi como la inadmisibilidad de tal grabacion o registro como medio
probatorio vdlido en cualquier procedimiento administrativo o judicial que interese a los asistentes.

Acepto que, el acta que se genere producto de la reunion solicitada serad publica, resguardando los datos personales en razon
de la Ley 19628 Sobre Proteccion de la Vida Privada, y de la Ley 20.285 Sobre Acceso a la Informacion Publica, y que, mediante
los correos electronicos antes sefialados, se pueda coordinar y gestionar la Reunion de Asistencia al Cumplimiento solicitada.

Al menos una de las personas asistentes deberd tener poder de representacion del regulado, titular o entidad solicitante, o
bien, deberd contar con poder de representacion otorgado por el titular, el que debe remitirse a la SMA previamente segun
se indica. El poder de representacion deberd acreditarse al momento de enviar el formulario de la siguiente manera:

1. Siespersona natural, deberd enviar copia de Cédula Nacional de Identidad por ambos lados.
2. Sies persona juridica, deberd enviar documentacion en la que conste el poder de representacion, segun lo sefialado
en el articulo 22 de la Ley 19.880.”

Firma solicitante
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(Marcar con una X si se acompaiia)

ANTECEDENTES ADJUNTOS

X

Mandato Judicial

No serdn recibidos ningun otro tipo de documentacion ni antecedentes con motivo de la reunion de asistencia
al cumplimiento. Sin perjuicio de lo anterior, estos pueden ser presentados de manera posterior en Oficina de
Partes de la Superintendencia del Medio Ambiente o por los canales institucionales pertinentes.




PUERTO VARAS
SOMOS TOD@S

Puerto Varas, 7 de febrero de 2024

MAT.: Reporta descarga ilicita del
Operador del Relleno
Sanitario La Laoja en los
términos que indica.

ADJ.: (1) Informe de Fiscalizacion,
Inspeccidn  Técnica de
Contrato, Relleno Sanitario
Provincial Llanquihue,
elaborado por Inspector
Técnico de Obra del
Proyecto.

(2) Decreto Alcaldicio
N°0741/2024 que instruye
inicio de Térmmino de
Contrato de Operacion del
Relleno Sanitario La Laja.

(3) Orden de Compra a SILOB
Laboratorio Puerto Mont
Ltda. para la gestion de
toma de muestras en los
puntos de origen y destino
de los residuos liquidos
descargados.

A: SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

DE: ANAIS BARAONA MANCILLA
ASESORA JURIDICA
|. MUNICIPALIDAD DE PUERTO VARAS

De nuestra consideracion,

Mediante la presente, se informa a Usted del “Informe de Fiscalizacion,
Inspeccidon Técnica de Contrato, Relleno Sanitario Provincial Llanquihue”,
elaborado por el Inspector Técnico de Obra (“ITO") de la Asociacion de
Municipalidades de la Provincia de Llianquihue para el manejo sustentable de
residuos (“Asociacion”), remitido a quien suscribe con fecha 7 de febrero de
2024, en relacion con la operaciéon del Proyecto “EIA Relleno Sanitario La Laja™
(“Proyecto”), calificado ambientalmente favorable a través de la RCA
N°214/2009 y que da cuenta, en sintesis, de los siguientes hechos:

1. Con fecha 2 de febrero de 2024, a las 20 horas, se evidencia por parte del
ITO de la Asociaciéon la descarga sin tfratamiento previo de residuos liquidos
hacia la Quebrada Sin Nombre, en el contexto de la operacion del
Proyecto. Se precisa que la accidn de descarga es efectuada por Interaseo
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Chile S.A. de manera intencional, clandestina (fuera de horario laboral) y sin

autorizacién previa por el Mandante del Contrato de Operacion del

Proyecto. Dicha accion consiste en la instalacion de una manguera de

75mm, ademds de una bomba sumergible que conduce los residuos liquidos

bombeados desde la planta de ecualizados a la cdmara de aguas lluvias
para su descarga sin fratamiento previo.

2. En el contexto de la inspeccion, personal de la Municipalidad de Puerto
Varas no evidencia puntos de captacion de aguas superficiales aguas
abajo del drea de descarga, ni flora o fauna que pudiera haberse afectado
a consecuencia de los hechos descritos.

3. Dada la falta de disponibilidad de una Entidad Técnica de Fiscalizacion
Ambiental al momento de efectuarse la fiscalizacion por parte del ITO, este
Ultimo adoptd tres muestras en duplicado de la fuente de origen del residuo
liquido descargado, las cuales dan cuenta de un promedio de 1.079 mg02/I
de DQO y 544 mg/ml DQO para las tres muestras diluidas al 50% (error
esperado +/- 6 mgO2/l). No obstante lo anterior, se ordend de forma
inmediata a una Entidad Técnica de Fiscalizacidon Ambiental la ejecucion
de muestras de calidad de agua en el punto de origen y de descarga de
los residuos liquidos que fueron descargados sin fratamiento previo
conforme los hechos expuestos, lo cual se materializard por la empresa SILOB
Laboratorio Puerto Mont Ltda., con fecha 8 de febrero de 2024. Los
resultados de monitoreo serdn informados a esta autoridad administrativa
dentro del plazo de 5 dias desde que sean obtenidos por parte de la ETFA.

4. En consideracion a que los hechos fueron evidenciados el 2 de febrero de
2024, y a que las descargas fueron ejecutadas fuera del horario laboral y de
manera clandestina, se desconoce el caudal y la temporalidad de los
residuos liquidos descargados.

5. De manera adicional, se han adoptado las siguientes medidas:

A. Paralizacién total de la descarga efectuada a la Quebrada Sin Nombre,
instruyéndose no alterar materialmente los instrumentos utilizados para su
descarga, ademds del registro de las instalaciones evidenciadas.

B. Decreto Alcaldicio N°0741, de 7 de febrero de 2024, que ordena el inicio
al procedimiento de término anticipado al contrato de construccion y
operacion del relleno sanitario La Laja, suscrito con fecha 17 de octubre
de 2023.

C. Acuerdo de fecha 6 de febrero de 2024, de la Asociacion que instruye
en el mds breve pazo designar la figura de interventor del Relleno
Sanitario La Laja. Dicho interventor tendrd dentro de sus funciones
identificar eventuales efectos ambientales a consecuencia de la
descarga de residuos liquidos sin fratamiento previo; ademds de ejecutar
las mejoras operacionales necesarias para su correcto funcionameinto.

D. Reunidon efectuada a las siguientes autoridades regionales: (i) Concejo
Municipal de la I. Municipalidad de Puerto Varas; (i) Delegada
Presidencial de la Regidn de Los Lagos; (ii) SEREMI de Salud, Medio
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Ambiente y Trabajo; (iv) Representante de la Oficina Regional de la
Superintendencia del Medio Ambiente, Region de Los Lagos. En dicha
instancia se comprometi¢ la conformacién de una mesa de frabajo con
frecuencia semanal para efectuar seguimiento a la correcta
intervencion y operaciéon del Relleno Sanitario La Laja.

En caso de requerirse de informacion adicional con respecto a esta
presentacion, ruego contactar a quien suscribe al teléfono I © O

correo electrénico

Sin otro particular, se despide atentamente,

ANAIS BARAONA MANCILLA
Pp. MUNICIPALIDAD DE PUERTO VARAS



INFORME DE FISCALIZACION

INSPECCION TECNICA DE CONTRATO

RELLENO SANITARIO PROVINCIAL LLANQUIHUE

Tarea Nombre

Elaborado Luis Felipe Aranibar Munita
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1. RESUMEN

E| presente informe viene en dar cuenta de |a actividad de fiscalizacion realizada en el marco de
la Inspeccidn Técnica del contrato de operacion del Relleno Sanitario provincial Llanquihue, en
mi calidad de Inspector Técnico del Contrato, asi como Jefe Técnico de la Asociacion de

Municipalidades de la Provincia de Llanquihue para el Manejo Sustentable de Residuos.

| 3 actividad fiscalizada es el Relleno Sanitario Provincial Llanquihue la Laja, el cual es operado
por la empresa Interaseo Chile S.A., en virtud del contrato “Construccion y Operacion de Relleno
Sanitario Provincial, Comuna de Puerto Varas” celebrado con entre la empresa y la llustre

Municipalidad de Puerto Varas, con fecha 16 de octubre de 2013.

la actividad de fiscalizacion se funda en denuncia anénima presentada que sefala que el
operador del relleno se encontraria realizando descarga de lixiviados crudos desde sus
instalaciones, por lo que procedio el dia viernes 02/02/2024, en horas de la manana, a realizar
una revision en terreno de las posibles localizaciones en que pueda existir una descarga informal,

identificandose en area sur este de la laguna de ecualizacion de lixiviados, evidencia indiciaria

de una descarga fuera del protocolo de operacion del sistema.

En horas de la tarde aproximadamente a las 20:00 hrs del dia viernes 02/02/2024, se concurre
al lugar con personal de la llustre Municipalidad de Puerto Varas, momento en el que se puede
verificar la descarga de lixiviados fuera del protocolo de operacion del sistema, en conjunto con
otras infracciones consistentes en: frente de trabajo sin cobertura al término de la jornada, en
conjunto con mantener la valvula de la antorcha abierta con ésta apagada. Frente a lo anterior
se procedid a cursas las multas y dejar las anotaciones correspondientes en la bitacora de

comunicaciones.



2.

2.1.Antecedentes Generales.

IDENTIFICACION DEL LA ACTIVIDAD FISCALIZADA

Identificacion de la actividad:

Relleno Sanitario Provincial Llanquihue, la Laja

Region:

Los Lagos

Provincia:

Llanquihue

Comuna:

Puerto Varas

Ubicacion de la Actividad:

Rol N° 1105-1, zona rural de la comuna de

Puerto Varas.

Titular de la Actividad:

Interaseo Chile S.A

RUT:
76.319.011-0

Domicilio del Titular:

Calle Los Militares N°5001, oficina 1404,

Correo Electronico

comuna de Las  Condes, Region | Telefono:
Metropolitana

Identificacién del Representante Legal: RUN:

Juan Diego Gomez Restrepo I
Domicilio del Representante Legal: Correo:

Calle Los Militares N°5001, oficina 1404,

comuna de Las  Condes, Region | Teléfono:

Metropolitana




2.2.Ubicacion del Proyecto

Mapa de Ubicacidn Local (Fuente Google Earth, 2024)

o
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Menon Sanitano 1 3|
| J 'q'f_ﬁ ,.-;;’!

Coordenadas de Referencia: 41°22'37"S 73°01'13"W

Ruta de Acceso: Desde Puerto Varas se debe viajar al sur a través de la ruta 5 por

aproximadamente 6 km, para tomar la salida a la calle de servicios en por 1,7 km, para

finalmente tomar el camino Vertedero por 3,7 km.

2.3. Descripcion de la Actividad

Descripcion de la Actividad:

La actividad consiste en la operacion del Relleno Sanitario Provincial Llanquihue, dicho
emplazamiento recibe los residuos sélidos domiciliarios (RSD) y asimilables de las diferentes
comunas de la provincia de Llanquihue, debiendo almacenarlos y tratarlos conforme a lo
seflalado en el contrato celebrado con la llustre Municipalidad de Puerto Varas, asi como las

Bases Técnicas y Administrativas y demas documentos anexos a dicho contrato y licitacion.

Esta operacién considera la recepcion de los residuos, su disposicion, manejo y cobertura con

el material destinado para este fin, ademas de la operacién de los sistemas de tratamiento de

lixiviados y biogas.

Superficie:179 Hectareas

Mano de Obra: 90 personas




3. ANTECEDENTES DE LA ACTIVIDAD DE FISCALIZACION

3.1.Motivo de la Actividad de Fiscalizacion:

crudo

Motivo: | Descripcion del Motivo:

Fiscalizacion no programada Denuncia andnima de en contra del

operador por descarga ilegal de lixiviado

3.2.Materia Especifica Objeto de Fiscalizacion:

. Descarga de lixiviado crudo fuera del protocolo de operacion del sistema.

3.3.Aspectos relativos a la ejecucion de la inspeccion:

3.3.1. Primera inspeccion

Fecha de la realizacion: Hora de inicio: Hora de Finalizacion:
02/02/2024

Inspector a cargo de la Actividad Organo:

- Luis Felipe Aranibar Munita Asociacion de

Municipalidades

Participantes:

- Claudio Basten

Organo:
Asociacion de

Municipalidades

Desarrollo de la inspeccion

normal de operaciones del relleno.

Se realizd un revision en terreno de posibles localizaciones en que pudiese generarse una
descarga informal, encontrandose en el area sur este de la laguna de ecualizacion de
lixiviados, evidencia indiciaria de una descarga fuera de protocolo de operacion del
sistema. Se procede a fotografiar dichos indicios, coordinandose con el departamento

legal de la Municipalidad de Puerto Varas, una segunda inspeccion fuera del horario




3.3.2 Segunda inspeccion:

Fecha de la realizacion: Hora de inicio: Hora de Finalizacion:
02/02/2024 19:30 hrs 21:00 hrs

Inspector a cargo de la Actividad Organo:

- Luis Felipe Aranibar Munita Asociacion de

Municipalidades

Participantes: Organo:

- Claudia Huber Hegetschweiler IMPV

- Anais Baraona Mancilla IMPV

- Ricardo Trincado Naranjo IMPV

- Marcos Agliero Zuniga IMPV

- Nicolas Soto Guerra IMPV

- Fernanda Tapia Camu Asociacion de

Municipalidades

- Claudio Basten Asociacion de

Municipalidades

Desarrollo de la inspeccion

Se comienza la segunda inspeccién siendo aproximadamente las 19:30 hrs,
verificandose en terreno la existencia de dos instalaciones: una instalacion
destinada a redirigir el liquido proveniente de la camara del alveolo 2 a la laguna
de ecualizacion (autorizada) y que consta de un machon de conexion en PVC'y
tuberia azul, unida a una manguera de 75mm azul, mediante abrazaderas, luego
se puede observar una tuberia de HDPE, que bombea el lixiviado de la camara del
alveolo 2 hacia la laguna, en ese punto se identifica una manguera azul, que
redirige el lixiviado (a escondidas) hacia una camara de aguas lluvias que accede
directamente al canal sin nombre. De la misma manera se descubre una segunda
instalaciéon que se constituye por una bomba sumergible de alto caudal conectada
a una manguera azul, de 75mm, que conduce el lixiviado bombeado a la camara
de aguas lluvias que conduce directamente al estero sin nombre.

Con posterioridad siendo aproximadamente las 20:00 se apersonan el lugar
funcionarios de la Ilustre Municipalidad de Puerto Varas, quienes pudieron
verificar presencialmente los hechos descritos anteriormente. Luego se procede a
revisar en conjunto el estado del canal de descarga o Estero Sin Nombre donde se

vertio el lixiviado en forma ilegal, pudiéndose apreciar como éste habia escurrido
por el lugar.

Se deicidio continuar con la inspeccion de las condiciones del relleno sanitario,
accediéndose al area superior del alveolo 2(A) donde se opera actualmente el
frente de trabajo, pudiéndose verificar la inexistencia de cobertura diaria, pese a
que el area es acotada, traduciéndose en la exposicion de los residuos dispuestos
durante el dia, aves sobre los residuos y olor pronunciado. Finalmente se chequea
el 4rea contigua, sobre el alveolo 1, apreciandose que la antorcha de quemado de
biogas se encuentra apagada, no habiendo causas para ello como fuertes vientos.




3.3.3 Muestreo

Fecha de la realizacion: Hora de inicio: Hora de Finalizacion:
05/02/2024

Inspector a cargo de la Actividad Organo:

- Luis Felipe Aranibar Munita Asociacion de

Municipalidades

Participantes: Organo:

Desarrollo de la inspeccion

Habiéndose constatado la descarga ilegal, y en prevision del requerimiento
posterior, se realizan 3 muestras de lixiviados desde la laguna de ecualizacion.

Se determina la Demanda Quimica de Oxigeno, para tres muestras en duplicado
diluido (para verificar la exactitud de la muestra) de la laguna de ecualizacion,

El promedio de los resultados, oonderados con doble cero de calibracion, fue
de 1.079 mg02/1 DQO.

v 544 mg/ml DQO para las tres muestras diluidas al 50%, el error esperado fue de
(+/- 6 mg02/l).

Para los lixiviados, comunmente se asume que la DQO es 3 veces mayor que F
DBOS5 (DBO5/DQO =0.3) y la DBO5 de descarga (Tabla 1 DS 90) tiene un maximo de
35 mg02/l, por lo que el lixiviado muestreado, se encuentra al menos 10 veces
sobre la norma DBO5 aplicable.

De cualquier manera y no minimizando el impacto que su vertido pudiera tener,
se considera un lixiviado extremadamente diluido puesto que los lixiviados de la
~ona central con estados de madurez medio, presentan concentraciones de DQO
entre 10 y 15 veces superiores.




4. HECHOS CONSTATADOS:

4.1.Descarga llegal de Lixiviados Crudos

Namero de hecho constatado: 1 Ubicacion: Estero Sin Nombre

Exigencia:
Dar tratamiento al Lixiviado Crudo, conforme a las exigencias establecidas por la Ley, la

Resolucién de Calificacion Ambiental, el Contrato y sus documentos anexos, asi como |as

Bases Técnicas y Administrativas de Licitacion.

Hechos constatados:

Se constatd que el Operador del Relleno, Interaseo Chile S.A, vertio lixiviados crudos
desde la piscina de ecualizacion de lixiviados, hacia una camara de aguas lluvias que
desagua directamente al Estero Sin Nombre, utilizando mangueras de 75mm conectadas

3 las tuberias HDPE, asi como a una bomba sumergible de alto caudal que se encontraba

en la mencionada piscina.

Contravencion de los hechos a la exigencia:

Al realizar esta accion el operador del Relleno Sanitario, no ha dado cumplimiento a sus

obligaciones de tratar el lixiviado crudo previo a su disposicion final.

Registros

Fotografia 1 Fecha 02/02/2024 | Fotografia 2 Fecha: 02/02/2024

Descripcion Medio de Prueba Descripcion Medio de Prueba
Senda Marcada en &area sur este de la | Restos de lixiviados en el suelo de la senda
piscina de ecualizacién de lixiviados, sirvié | marcada. (Primera Inspeccion)
como indicio para saber por donde pasaron

las mangueras de descarga. (Primera

" Inspeccion)




Fotografia 3 Fecha: 02/02/2024

Fotografia 4 Fecha: 02/02/2024

Descripcion Medio de Prueba
Camara con restos de agua, pese a no haber
acontecido episodios de lluvia cercanos a la

fecha de inspeccion. (Primera Inspeccion)

Descripcion Medio de Prueba:
Abrazaderas para unir mangueras. (Primera

Inspeccion)

Fotografia 5 Fecha: 02/02/2024

Fotografia 6 Fecha: 02/02/2024

Descripcion Medio de Prueba
Artilugio de conexidén no consistente con el

uso. (Primera Inspeccion)

Descripcion Medio de Prueba
Tuberia HDPE conectada a manguera de

75mm, que evacua en camara de aguas
lluvias que da a Estero Sin Nombre.

(Segunda Inspeccion)




Fotografia 7 Fecha: 02/02/2024

_Fotografia 8 Fecha: 02/05/2024

Descripcion Medio de Prueba

Camara de aguas lluvias donde se

descargan los dos artilugios de bombeo.

(Segunda Inspeccion)

Descripcion Medio de Prueba
Bomba de alto caudal sumergida en piscina

de ecualizacion de lixiviados. (Segunda

Inspeccion)
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Fotografia 9 Fecha: 02/02/2024

Fotografia 10 Fecha: 02/02/2024

Descripcion Medio de Prueba
Conexion eléctrica para bomba. (Segunda

Inspeccién)

Descripcion Medio de Prueba:
Estero Sin Nombre con liquido lixiviado, se
hace presente que se seca en verano ante

la ausencia de lluvia. (Segunda Inspeccion)




4.2 .Frente Descubierto Fuera de Hora de Recepcion

Numero de hecho constatado: 2 Ubicacién: Area Superior Alveolo 2(A)

Exigencia:

Dar cobertura a los residuos con el material apropiado para estos efectos

Hechos constatados:

E| frente de trabajo se encontraba sin cobertura al término de la jornada, en horario

donde ya no se estaba recibiendo mas residuos

Contravencion de los hechos a la exigencia:

Es obligacion del operador de dar cobertura a los residuos dispuestos durante el dia, para
efectos de que no sean arrastrados pro el viento, no se propague el olor y las aves no se

posen sobre estos

Registros

Fotografia 1 Fecha: 02/02/2024

Descripcion Medio de Prueba

Frente de trabajo descubierto al término de jornada. (Segunda Inspeccion)




4.3.Antorcha Apagada Sin Justificacion

Namero de hecho constatado: 3

Ubicacién: Area Superior Alveolo 1

Exigencia:

El operador del relleno debe tratar el biogas resultante del almacenamiento de los

residuos, para esto se cuenta con una antorcha que se utiliza para quemar el gas la cual

debe estar encendida salvo situaciones particulares.

Hechos constatados:

| 3 antorcha se encontraba apagada pese a no haber causas para ello.

Contravencién de los hechos a la exigencia:

Al encontrarse la antorcha apagada el operador no esta dando el tratamiento exigido al

biogds producido producto de la descomposicion de los residuos incumpliendo esta

manera sus obligaciones

Registros
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Fotografia 1 Fecha: 02/02/2024

Fotografia 2 Fecha: 02/02/2024

Descripcion Medio de Prueba
Valvula abierta de la antorcha apagada.

(Segunda Inspeccion)

Descripcion Medio de Prueba
Antorcha utiliza para quemar el biogas,

apagada. (Segunda Inspeccion)




5. CONCLUSIONES

Hechos Constados

Conclusion

Medida

1) Operador se encontraba | EIl operador incumple su 1) Se cursa multa de 10
vertiendo ilegalmente | obligacion de dar tratamiento UTM.
lixiviados crudos en el Estero | a los lixiviados provenientes | 2) Se dejan
Sin Nombre de los residuos instrucciones en la
bitacora
2) Operador mantenia frente | EIl operador incumple su 1) Se cursa multa de 10
de trabajo descubierto fuera | obligacion de dar cobertura a UTM
de la jornada de recepcion los residuos con el material | 2) Se dejan
apropiado instrucciones en la
bitacora
3) Operador tenia la | El operador incumple su|1) Se cursa multa de 10
antorcha apagada sin | obligacion de dar tratamiento UTM
justificacion al biogas generado de la | 2) Se dejan

descomposicion de los

residuos almacenados

instrucciones en la

bitacora.
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REF.: COMUNICA INICIO PROCEDIMIENTO DE
TERMINO ANTICIPADO CONTRATO
CONSTRUCCION Y OPERACION RELLENO
SANITARIO PROVINCIAL, COMUNA DE
PUERTO VARAS.

PUERTO VARAS, .
VISTOS:

a) Lo estipulado en la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado; en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado;

b) Lo establecido en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente;

c) Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de
la Superintendencia del Medio Ambiente, (en adelante, “LOSMA”); en la Ley N°® 18.575;

d) La Resolucién Exenta N°214, de fecha 13 de mayo de 2009, de la Comisién Regional del
Medio Ambiente de la X Regién de Los Lagos, que Califica Ambientalmente el proyecto “EIA
Relleno Sanitario La Laja”, y sus respectivas modificaciones;

e) El proceso de licitacion piblica denominada “Proyecto Construccién Relleno Sanitario
Provincial”, ID N°2852-51-LP13;

f) Lo dispuesto en el Contrato suscrito con fecha 17 de octubre del afio 2013, entre Interaseo
Chile S.A. e llustre Municipalidad de Puerto Varas y protocolizado bajo repertorio
N°2776/2013 en la Notaria Publica de Puerto Varas con fecha 29 de octubre de 2023;

g) El Acta de fiscalizacion emitida por el Inspector Técnico del Contrato con fecha 6 de febrero
de 2024;

h) Lo sefialado por Contraloria General de la Republica, entre ofros, en Dictamen N°36.221 de
2009;

i) Las facultades que me otorga la Ley N° 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades,
cuyo texto refundido fue fijado por el D.F.L. N° 1 del 09.05.2006 y publicado en el Diario
Oficial del 26.07.2006;

CONSIDERANDO:

a) Que, mediante contrato suscrito con fecha 17 de octubre de 2013, la Municipalidad de
Puerto Varas encargé a la empresa Interaseo S.A., la ejecucion del contrato “Construccion y
Operacion del Relleno Sanitario La Laja”, ID N° 2852-51-LP13.

b) Que, el contrato ya individualizado tiene como principales obligaciones para el Operador, en
cuanto a la operacién del Relleno Sanitario La Laja, y para efectos del presente acto
administrativo, las siguientes: a) Objetivo del proyecto: entregar una solucién ambiental a
largo plazo a la problematica de la disposicion final sanitariamente adecuada de residuos
solidos domiciliarios (RSD), resguardando |a salud pablica y resguardando la integridad del
medio ambiente. b) Cumplimiento de Normas Medio Ambientales, en que el contratista se
obliga a cumplir todas y cada una de las normas de la Ley General de Bases del Medio
Ambiente y su Reglamento, en especial aquellas obligaciones exigidas por el Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) y la Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA) y que deban ser
consideradas como Legislacién Ambiental Aplicable al Proyecto, como asimismo, con todas
aquellas exigencias establecidas en leyes, reglamentos, resoluciones e instrucciones de
autoridades administrativas y sectoriales correspondientes, como de otras que sean
necesarias para el correcto y adecuado cumplimiento del contrato. A mayor abundamiento,
el Operador se obliga desde la suscripcion del contrato a cumplir con toda la normativa, adn
cuando no se hubiera previsto en dicho contrato o los documentos preparatorios. ¢)
Asegurar las condiciones de operacion que, junto con satisfacer los requerimientos de
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seguridad y exigencias ambientales, optimicen el uso del volumen disponible para el relleno
sanitario. d) La responsabilidad general de mantener el cuidado y reparaciones de las
instalaciones, asi como las responsabilidades respecto a la operacién del Relleno Sanitario
y la estacion de transferencia de acuerdo a lo que establece el DS nimero ciento ochenta y
nueve de dos mil cinco y al Plan de Operacién, todo conforme a las Bases Administrativas.
e) El operador debe asegurar que el funcionamiento del Relleno Sanitario y la Estacién de
Transferencia cumplan con las exigencias establecidas en las leyes y normas vigentes, asi
como en las Resoluciones de Calificacion Ambiental, Resoluciones Sanitarias y otros,
debiendo hacerse cargo de las multas que su infraccién le acarrease.

Que, de acuerdo a lo sefialado tanto en las Bases Administrativas, Técnicas y el Contrato,
una de las principales obligaciones de la operacion del Relleno Sanitario es el cumplimiento
de las Resolucién de Calificacién Ambiental y el apego a la normativa vigente. En lo
pertinente al manejo de lixiviados, la Resolucién de Calificacion Ambiental, en su
considerando 4.4.2, sobre descripcién del proyecto, en lo referente a la fase de
construccion, especificamente a la construccién del sistema de captacion y drenaje de
lixiviado, dispone que: “el proyecto ha considerado un sistema de captacion y drenaje de
lixiviados en el fondo del relleno sanitario, de modo de permitir la evacuacion de los mismos
hacia el sistema de tratamiento escogido para su posterior depuracion. El sistema {...)
corresponde a una red basal de tuberfa de HPDE perforada de 250 mm, que sera solidaria a
los tres alvéolos de desarrollo del proyecto. El modelo de evacuacion sera de tipo espina de
pescado, llegando a un punto de descarga comun, el cual por sistema de impulsién
mecanico conduce el lixiviado al sistema de acumulacién y tratamiento. El sistema
considera la construccién de cdmaras de control de HDPE localizadas al exterior del Relleno
de forma de poder registrar cualquier inconveniente y lavarlas en caso de requerirse”.
Respecto a la conduccién de lixiviados, el mismo considerando 4.2, en lo referente a la fase
de operacion del proyecto, dispone que: “El lixiviado es extraldo directamente desde el
sistema de drenaje del relleno, mediante un sistema gravitacional, desde donde se conecta
a la cafierla de recoleccion que conduce todos los residuos liquidos a la laguna de
almacenamiento y Ecualizacién. La integridad de las tuberias y sistemas de drenaje se
mantendra, mediante la colocacién de un geotextil destinado a minimizar el ingreso de finos
(-..). Asl mismo en las camaras de control a los pies de cada alvéolo se vigilara la presencia
de algun proceso de colmatacién, ademés se considera la implementacién de un sistema de
limpieza de las tuberfas de recoleccion bajo la impermeabilizacion que permita mantener las
tuberfas libres de 'clogging’, es decir, agregacién de material bioldgico y quimico,
permitiendo un flujo constante de acuerdo al disefio". En su considerando 4.2 de la
Descripcién del proyecto, en lo referente a la fase de operacién, especificamente a lo
relativo a la disposicion y manejo de los residuos, dispone que: “Se realizaran inspecciones
diarias sobre presencia de afloramiento de liquidos percolados en taludes, si se verifica se
procedera a su evacuacién. (...) En consideraci6n a lo anterior, en caso que eventualmente
se verifique el afloramiento lateral de lixiviados, que se entiende es una situacién singular se
puede agregar lo siguiente: La forma de detectar la aparicion de un afloramiento
corresponde a una inspeccion visual, es decir se aprecia o la salida explicita de un flujo, y/o
lo que es la condicién méas normal, se aprecia una mancha en la zona de cobertura. Una vez
detectado esta situacion se debe proceder a resolver la situacién: en este caso se procede a
la colocacion de cobertura en el punto de afloramiento si corresponde a un episodio puntual.
Si el flujo es continuo, se debe construir un pequefio pretil temporal para captar el liquido y
conducirlo a la laguna de almacenamiento y/o recircular a la masa de residuo, asi como se
debe evaluar la causa de dicho afloramiento. Si se trata por una acumulacién puntual de
liquido en alguna zona del relleno se puede extraer (alivianar) utilizando la conduccién mas
cercana. Esto ultimo es un aspecto operativo que debe quedar consignado en el Plan de
Operacién y Plan de Contingencia que debe ser entregado a la Seremi de Salud de acuerdo
al D.S. 189/2005". Del mismo modo, respecto al Sistema de Captacién y tratamiento de
biogés, La RCA N° 214/2009, en su considerando 4.2, sobre descripcion del proyecto, en lo
referente a los drenajes verticales, dispone que: “Los gases generados por los procesos de
descomposicién anaerdbica en el interior del relleno sanitario seran captados y conducidos
a pozos de venteo verticales. Los pozos de venteo verticales seréan construidos en forma
paralela a la disposicién de desechos, y a medida que el relleno va aumentando su altura se
levantaran desde una altura minima de desechos de 1 m, hacia arriba para proteger la
impermeabilizacién de fondo (...)". En sintesis, la existencia de pozos de venteo permite
recircular el lixiviado en una primera etapa y succionar el biogas posteriormente. Ademas de
lo anterior, el sistema comprende la existencia de biofiltros, lo que tiene por finalidad impedir
la migracién de biogas no controlada, impidiendo que los gases generados al interior de la
masa de residuos emigren hacia el exterior. Respecto al frente de trabajo, La RCA N°
214/2009, en su considerando 4.2, sobre Descripcidn del proyecto, en lo referente a la fase
de operacion, en relacién a las caracteristicas del frente de trabajo del Relleno Sanitario,
dispone que para el caso del Relleno Sanitario de La Laja, las dimensiones de referencia
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para las celdas posibles de construir se encuentran descritas claramente en una tabla de
dimensiones, con un maximo de 15 metros autorizados como superficie para el frente de
trabajo, con el fin de cautelar un incremento en la generacién de lixiviados, toda vez que
estos se mezclan con las aguas lluvias, ademas de una eventual inestabilidad en la masa
de residuos, producto de la falta de compactacién. Por dltimo, respecto a la inclinacién de
los taludes, la RCA N° 214/2009, considerando 4.2, sobre descripcién del proyecto, en lo
referente a la fase de operacion, en relacion a la construccién de celdas, sefiala que: (...) La
construccion de las celdas con equipamiento mecénico se hara descargando los residuos al
pie de la celda, compactandolos desde abajo hacia arriba en capas con pendientes
inferiores o iguales a 1H:3V (...). Por dltimo, respecto al material de cobertura distinto al
autorizado, la RCA N°214/2009, en su considerando 4.2 de la Descripcién del proyecto, en
lo referente a la fase de operacion, dispone que “la operacion del relleno considera la
recepcion de los residuos, su disposicién, manejo y cobertura con el material destinado para
ese fin (...). En el frente de trabajo los residuos seran depositados sobre la base del relleno
ya impermeabilizada, mediante el volteo mecanico de los sistemas de transporte,
conformando celdas diarias. De acuerdo a lo indicado anteriormente, el disefio geométrico
del relleno contempla la disposicion de los residuos mediante el método de @rea, es decir,
por encima del nivel natural del terreno, pero con excavacién de la base en 5 m
aproximadamente, obteniendo asi el material de cobertura requerido para cubrir los residuos
(...). Cobertura Diaria: La ejecucion de la cobertura consiste en el traslado de este material
desde la zona de acopio de suelos del lugar, hasta la parte superior de la celda de trabajo
diario. Desde aqui sera uniformemente distribuida sobre toda la superficie expuesta con los
residuos ya compactados. Una vez cubierta esta superficie se procedera a compactar
nuevamente esta zona con bulldozer consiguiendo un adecuado aislamiento con el medio y
una superficie apta para un asentamiento posterior uniforme. El objetivo basico de la
cobertura de la celda es aislar los residuos sélidos del ambiente exterior de modo de crear,
en el menor tiempo posible, condiciones anaerdbicas para la estabilizaciéon microbiologica
de los residuos, impedir la propagacién de vectores contaminantes que pudiera producirse
al estar los residuos en contacto con el medio ambiente por tiempos prolongados y a la vez
impedir la infiltracion del agua de precipitacion que caiga sobre la masa de residuos”.

d) Que, a pesar de lo anterior, tanto el Inspector Técnico del Contrato como el Ente
Fiscalizador Ambiental, la Superintendencia de Medio Ambiente, han constatado mltiples
incumplimientos a la normativa ambiental y Resolucion de Calificacion Ambiental, a lo largo
de la vigencia del contrato, que se traducen en una deficiente operacién del relleno y, por
tanto, en incumplimiento graves a las obligaciones contractuales, en los términos del articulo
13° de la Ley N°19.886 de la Ley de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y
Prestacion de Servicios. En términos generales, la operacion del Relleno Sanitario fue
sometida y sancionada a un procedimiento sancionatorio el afio 2017, entre otras cosas por
el funcionamiento deficiente del manejo y captacion de lixiviados, situacién reiterada en
multiples ocasiones por diversas autoridades, principalmente la autoridad sanitaria y la
ambiental. En dicho procedimiento sancionatorio, en particular, se aplicé sancién de parte
de la autoridad ambiental por las siguientes infracciones: (i) El incumplimiento de las
condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental,
atendido a que la construccion en el Alvéolo N° 1 de un sistema de captacion y drenaje de
lixiviados con disposicion paralela, distinto al aprobado ambientalmente. (ii) Un segundo
incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de
calificacién ambiental, atendido a la intervencion del cauce natural de la quebrada sin
nombre al interior del proyecto, reemplazéndolo por un cauce artificial subterraneo, y
eliminacién del drea de proteccién de dicho cauce natural mediante la corta de la vegetacion
nativa boscosa y arbustiva aledafia en ambos lados del mismo y, (iii) un tercer
incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de
calificacién ambiental, atendido a que el cerco perimetral tipo 2 no se ha construido de
acuerdo a lo establecido en la RCA N° 214/2009, habiendo una distancias entre el suelo y
las rejas, que varia entre los 20 y los 118 centimetros, en distintos sectores, permitiendo el
paso de personas ajenas a la faena y macro fauna.

e) Por otro lado, se identifican cuatro medidas urgentes y transitorias dispuestas por la SMA?,
en tres de ellas se identifica manejo deficiente de lixiviados y en una cuarta un manejo
deficiente de emisiones de gases, constituyendo ambos aspectos los principales impactos
ambientales del Proyecto. La Gltima Medida Urgente y Transitoria fue concluida el afio 2023
mediante la ejecucién de un Plan Integral. En concreto, en agosto de 2017, la

' Expediente sancionatorio Rol D-080-2017, iniciado con fecha 16 de octubre de 2017.

2 Expedientes Rol MP-011-2017, iniciado con fecha 09 de agosto de 2017, Rol MP-037-2021, iniciado con fecha 18 de
junio de 2021, Rol MP-039-2022, iniciado con fecha 12 de julio de 2022, Rol MP-038-2023, iniciado con fecha 11 de
octubre de 2023.
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Superintendencia de Medio Ambiente ordené medidas pre-procedimientales mediante
Resolucion Exenta N°876, a raiz de la constatacion de, entre otras materias, que el sistema
de tratamiento de lixiviados no se encontraba en funcionamiento, ya que las piscinas de
lixiviados se encontraban en su capacidad méxima y habia una falla en una bomba de la
piscina de aireacién. En dicha instancia, se constaté de parte del Ente Fiscalizador que el
operador construyé una canaleta de 300 metros de extensién cuya finalidad era evacuar las
aguas de los canales de contorno, sin realizarles ningun tipo de tratamiento, hasta el cauce
del estero sin nombre, que recibi6 descargas contaminadas por la mezcla de las aguas
lluvias con lixiviado crudo. Dicha situacién fue constatada por la presencia en el estero sin
nombre de lixiviados sin tratar, presencia de residuos sdlidos domiciliarios, liquidos
percolados, malos olores, sedimentos y plumavit. En dicha oportunidad, la descarga
iregular de lixiviados sin tratar al estero sin nombre se calificé como un foco de insalubridad
que se traduce en un dafio inminente a la salud y al medio ambiente, atendido a que el
caudal del estero Sin Nombre es minimo y varia de manera estacional, por lo que cualquier
contribucién organica lo afecta de sobremanera y produce toxicidad en sus aguas, un
ambiente andxico, episodios de malos olores y la proliferacién de vectores, como mosquitos
e insectos. Luego, con fecha 18 de junio de 2021, mediante Resolucién Exenta N°1435, la
Superintendencia de Medio Ambiente ordena nuevas medidas provisionales pre-
procedimentales respecto a la operacién del Relleno Sanitario La Laja, constatando en
primer lugar la interposicién de 55 denuncias ciudadanas interpuestas entre junio de 2020 a
junio de 2021, ante dicha Entidad Fiscalizadora por malos olores u olores a gas
provenientes del Relleno. Atendido la gran cantidad de denuncias, constatando
incumplimiento de la normativa ambiental aplicable al proyecto, concretamente al
considerando 4.2 de la RCA, respecto al sistema de manejo y tratamiento de biogas, con
sus correspondientes medidas de mitigacién especifica, con un dafio inminente al medio
ambiente o a la salud de las personas atendido a que no se encontraban habilitadas todas
las chimeneas contempladas en el proyecto, la existencia de olores asociados a biogas en
el relleno sanitario, ademas de la existencia de poblacién cercana a las instalaciones donde
se percibi6 olor a biogas. A continuacién, mediante Resolucion Exenta N°1127 de fecha 12
de julio de 2022, la SMA instruye nuevamente Medidas Provisionales Pre-Procedimentales,
nuevamente a ralz de incumplimientos constatados a raiz de fiscalizaciones realizadas por
la interposicién de 50 nuevas denuncias ciudadanas por olores a biogas ingresadas entre
junio de 2021 y mayo de 2022. En dicha instancia, el Ente Fiscalizador vuelve a detectar
manejo deficiente del sistema de biogas y del sistema de captacién de lixiviados, lo que
nuevamente constituye incumplimientos de la normativa ambiental aplicable al proyecto. Por
Gitimo, con fecha 11 de octubre de 2023, mediante Resolucién Exenta N°1749, la
Superintendencia de Medio Ambiente ordena Medida Urgente y Transitoria, nuevamente por
reiteradas deficiencias operacionales del Relleno Sanitario, en concreto: los canales
perimetrales de aguas lluvias del lado este y sur del alveolo 1 se encontraban mezclados
con lixiviados, por escurrimiento de estos desde los taludes, presencia de lixiviados en las
bases de los taludes norte, sur, este y oeste del alveolo 1, pérdida de cobertura en los
taludes norte, sur, este y oeste del alveolo 1, escurrimiento de lixiviados en las zonas
basales del lado norte, sur, este y oeste del alveolo 2 (A), en la zona norte del alveolo 2 (A)
se constaté gran presencia de lixiviados con aguas lluvias, y a la vez en el sector del dique
entre el alveolo 2(A) y 2(B) hay presencia abundante de burbujeo, desde el lado sur del
alveolo 2(A) se constaté escurrimiento de lixiviados por pendiente hacia el canal perimetral
de aguas lluvias, en lado este del alveolo 2 (B), bajo |a cota basal que colinda con el alveolo
1, se constaté afloramiento de lixiviado, que llega por pendiente a la zona de acumulaciomn
de aguas lluvias, migracién de biogés a través del talud del lado norte del alveolo 2 (A) y el
lixiviado que se contiene en dique que se encuentra entre el alveolo 2 (A) y 2 (B),
observable por burbujeos en el liquido, frente de trabajo extenso de aproximadamente 75 x
35 metros. En sintesis, constataciones de mal manejo de la operacién respecto de los
sistemas de lixiviados y de biogas, que ya habian sido observados previamente por el Ente
Fiscalizador desde el afio 2017 a la fecha, y reiteradamente sancionados por el Inspector
Técnico de la obra,

f) Adicionalmente, con fecha 22 de noviembre de 2023, la Superintendencia de Medio
Ambiente (en adelante “SMA"), inicié6 un procedimiento sancionatorio® en contra de esta
Entidad Edilicia por infracciones a lo dispuesto en el articulo 35, letra a) de la Ley Orgénica
de la SMA (en adelante “LOSMA"), que sanciona el “incumplimiento de las condiciones,
normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificacién ambiental”. En concreto,
dicho documento que se considera parte integral del presente decreto, notificado y conocido
por Interaseo S.A., establece que: (i) el sistema de captacién y drenaje de lixiviados no
retiene los liquidos lixiviados generados por el proyecto e incumple la Resolucion de
Calificacion Ambiental, puesto que no retiene los liquidos lixiviados provenientes de la masa

* Expediente sancionatoric Rol D-257-2023, iniciado con fecha 22 de noviembre de 2023,

W
™ T i T N
N i T N



PUERTO VARAS
SOMOS TOD@S

de residuos, toda vez que la existencia de numerosos afloramientos de estos en diferentes
puntos del proyecto, dan cuenta de una deficiencia operacional en la etapa de captacion y
conduccion posterior de estos al sistema de tratamiento, sumado al incumplimiento en el
procedimiento de deteccion y evacuacion de lixiviados. Dicha infraccién es considerada
como grave tanto por esta Entidad Edilicia como el Ente Fiscalizador Ambiental, conforme al
articulo 36, nimero 2, letra e), de la LOSMA, que establece que “son infracciones graves los
hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que,
alternativamente: (...) €) Incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los
efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva
Resolucién de Calificacidn Ambiental.” Que, al respecto, el sistema de captacion y
conduccion de lixiviados corresponde a una de las principales medidas de mitigacion
asociadas al proyecto, con el objeto de minimizar los riesgos ambientales de su actividad,
principaimente relativa al afloramiento de liquidos lixiviados y olores provenientes de la
masa de residuos. En este caso, se constatd que el sistema de captacion y conduccién de
lixiviados no cumplia la funcién principal de captar y conducir de manera posterior los
lixiviados al sistema de tratamiento, razén por la cual existieron numerosos afloramientos de
estos en diversos puntos del proyecto, los cuales no fueron tratados de acuerdo con el
procedimiento de deteccién y evacuacién de lixiviados, contemplado en la RCA. Que,
algunos de los posibles efectos a consecuencia de las deficiencias operacionales del
sistema de captacion y conduccion de lixiviados, sumado al incumplimiento en el
procedimiento de deteccidn y evacuacion de lixiviados, corresponden a la proliferacion de
vectores de interés sanitario, eventual contaminacion de aguas superficiales y subterraneas,
potencial generacién de malos olores, respecto a lo cual existen mas de 100 denuncias
ciudadanas. (ii) Se constatd la utilizacion de cobertura diaria distinta a la autorizada sobre la
superficie expuesta de residuos. En este sentido, se sefiala que “en un segmento del lado
Norte del Relleno Sanitario, ha usado en parte como material de cobertura restos de corteza
de eucaliptus, con la teoria que puede disminuir el olor a biogas.” Tanto el Ente Fiscalizador
como el Municipio consideran lo anterior un incumplimiento e infraccién grave en cuanto se
utilizo un material distinto a lo autorizado para cobertura diaria de residuos, toda vez que el
material considerado durante la evaluacidon ambiental para estos efectos, segtn lo descrito
anteriormente, corresponde a capas de tierra provenientes de la actividad de excavacion de
la base de taludes. La gravedad de dicha infraccion, se da puesto que la utilizacion de
material de cobertura diaria dispuesta sobre la masa de residuos corresponde a una de las
principales medidas de mitigacion asociadas al proyecto, con el objeto de minimizar los
riesgos ambientales de su actividad, principalmente a la generacion de olores, exposicién de
los residuos a vectores de interés sanitario y aumento en la generacion de liquidos lixiviados
producto de la infiliracion de aguas lluvias a la masa de residuos, generando la utilizacion de
cobertura diaria distinta a lo autorizado por RCA, una potencial infiltracion de escorrentias
de aguas lluvias generando en consecuencia un incremento en la generacién de lixiviados,
ademas de una eventual inestabilidad en la masa de residuos, sumado a la generacién de
olores molestos producto de la exposicion de los residuos al aire libre, generado un foco de
proliferacion de vectores de interés sanitario. (iii) Respecto al sistema de captaciéon y
tratamiento de biogas, se pudo constatar deficiencias en la operacién del sistema, puesto
que el biofiltro se enconird desconectado de la red central de captacién de biogas y que las
chimeneas existentes en el talud oeste no se encontraban unidas a la red central, ademés
de constatarse también en el talud de la zona sur la presencia de lixiviado y burbujeo.
Adicionalmente, se constaté que entre el alvéolo 2 A y 2 B (sector dique) en una zona
aproximada de 200 metros de largo se encuentra emigrando biogas, lo que fue observado
mediante burbujeo en el apozamiento de lixiviado que se encuentra en el sector. Ademas de
lo anterior, en el sector este del alvéolo 2 B, bajo la cota basal, se observé que en el
lixiviado que emanaba desde el alvéolo habia presencia de burbujeo, y que, en el lado este,
bajo la cota basal se percibia ruido subterrdneo, similar a un ruido de liquido en ebullicién, lo
que permitié confirmar la migracién de biogas hacia la atmésfera y, por ende, posibles
riesgos de explosion y/o incendio en el lugar. En las siguientes imagenes es posible apreciar
la migracién de biogas bajo la cota basal del alvéolo 2 B (imagen de la izquierda), y
migracién de biogas en el sector norte del alvéolo 2 A (imagen de la derecha). La SMA
verifica un funcicnamiento deficiente del sistema de captacion y tratamiento de biogas, toda
vez que se evidencid en diferentes puntos del Relleno Sanitario gran cantidad de burbujeo y
migracion de este hacia la atmésfera, sin ningln tipo de medidas de control. Atendido las
caracteristicas y efectos nocivos para el ser humano y el medio ambiente de la liberacion
del biogas, dicha infraccién también es considerada como grave. (iv) Incumplimiento en las
dimensiones autorizadas para el frente de trabajo, se pudo constatar un incumplimiento en
las dimensiones autorizadas para el frente de trabajo y un déficit de maquinaria considerada
para la fase de operacién. Efectivamente, el operador mantenia un frente de trabajo de
aproximadamente 75 metros x 35 metros al momento de la fiscalizacion de la SMA y la
operacién del Relleno con un déficit de maquinaria destinada a la compactacion de la masa
de residuos, con una deficiente reduccién de los espacios intersticiales de la masa de
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residuos, lo que a su vez genera un déficit de homogeneidad de la misma. La consecuencia
directa de mantener un frente de trabajo con una amplitud mayor a |a autorizada acarrea
como consecuencia que el Rellenc Sanitario mantenga una superficie sin cobertura diaria
mayor a la considerada originalmente, lo que genera que una mayor cantidad de residuos
se encuentre expuesta, sin la debida impermeabilizacion ni conduccién de aguas lluvias que
permita dirigirlas fuera de la masa de residucs. Producto de lo anterior, las aguas lluvias se
mezclan con los liquidos lixiviados generados por el proceso natural de descomposicion.
Por otro lado, la falta de cobertura diaria impide que las emisiones fugitivas de biogas sean
captadas y tratadas por el sistema de captacién y tratamiento de biogas, ademas del
fomento en la dispersién controlada de residuos livianos lo que puede provocar la presencia
de vectores de interés sanitario. En este sentido, algunos de los posibles efectos a
consecuencia de operar con un frente de trabajo cuya amplitud es mayor a la autorizada,
corresponde a la potencial infiltracién de escorrentias de aguas lluvias en una superficie sin
cobertura diaria ni impermeabilizacién de aguas lluvias, generando en consecuencia un
incremento en la generacién de lixiviados, toda vez que estos se mezclan con las aguas
lluvias, ademés de una eventual inestabilidad en la masa de residuos, producto de la falta
de compactacién. (v) Incumplimiento de la inclinacién de los taludes del alvéolo N°1 descrita
en la RCA, de acuerdo a fiscalizacién realizada en mayo de 2022, en cuanto que, de 8
puntos medidos, 5§ no dieron cumplimiento con la inclinacién permitida para los taludes del
Relleno Sanitario, segun los dispuesto en la RCA del proyecto. (vi) No cumplir con la
totalidad de las medidas provisionales pre procedimentales, establecidas en el articulo 48,
letras a) y f), de la LOSMA, decretadas mediante las siguientes resoluciones: principalmente
respecto a la falta de monitoreo de biogas, el recambio de la totalidad de las capas de
cobertura saturadas por afloramiento de liquidos lixiviados y mantencién de zonas
erosionadas del Relleno.

Del mismo modo que el Ente Fiscalizador ambiental, el Inspector Técnico del Contrato, ha
constatado permanentemente falencias en la operacién del relleno, mediante aplicacién de
multas y su correspondiente registro en el libro de obras, siendo todas también conocidas
por el operador, puesto que se consideran parte integrante del presente documento. En
efecto, se han detectado y sancionado las siguientes infracciones: Con fecha 31 de marzo
de 2022, se cursa multa de 10 UTM por atraso en la recepcion e instalacién antorcha, con
fecha 02 de mayo de 2022 se cursa multa de 10 UTM por descontrol del frente de trabajo
sin cobertura durante un frente climatico desfavorable, con fecha 09 de mayo de 2022, se
cursa multa de 10 UTM por infraccion al frente de trabajo establecido y lento trabajo para
mitigar el desborde de desechos en zonas que no corresponden dentro del alveolo 2, con
fecha 24 de junio de 2022 se cursé multa por incumplimiento de cobertura diaria del frente
de trabajo, con fecha 02 de agosto de 2022 se cursé multa de 10 UTM por incumplimiento
de la cobertura diaria del frente de trabajo, con fecha 01 de marzo de 2023, se cursa multa
de 10 UTM por Manejo anémalo del Humedal Artificial; con fecha 30 de junio de 2023 se
cursa multa de 10 UTM por no entregar plan de contingencia, con fecha 07 de agosto de
2023, se cursa multa de 10 UTM por no presentar programa de mantencién de caminos, con
fecha 12 de septiembre de 2023 se cursa muita de 10 UTM por no entregar Balance
Hidraulico solicitado por el Inspector Técnico del Contrato, con fecha 12 de septiembre de
2023 se cursa multa de 10 UTM por falta de mantencién en canales laterales del Relleno
Sanitario, con fecha 12 de septiembre 2023 se cursa multa de 10 UTM por no realizar
reparaciones en Antorcha de quema de biogés, con fecha 28 de septiembre de 2023 se
cursa multa de 10 UTM por problemas en el monitoreo de liquidos tratados, atendido a que
se pretendié de parte de la empresa diluir muestras previo a su analisis, con fecha 04 de
octubre de 2023 se cursa multa de 10 UTM por no presentar proyecto de mantencién del
canal lateral, con fecha 04 de octubre de 2023 de 10 UTM por nuevamente no presentar
balance hidraulico, con fecha 04 de octubre de 2023 se cursa multa de 10 UTM por la
descarga inadecuada de lavado de camiones, con fecha 10 de octubre de 2023 se cursa de
10 UTM por la descarga de la fosa de lavado de camiones en quebrada SN, con fecha 15
de noviembre de 2023 se cursa multa de 10 UTM por falta de cobertura del frente de trabajo
al termino de jornada, con fecha 15 de noviembre de 2023 se cursa multa de 10 UTM por no
reportar |a realizacién de cobertura diaria, con fecha 21 de noviembre de 2023 se cursa
multa de 10 UTM por no entregar proyecto de manejo agua contaminada canal sur, con
fecha 21 de noviembre de 2023 se cursa multa de 10 UTM por nuevamente no entregar
Balance Hidraulico solicitado, con fecha 21 de noviembre de 2023 se cursé multa de 10
UTM por permitir Descarga de agua contaminada a canal aguas lluvias, con fecha 27 de
noviembre de 2003 se cursa multa de 10 UTM por nuevamente no entregar Balance
Hidraulico solicitado reiteradamente y por ditimo, con fecha 02 de febrero de 2024 se curso
multa de 10 UTM por mantener antorcha apagada y sin funcionar para la quema de biogas,
de 10 UTM por mantener al final del turno diurno el frente de trabajo descubierto y de 10
UTM por la descarga ilegal de lixiviados crudos a estero S/N mediante bombas eléctricas.
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h) Por otro lado, y a pesar de las reiteradas infracciones contractuales y procedimientos
ambientales iniciados por incumplimientos reiterados a los estandares de la operacién
establecidos en la Resolucién de Calificacién Ambiental, con fecha 24 de enero de 2024, la
Seremi de Salud de la Regién de Los Lagos genera el acta de fiscalizacién a raiz de la
solicitud municipal de autorizacion sanitaria del Alveolo 2, sector dos, que es requerida de
manera urgente atendido la capacidad del Alveolo 2, sector 1 se encuentra casi al limite y
con una proyeccion de funcionamiento aproximadamente de dos semanas. En dicha acia,
se constata que dicho sector no puede funcionar atendida la presencia de agua con
lixiviados, faltando ademéas los verificadores de la impermeabilizacidon, ademas de falta de
reforzamiento y material de cobertura de taludes en el sector 1 del alveolo 2, lo que en
definitiva no ha permitido iniciar la operacion en dicho sector del proyecto y que siendo
reportado al Operador mediante correo electronico con fecha 31 de enero de 2024, con la
respuesta del Operador de haber tomado las medidas operacicnales pertinentes y
adecuadas a la RCA con el fin de obtener la certificacion sanitaria pendiente.

i) A pesar de lo anterior, el Inspector Técnico del Contrato, mediante Acta de Fiscalizacion de
fecha 6 de febrero de 2024, que da cuenta de la operacién de fiscalizacién realizada
conjuntamente entre el Equipo de Inspeccién Técnica del Contrato con los Equipos
Municipales realizada con fecha 02 de febrero de 2024, en la cual consta que alrededor de
las 20 horas se encontraron funcionando en dependencias del Relleno Sanitario La Laja, al
margen de la legalidad vigente y la normativa del contrato, dos bombas conectadas a
sendas mangueras, vertiendo lixiviados sin tratar, desde el pozo de lixiviados hasta la
quebrada sin nombre. El acta individualizada, evidencia por funcionarios de la Asociacion y
la Municipalidad la descarga directa de lixiviados desde la planta de ecualizados hacia la
Quebrada Sin Nombre, que encausa aguas lluvias al rio negro y posteriormente al Santuario
de la Naturaleza Humedales del Rio Maullin. Dicha situacién, infringe: (i) la RCA
N°214/2009, (ii) la Tabla 1 D.S. 90/00: se considera adecuar el lixiviado a la salida del
relleno para asegurar que el afluente que ingrese al sistema de tratamiento pueda ser
tratado bajo las condiciones de disefio contempladas y cumplir con la Tabla N° 1 del D.S.
90/00, para la descarga del efluente; (iii) el articulo 71, letra b) del Cédigo Sanitario: permiso
para la construccién, modificacion y ampliacion de cualquier obra publica o particular
destinada a la evacuacion, tratamiento o disposicién final de desagiies y aguas servidas de
cualquier naturaleza, y eventualmente incluso lo dispuesto en el articulo 136 de la Ley
General de Pesca y Acuicultura y el bloque normativo penal respecto a delitos
medioambientales. Lo anterior, evidentemente dio inicio a una investigacion penal y
ademas, pone en riesgo absoluto el éxito del Programa de Cumplimiento hoy en analisis por
la SMA, podria implicar la formulacién de nuevos cargos en contra de la Operacién, en
cardcter de gravisimos por ser reincidentes y ademds, representa un riesgo altisimo de
paralizacién total o parcial de las instalaciones por el contexto sancionatorio en que se
encuentra la operacién del Relleno Sanitario. Lo anterior, por cierto, es claramente contrario
a lo reportado por el Operador en el contexto de la fiscalizacion sanitaria via correo
electrénico, instancia en la que da cuenta de acciones de reduccién de agua con lixiviados
hacia la laguna de ecualizados para su correcto tratamiento, sin embargo, fue descargada
ilegalmente a la Quebrada SN, hecho que consideramos constitutivo de delito, con un
potencial de afectacion a la salud humana y al medio ambiental.

j) Que, a raiz de lo anterior, mediante Memorandum N°21 de fecha 6 de febrero de 2024, el
Departamento de Asesoria Juridica a requerimiente de Administracion Municipal. De 2024,
respecto del Acta de Fiscalizacion presentada por Inspector Técnico del Contrato,
concluyendo que en base a lo informado por la Unidad Técnica se configura un
incumplimiento grave de las obligaciones de la empresa contratista, por cuanto no alcanza
los objetivos previstos por el Municipio en la licitacién, debido a causales imputables al
contratante, razén por la cual existen elementos de juicio que habilitan al Municipio a
resolver el referido contrato, siendo procedente dictar decreto que dé inicio al procedimiento
de término anticipado del contrato. Que, las Bases administrativas de licitacion, establecen
en su acépite 5.12, las causas de resolucién del contrato, estableciendo en el punto 5.12.2.1
si el operador incumple especificaciones técnicas, afectando su funcionamiento futuro o
duracién, y se niega a rectificar dicho incumplimiento, y en su punto 5.12.2 incumplimiento
operador Bases Administrativas. incumplimiento con el Programa de Seguridad, afectando
la seguridad en el Relleno, y se niega a rectificar dichos incumplimientos; en caso de
término de contrato por incumplimiento del Operador, y sin forma de juicio, el Titular
procedera a efectuar la liquidacion del contrato y procedera a hacer efectiva la Boleta de
Garantia por fiel cumplimiento del contrato. Continla sefalando que, en general, si el
contratista no ha dado cumplimiento a las bases de la licitacion, en cualquiera de estos
eventos el contratista perdera como sancién, tan pronto se ponga término al contrato, de las
garantias que avalen el cumplimiento de éste, conforme lo establecido tanto en las Bases
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Administrativas como en el articulo 13 de la Ley N°19.886 y el articulo 77 de su
Reglamento.

k) Que, la jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica, mediante Dictamen
N°36.221 de 2009, ha sefialado que la evaluacién de la connotacién de la gravedad del
incumplimiento del contratista y su eventual justificacién para poner término anticipado al
convenio respectivo, es una cuestién que corresponde decidir al Servicio afectado. Al
respecto, atendida la importancia del incumplimiento del contrato singularizado, tratdndose
de un servicio de connotacién publica y que ademas acaecen de manera reiterada, esta
Municipalidad considera los hechos descritos como faltas graves en relacién con lo
estipulado en bases a lo estipulado en Ia licitacién y el contrato.

DECRETON"M]

I DESE INICIO AL PROCEDIMIENTO DE TERMINO ANTICIPADO al contrato celebrado
con fecha 17 de octubre de 2013, entre la |. Municipalidad de Puerto Varas y el
operador Interaseo S.A., relativo a la ejecucién del contrato “Construccién y Operacién
de Relleno Sanitario Provincial, Comuna de Puerto Varas”, ID N°2852-51-LP13, por las
razones expuestas en los considerandos anteriores.

II. TRASLADO. Confiérase traslado a la empresa para evacuar sus descargos en un
plazo de 5 dfas habiles desde la notificacion del presente Decreto.

1. NOTIFICACION. Notifiquese el presente decreto 2
mediante carta certificada.

la empresa personalmente y

v, DESIGNESE al Departamento Juridico como encargado de recabar los antecedentes
que se incorporen al procedimiento, en virtud del preSente Decréto-

V. PUBIQUESE el presente Decreto a través,del Siste i cado Publico
ID N°2852-51-LP13.

u_u&f&%o Lu«v/
IGNACIA FERNANDEZ NORAMBUEN

Secretaria Municipal (S)
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Scanned with CamScanner

na de residuvos
SOLICITANTE: ASOCIACION OE MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA DE LLANQUIHUE PARA EL MANEJO SUSTENTABLE DE RESIDUOS
RUT. 65.084 4475
DRECCION: RELLENO SANITARIO LA LAJA, RUTA 5 SUR KM 1012 SN, PUERTO VARAS
FECHA ENVIO OC: 112024
SENOR (ES): SILOB LABORATORIO PUERTO MONTT LTDA.
RUT: 76.568.750-0
DIRECCION: Javiera Carrera 839 piso §, Valparaiso
NOMBRE ORDEN DE COMPRA: Anaksis ¢e linviados
FECHA ENTREGA PRODUCTOS. 08/02/2024
DIRECCION ENVIO FACTURA RUTA § SUR KM 1012 SN, EMPALME LA LAJA, PUERTO VARAS
DIRECCION DE DESPACHO: RUTA § SUR KM 1012 SN, EMPALME LA LAJA, PUERTO VARAS
METODO DE DESPACHO: ENTREGA EN EL RELLENOQ SANITARIO LA LAJA
FORMA DE PAGO: PAGO DEL 100% CON RESPALDO DE FACTURA
ESPECIFICACIONES DEL ESPECIFICACIONES DEL PRECIO
PRODUCTO UNIDADES COMPRADOR PROVEEDOR UNITARIO DESCUENTOS CARGOS VALOR TOTAL
Analiss Quimco de 2 muestras 1 N2UF "2UF
3or0
Cowre
DBOS
DQ0
NITROGENO TOTAL KJELDAHL
Neto UFN.2
Segun Colizacon 00165-AG2024 Cargos [
Subtotal $-
19% UF2.128
Tota UF13328
Centro de Costo: ADMINISTRACION GENERAL
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Valentina Tolodo Lizama Sra. Fernanda Tapla Camd
Asistente do Administracion Saecretaria Ejecutva
Asociacion de Municipios de la Provincia de Llanquihue Asociacion ce Municipios de [a Provincia de Llanquihug




Sistema de
Seguimiento Ambiental

Reportado por: Jorge Bustos Fecha y Hora de emision: 07-02-2024 22:39:04

COMPROBANTE N°1042428

Remisién de antecedentes respecto de las condiciones, compromisos y medidas establecidas en las
resoluciones de calificacion ambiental

Titular RUT Titular

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE PUERTO VARAS 69220200-7

1. Informacion basica

1.1 ¢Existe un Plan de Contingencias o Emergencias?
No

1.2 RCAs asociadas
Proyecto Resolucion Exenta Ao Unidades Fiscalizables

214/2009 EIA RELLENO SANITARIO LA LAJA 214 2009 - RELLENO SANITARIO LA LAJA

2. Direccion o lugar donde ocurrio el Aviso/Contingencia/lncidente

2.1 Comuna/ : Puerto Varas / 2.2 Direccion
Region
1 -41.37856873123956 2.4 Longitud 1 -73.02235145995803
2.3 Latitud
1665370 2.6 Coord. 15417330
2.5 Coord. Este Norte
118
2.7 Huso:

3. Lugar afectado

3.1 Lugar afectado por el Aviso/Contingencia/lncidente

Quebrada Sin Nombre

4. Descripcion del Aviso/Contingencia/lncidente

4.1 Fecha del incidente
02-02-2024 20:00:00

4.2 Dimensionamiento de la superficie

12



Afecta caja de la quebrada sin nombre (sin dimensionamiento)
4.3 Tipos de Aviso/Contingencial/lncidente

- Vertimiento de Residuos liquidos

4.4 Componente Ambiental Afectado

- Agua

4.5 Descripcion del Aviso/Contingencial/lncidente

Con fecha 2 de febrero de 2024, a las 20 horas, se evidencia por parte del ITO de la Asociacién la descarga sin tratamiento
previo de residuos liquidos

4.6 ; Se han implementado medidas ante el Aviso/Contingencial/lncidente ocurrido?
Si
4.7 Descripcion Medidas Implementadas

Dada la falta de disponibilidad de una Entidad Técnica de Fiscalizaciéon Ambiental al momento de efectuarse la fiscalizacion por
parte del ITO (se adjunta informe)

5. Documentos adjuntos

- Carta_Municipalidad_Puerto_Varas__evento_2_de_febrero_2024vf.pdf

© FISCAL,
o, >

®
N

3{’)

5

Superintendencia de Medio Ambiente | Gobierno de Chile
Teatinos Nro. 280 pisos 7, 8 y 9. Santiago.

portal.sma.gob.cl

Imprimir

2/2



