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EN LO PRINCIPAL: Reposicién; PRIMER OTROSI: Solicita suspension de los

efectos de la resolucién que indica y providencia urgente; SEGUNDO OTROSI:

Acompafia documentos.

SENORA SUPERINTENDENTA DEL MEDIO AMBIENTE

Cristidn Andrés de la Cruz Bauerle y David German Zamora Mesias, ambos
en representacion, segin ya se encuentra acreditado de CASABLANCA
TRANSMISORA DE ENERGIA S.A. (en adelante, “CASTE”), todos
domiciliados para estos efectos en Avenida Apoquindo N°4501, piso 15, comuna
de Las Condes, Regiéon Metropolitana, en expediente administrativo Rol D-217-
20231, referente al proceso sancionatorio iniciado respecto del proyecto “Nueva Linea
2x220 Nueva Alto Melipilla - Nueva Casablanca - La Polvora - Agqua Santa” (en adelante,
"el Proyecto") a Usted respetuosamente decimos:

Que, encontrandonos dentro de plazo y en aplicacién supletoria del articulo 59 de
la Ley N°19.880 que establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado (en adelante,
“LPA”), en relacion del articulo 1°, inciso tercero, de la misma Ley y en silencio de
norma en la Ley N°20.417, articulo 2° (“LOSMA”), venimos en deducir recurso de
reposicion en contra de la Resolucion Exenta N°5/ROL D-217-2023 de 12 de abril de
2024 y notificada electrénicamente por correo electrénico en la misma fecha (en

adelante e indistintamente, “Resolucién de rechazo PdC CASTE” o “Resolucién

impugnada”), de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “SMA”),

1 Disponible en: https:/ /snifa.sma.gob.cl/Sancionatorio/Ficha/3430.
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por medio de la cual, se rechaza el programa de cumplimiento presentado por

CASTE, ordenando reanudar el proceso sancionatorio, por los argumentos de hecho

y consideraciones de derecho que se expondran.

1. ANTECEDENTES

1.1. El Proyecto

CASTE es titular del proyecto de transmisién de energia “Nueva Linea 2x220 Nueva
Alto Melipilla - Nueva Casablanca - La Polvora - Agua Santa”, proyecto que se enmarca
en la ejecucion de las instalaciones de Transmisiéon Zonal de Ejecucion Obligatoria,
establecido por el Ministerio de Energia mediante el Decreto N°418 Exento del
Ministerio de Energia, de fecha 19 de agosto de 2017, para robustecer la red de

transmisién nacional.

El Proyecto consiste, principalmente, en la construccién de una linea de transmisién
eléctrica (en adelante, “LTE”) de doble circuito, a un nivel de tensién de 220 kV, de
110,18 kiléometros de longitud, y un enlace de 2x66 kV de 1,02 km, junto con la
construccién de la Subestacién Nueva Casablanca y las conexiones necesarias a las
subestaciones existentes Nueva Alto Melipilla, Agua Santa, Casablanca y La Pélvora
extendiéndose desde la comuna de Melipilla en la Regién Metropolitana, pasando
por las comunas de San Antonio, Cartagena, Casablanca, Valparaiso y Vifia del Mar,

todas de la Region de Valparaiso. Lo anterior se grafica en la siguiente figura:
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Fuente: Capitulo 1. Descripcién de proyecto DIA, RCA N°2023990019/2023. Figura 4-1 Localizacién general del Proyecto.

El Proyecto descrito fue ingresado con fecha 29 de enero de 2020 ante la Direccién
Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental (en adelante, “SEA”) a través del
respectivo Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, “EIA”), por ser de aquellos

interregionales, calificado ambientalmente favorable por esta, luego de casi 3 afios

de evaluacion, el 14 de febrero de 2023, a través de la RCA N°2023990019/2023 (en
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adelante e indistintamente, “RCA CASTE” o “RCA”), siendo esta notificada el

mismo diaZ2.

1.2. Formulaciéon de Cargos

Con fecha 5 de septiembre de 2023, mi representada recibié notificacion electrénica
de la Resolucién Exenta N°1/Rol D-217-20233, de la misma fecha, dictada por la
SMA, en la que se formulan cargos en contra de nuestra representada (en adelante,

“Formulaciéon de Cargos”). En dicha formulacién de cargos se incluyé un hecho

infraccional que, a juicio de la SMA, era potencialmente constitutivo de infraccién,
correspondiente a “Realizar la actualizacion de la informacion de gedfitas en las dreas de
afectacion directa del proyecto, en época no favorable y de forma posterior al inicio de la fase

de construccion.” .

Con fecha 11 de septiembre de 2023, mi representada, solicité el aumento de plazo
sefialado en la Formulacion de Cargos, para poder recopilar, ordenar, procesar y
gestionar de manera integra los antecedentes técnicos y legales para evacuar los

respectivos descargos o para presentar el respectivo Programa de Cumplimiento.

En la misma fecha, la SMA, mediante Resolucion Exenta N°2/Rol D-217-2023,

resolvié dicha solicitud, aumentando dichos plazos.

1.3. Medidas Urgentes v Transitorias

Antes de la respectiva Formulacién de Cargos y de manera paralela a esta, la SMA,
mediante la Resoluciéon ExentaN°1435, de fecha 11 de agosto de 2023, modificada
por la Resolucion Exenta N°1575 de 7 de septiembre de 2023 y, la Resolucién Exenta

N°1564, de fecha 5 de septiembre de 2023, ordené medidas urgentes y transitorias

2 Expediente de evaluacién de impacto ambiental disponible en:
https:/ /seia.sea.gob.cl/ expediente / expedientesEvaluacion.php?modo=ficha&id_expediente=2145591077.
3 Expediente administrativo de sancién, disponible en: https:/ /snifa.sma.gob.cl/Sancionatorio/Ficha/3430.

Casablanca Transmisora de Energia S.A.

RUT: 76.951.335-3 .
CE-065-2024-CASTE / Pag. 4 de 2


https://seia.sea.gob.cl/expediente/expedientesEvaluacion.php?modo=ficha&id_expediente=2145591077
https://snifa.sma.gob.cl/Sancionatorio/Ficha/3430

| N
Pl 15 | Las Condes Casablanca

7580128 Santiago

transmisora de energia

(en adelante, “MUT”)4 del literal g) del articulo 3° de la LOSMA, en contra del
Proyecto por 15 dias hébiles y 30 dias corridos respectivamente, debiendo, para su

cumplimiento, acompafiarse los respectivos medios de verificacion.

Estas medidas consistieron en (i) la suspension transitoria de la instalaciéon de las
torres MC83 a MC106B, MC128 a MC131, CP27 a CP76 y PAS8 a PAS29, tanto en lo
que se refiere a la preparacion del terreno, como al trazado de caminos del Proyecto;
y, (ii) requerir la actualizacion de las fichas de liberacion de gedfitas para las torres
suspendidas, acreditando su realizacién en las épocas favorables de floracion, segtn

sefiala la siguiente tabla:

Periodo de
. . . Estado de - . -
Hito Especie protegida o reproduccién o Plazo de ejecucion
conservacion .
floracion
En peligro . f i
Chloraea disoides p . '8 agosto-septiembre 60:dlas com.dgs c.olntados
critico desde la notificacién de la
12 Gilliesia graminea Vulnerable agosto-septiembre resolucién que establece la
Leucocoryne foetida Vulnerable septiembre-octubre medida urgente y transitoria.
Alstroemeria ulchra | Preocupacion | septiembre-diciembre ; ’
p P P 80 dias corridos contados
subsp. pulchra var. menor e
desde la notificacion de la
3 pulchra s
= resolucién que establece la
Conanthera Preocupacion . . » iz
octubre-diciembre medida urgente y transitoria.
campanulata menor

1.4. Programa de Cumplimiento

Asi, CASTE, dentro de plazo, con fecha 28 de septiembre de 2023, y de acuerdo con
el articulo 42 de la LOSMA y demas normas pertinentes del Decreto Supremo N°30
de 2012 del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre
Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién (en adelante,

“Reglamento PdC”), present6 el programa de cumplimiento (en adelante “PdC

CASTE”), con sus respectivos anexos, para que la SMA lo tenga por presentado y,

por consiguiente, lo apruebe en los términos planteados.

¢ Expediente administrativo de medida provisional, disponible en: https:/ /snifa.sma.gob.cl/MedidaProvisional/Ficha/440.
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1.5. Cumplimientos de las MUT, renovaciones y reportes de avances de

acciones del PdC CASTE

En los plazos ordenados por la SMA (5 de septiembre de 2023 y 5 de octubre de
2023), CASTE present6 la informacion en el formato requerido en las respectivas
MUT, cumpliendo cabalmente con estas, lo que se acredita en el expediente ya

singularizado (MP-032-2023).

Por otro lado, la SMA renov6 mediante La Resolucion Exenta N°1733 de 6 de octubre
de 2023 y la Resolucion Exenta N°1878 de 8 de noviembre de 2023, las respectivas
MUT, siendo especialmente relevante esta tltima, ya que recay6 sélo respecto a 14
torres (MC100B; MC101B; CP37; CP38; CP67; MC88; MC93; MC130; PAS10; PAS16;
PAS26B; CP36; CP39 y CP44). Ademas, incorpora una nueva orden basada en un
“nuevo” riesgo identificado que no fue parte de la respectiva Formulacién de Cargos
a la hora de describir la infraccion, ni tampoco de las MUT anteriores, esto es,
suspender el rescate de individuos de gedfitas, sin plan de rescate y relocalizacién
previamente aprobado por el Servicio Agricola y Ganadero (en adelante, “SAG”).
Ambas, fueron cumplidas cabalmente por CASTE, segtun da cuenta el expediente
MP-032-2023, siendo cumplidas en tiempo y forma, segtin lo requerido por la SMA
(6 de noviembre de 2023 y 6 de diciembre de 2023).

Por altimo, por quinta vez consecutiva, la SMA renovo la respectiva MUT, mediante
Resolucion Exenta N°2064 de fecha 15 de diciembre de 2023 y notificada el mismo
dia, esta vez ordenando (i) la detencién de s6lo 10 torres (MC88, CP67, MC93,
MC130, CP36, CP37, CP38, CP39, CP44 y PAS10); (ii) informacién actualizada de
geofitas en estas; y, (iii) el ingreso de una nueva versiéon del plan de rescate y
relocalizacion al SAG. Lo anterior fue cumplido con fecha 27 de diciembre de 2023,

4 de enero de 2024 y 11 de enero de 2024, segtin consta en expediente MP-032-2023.
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Por otro lado, sumado al cumplimiento de lo ordenado en cada una de las MUT
decretadas, CASTE fue reportando voluntariamente a la SMA el avance de la
ejecucion de las acciones propuestas en el PdC CASTE, para efectos de que la
autoridad contara con informacién completa y actualizada, como también dar
cumplimiento a los compromisos propuestos. Todo lo anterior, en las fechas
comprometidas por esta parte, a saber, 5 de octubre; 2 y 8 de noviembre: y, 5y 7 de
diciembre de 2023. Sin perjuicio que estos reportes no constan en expediente
sancionatorio Rol D-217-2023, si fueron remitidos a la SMA, como da cuenta la
Resoluciéon Exenta N°3/ROL D-217-2023 de fecha 27 de diciembre de 2023 de la
SMA, en su considerando N°6.

1.6. Observaciones al PAC CASTE

Recién el 28 de diciembre de 2023, luego de 3 meses y de mucha informacién
actualizada remitida a la SMA por cumplimiento de las MUT y acciones del propio
PdC CASTE, se notificé la Resolucion Exenta N°3/ROL D-217-2023, de fecha 27 de
diciembre de 2023, de la SMA. Dicha resolucién, tuvo por presentado el PdC CASTE,
incorporando los reportes de las acciones comprometidas, pero que, previo a
resolverlo, ordenaba la presentaciéon de un PdC Refundido, haciéndose cargo de las

observaciones generales y especificas consignadas en la resolucion.

Para efectos del presente recurso, resultan relevantes las referidas observaciones,
tanto generales como especificas, a la propuesta de PdAC CASTE formuladas

mediante Resolucion Exenta N°3/ROL D-217-2023 de la SMA.

1.6.1. Observaciones generales.

La SMA, a propésito de un andlisis particular de la descripcion de efectos negativos
y como estos se eliminan, contienen o reducen, o la ausencia de estos, y, de cada una

de las acciones propuestas en PAC CASTE, plantea la necesidad de reenumerar las
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acciones en una version refundida, como también observa la necesidad de revisar la

procedencia de nuevas acciones e impedimentos, como de sus acciones alternativas.

1.6.2. Observaciones especificas.

Como se sefialé anteriormente, la SMA, en su analisis especifico, en sintesis, sefial6

lo siguiente:

Propuesta PAC CASTE

Descripcion

Observacion(es)

Descripcion de los efectos
negativos producidos por la
infracciéon o fundamentacién
de la inexistencia de efectos

negativos

Anexo 02: Andlisis y estimacion
de posibles efectos ambientales -
Cargo N°1, Casablanca
Transmisora de Energia S.A.,

Res. Ex. N°1/1 Rol D-217-2023.

. Actualizar

. Integrar

. Desarrollo de marco tedrico para especies de

Conanthera  campanulata 'y  Conanthera  bifolia.

Incorporar  publicaciones se “Schiappacasse

(2003)”. Incorporar al andlisis la Conanthera bifolia.

. Justificar lo sefialado en la “Tabla 2” y establecer

criterios que determinan la afectacién o no de la
obra sobre las ubicaciones de las especies en

categoria de conservacion.

. Anadlisis de efectos especificos en torre PASI.

informaciéon  sobre  formaciones
vegetacionales y uso de suelo, para corregir o
justificar seccion 5.2. “ Analisis de afectacion”.
andlisis SIG  para  determinar
espacialmente las dreas de afectacion.

Atendido los hallazgos en inspecciones de 28 y 29
de junio de 2023, incorporar al andlisis los errores
metodoldgicos respecto a no identificar individuos

y sus efectos.

. Justificar y corregir punto 5.1. ya que sélo se

justifica los rescates realizados en época no
favorable y no la identificacién en otra época

diferente a la favorable.

. Analizar la afectacién y riesgo por el rescate sin

plan de relocalizacién que asegure la sobrevivencia
de estos.

Incorporar analisis sistematizado sobre nimero de
individuos afectados.

Anélisis de efectos, atendido a que no justifica el
descarte  de debera

potenciales  efectos,
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complementarse con el riesgo sobre la
biodiversidad a nivel de genes, especies y
ecosistemas asociados a la implementacién de las
medidas de liberacién y rescate en época no

estipulada por el organismo competente.

Accion N°1

Suspensién de instalacién de
torres MC83 a MC106B, MC128 a
MC131, CP27 a CP76 y PAS8 a
PAS29, incluyendo gestiones de
preparacién de terreno y trazado

de caminos.

a. Justificar cémo la accién permite volver al
cumplimiento normativo y respecto de cuantas
torres en particular, en atencion a lo ya
intervenido.

b. La implementacién, fecha, indicadores, medios de
verificacion y plazos deben hacerse cargo de la

condicion del considerando 12.1 de la RCA.

Accion N°2

Entrega de informacién sobre

presencia de geéfitas a la fecha.

Debe ser eliminada e incorporada dicha informacion
en su andlisis de efectos y su correspondiente

justificacion.

Acciéon N°3

Entrega de bulbos rescatados a

INIA para viverizacién.

Justificar cémo dicha accién se hace cargo de los
efectos de la infraccion o volver a una situacién de
cumplimiento normativo (sin plan de rescate y

relocalizacién aprobado por el SAG).

Accion N°4

Entrega de base de datos con lis
liberados a la fecha (Anexo 01) e
informe de efectos (Anexo 02).

Debe ser eliminada e incorporada dicha informacién
en su andlisis de efectos y su correspondiente

justificacion.

Acciéon N°5

Entrega de nueva versién de

Plan de Rescate y Relocalizacién

Debe ser presentado ante el SAG, debiendo por tanto
modificarse su implementacién, plazos, indicadores y

medios de verificacion.

Accion N°6

Liberaciéon de torres por

construir en época favorable.

a. Justificar de qué manera esta accidn permite
hacerse cargo de los efectos de la infraccién o
volver al cumplimiento, teniendo en cuenta que la
actualizacion y rescate ha sido sin plan de rescate y
relocalizacién aprobado por SAG.

b. Aclarar torres por construir en calidad de “no

iniciadas”.

Accion N°7

Rescate de bulbos en de torres
por construir en época favorable

(si aplicare).

a. Justificar de qué manera esta accién permite
hacerse cargo de los efectos de la infraccién o
volver al cumplimiento, teniendo en cuenta que la
actualizacion y rescate ha sido sin plan de rescate y

relocalizacién aprobado por SAG.
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b. Aclarar torres por construir en calidad de “no

iniciadas”.

Acciéon N°8 Re-liberacion y rescate (si | Evaluar la pertinencia de esta accion, teniendo en
aplicare) en torres ya construidas | cuenta que ya se realizé actualizacion y rescate en 58
en época favorable. de estas torres sin plan de rescate y relocalizacion

aprobado por SAG lo que contravendria la condicion

12.1 de la RCA.

Acciéon N°9 Revegetacion con bulbos | Justificar cémo dicha accién se hace cargo de los
rescatados para hacerse cargo de | efectos de la infraccién o volver a una situacién de
los efectos contenido en Anexo | cumplimiento normativo (sin plan de rescate y
02. relocalizacién aprobado por el SAG).

Asimismo, aclarar si corresponde a una accion distinta
a lo comprometido respecto a la relocalizacion del
plan de rescate y relocalizacion que se debe presentar

ante el SAG.

Accion N°10 Conservacion ex situ de las | Debe ser eliminada o modificada en base a lo que
especies de gedfitas en estado de | sefiale SAG respecto al plan de rescate y relocalizacion.

conservacion.

1.7. Solicitud de plazo para PdC Refundido

La Resolucion Exenta N°3/ROL D-217-2023 de la SMA que observé el PAC CASTE,
otorgd un plazo de 10 dias habiles para incorporar las observaciones recién
expuestas. Sin embargo, atendido el tenor de las observaciones realizadas, con fecha
12 de enero de 2024, se solicité un plazo de, al menos, 40 dias hébiles adicionales

para presentar la version refundida solicitada por la propia SMA.

Sin embargo, por medio de Resoluciéon Exenta N°4/ROL D-217-2023 de fecha 12 de
enero de 2024, la SMA rechaz6 dicha solicitud por no estar debidamente
fundamentada, careciendo de una justificacién que acredite dichos tiempos. Asi,
solo accede a la solicitud presentada en subsidio, ampliando por tan solo 5 dias

habiles adicionales el plazo para el cumplimiento de lo ordenado por la SMA, esto
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es, la presentaciéon de un PdC Refundido que se haga cargo de las observaciones

realizadas por la SMA a través de la Resolucién Exenta N°3/ROL D-217-2023.
1.8. Sexta MUT

El 19 de enero de 2024, mismo dia del vencimiento del plazo para presentar el
respectivo PdC Refundido, la SMA, mediante Resolucion Exenta N°84, notificada a
nuestra representada con fecha 22 de enero de 2024, renové por sexta vez
consecutiva la MUT, ordenando (i) la paralizaciéon sobre las 10 torres ya
mencionadas y, (ii) la presentacion de un cronograma de acciones para elaborar un
nuevo plan de rescate y relocalizacion ante el SAG. Esta renovacién abrié un nuevo
expediente administrativo de medida provisional MP-003-2024 y la medida (i),
relativa a la paralizacion de las 10 torres, se ordend por 3 meses, venciendo el
proximo 22 de abril de 2024, sin perjuicio que con 18 de abril de 2024, el Tribunal

Ambiental de Santiago autorizé nuevamente una renovacion de la MUT

Segtin consta en el expediente singularizado, lo anterior ha sido cumplido por
CASTE, esto es, paralizando por 3 meses las 10 torres, presentando una quinta
version de plan de rescate y relocalizacion ante el SAG, contestando y haciéndose
cargo de cada una de las observaciones que este Servicio a remitido a sus versiones
anteriores, las que, como se ha planteado en varias ocasiones, nada tienen que ver
con la metodologia de identificacién y rescate, sino mds bien, a temas de

relocalizacion, los que fueron debidamente abordados.

1.9. Séptima MUT

Finalmente, con fecha 18 de abril de 2024, a pocos dias del vencimiento de la sexta
MUT, la SMA ha renovado, nuevamente la MUT por los mismos argumentos y

falencias descritas por 30 dias.
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1.10. PdC Refundido CASTE

En paralelo a la sexta MUT singularizada, CASTE, dentro del plazo y con fecha 19
de enero de 2024, present6 un PdC Refundido (en adelante “PdC Refundido

CASTE”), contestando y haciéndose cargo de las observaciones emitidas por la SMA
por medio de Resolucion Exenta N°3/ROL D-217-2023, acompanando los

respectivos anexos que forman parte integrante de este.

Dentro de los antecedentes relevantes que se acompafiaron y que se asocian con la
descripcion de los efectos producidos por la supuesta infracciéon constada por la

SMA en su Formulacién de Cargos, se encuentra:

a. Anexo 01 consistente en la liberacién y rescate> de geéfitas realizada en las
113 torres® en época no favorable.

b. Anexo 02 donde se presenta una nueva version del respectivo “Andlisis y
Estimacion de Posibles Efectos Ambientales”, la que amplia y complementa la
informacioén presentada en el mismo informe presentado en PAC CASTE de
28 de septiembre de 2023.

c. Anexo 03, en la cual se presenta archivos kmz y shapefile con la ubicacién de
las torres y sus usos de suelo (de todo el Proyecto).

d. Anexo 05 correspondiente al calculo de individuos afectados.

Por otro lado, para efectos de hacerse cargo de los efectos negativos constatados y
expuestos en dicho PdC Refundido CASTE, se comprometieron las siguientes

acciones:

a. Re-liberacioén, en época favorable, de las 113 torres.

5 Tener presente que, como se sefial6 en PdC Refundido CASTE, el rescate de geéfitas se realizé en 69 torres de las 113.

¢ Que corresponden a todas las intervenciones (torres construidas y en construccién) realizadas en época no favorable,
descontando aquellas intervenciones hechas en uso de suelo de cultivo agricola y zonas previamente intervenidas (Marcos de
Linea), ya que en estos sectores la posibilidad de desarrollo de geéfitas es baja o nula.
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b. Revegetaciéon’ de acuerdo a la afectacion constatada en Anexo 02.

c. Conservacion ex situ del material sobrante de la medida sefialada en el literal
b. anterior.

d. Fondo de investigacion para apoyar econdmicamente estudios en gedfitas,

con la finalidad de aportar en el conocimiento de este grupo vegetal.

Por dltimo, para efectos de volver al cumplimiento, respecto de aquellas torres que

quedan por construir, CASTE present6 las siguientes acciones:

a. Presentar un nuevo plan de rescate y relocalizacién para geodfitas ante el SAG,
haciéndose cargo de las observaciones constatadas por este servicio en enero
de 2024.

b. Liberarlas en época favorable, bajo la metodologia presentada en dicho plan,
la que no ha sido observada a la fecha.

c. Rescatar y relocalizar las gedfitas identificados y en estado de conservacién,

una vez aprobado el correspondiente plan por el SAG.

Asi las cosas, sumado al cumplimiento de lo ordenado por la sexta MUT, segtin ya
se mencion6 en puntos anteriores, CASTE cumpli6é con reportar el avance en la
ejecucion de la accién consistente en presentar una nueva versién de plan de rescate
y relocalizaciéon ante el SAG, con fecha 19 de marzo de 2024, segtin da cuenta el
respectivo expediente D-217-2023. Ello, para que la SMA pueda evaluar dicho PdC
Refundido CASTE con informacién actualizada, atendido a que, segtn se expuso en
el punto 1.6.2, la mayoria de las observaciones realizadas a la primera propuesta de
programa de cumplimiento, consistian en contar con el respectivo plan aprobado
por el SAG y asi, esta pueda evaluar la suficiencia de las acciones propuestas en la

version refundida y/o la necesidad de acciones adicionales (como segtin se vera en

7 Distinta a la relocalizacién comprometida en el respectivo Plan de Rescate y Relocalizacién presentado ante el SAG.

Casablanca Transmisora de Energia S.A.

RUT: 76.951.335-3 .
CE-065-2024-CASTE / Pag. 13 de 2



| N
Pl 15 | Las Condes Casablanca

7580128 Santiago 3
ora de energia

trar

capitulos siguientes, corresponde a una préctica asentada para proyectos de la

envergadura de CASTE).

Sin embargo, la SMA, antes de algin pronunciamiento por parte del SAG respecto
a la nueva version del plan de rescate y relocalizacién y/o de realizar nuevas
observaciones al PdC Refundido CASTE, dict6 la Resoluciéon Exenta N°5/ROL D-
217-2023, por medio de la cual, rechaza el PAC Refundido CASTE ya que “(...) no
cumple con los criterios de aprobacion de un programa de cumplimiento, establecidos en el

articulo 9 del D.S. 30/2012(...)".

Por tanto, el presente recurso de reposiciéon pretende controvertir las conclusiones
arribadas por la SMA para fundar el respectivo rechazo, con el objeto de que esta
sea revocada y en su reemplazo, dicte una resolucién con nuevas observaciones al
PdC Refundido CASTE. Esto, con la finalidad que nuestra representada tenga al
menos la oportunidad de incorporar todos los antecedentes disponibles que fueron
desarrollados en el periodo que media entre la primera propuesta de programa de
cumplimiento y la dltima (incluso posterior a esta), para asi poder realizar un
analisis integral y definitivo de un proceso que, como tal, ha implicado una serie de
actualizaciones de informacién, atendidas las distintas épocas favorables de algunas
especies de gedfitas, de levantamientos en terreno de nuestra representada y de la
propia SMA, como de la voluntad de un tercero (SAG) de aprobar un plan de rescate

y relocalizacién, que ha sido presentado, en su nueva version, por quinta vez.

2. ADMISIBILIDAD RECURSO DE REPOSICION
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El recurso de reposicién en contra de la Resoluciéon Exenta N°5/ROL D-217-2023 de
12 de abril de 2024 y notificada electronicamente por correo electrénico en la misma
techa a CASTE, por medio de la cual la SMA rechaza el PdC Refundido presentado
por esta parte, se interpone en conformidad con el articulo 59 de la LPA, de manera
supletoria, en conformidad con el articulo 1°, inciso tercero de la LPA y en el silencio

de norma contenida en la LOSMA.

Lo anterior, es confirmado por la propia SMA, la que, en su resuelvo VI. senala que:
“VI. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA DE ESTA RESOLUCION. De
conformidad a lo establecido en el Pdirrafo 4° del Titulo I1I de la LO-SMA, en contra de la
presente Resolucion procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del
plazo de quince dias habiles, contado desde la notificacion de la resolucion, asi como los

recursos establecidos en el Capitulo IV de la Ley N°19.880 qgue resulten procedentes.”

(énfasis agregado). Justamente, en el péarrafo 2° de dicho capitulo de la LPA, se
regula el recurso de reposicién, que por este acto se presenta, en el citado articulo

59.

Es que lo anterior, no es mas que una expresion del principio consagrado en el
articulo 15 de la LPA, el principio de impugnabilidad, que prescribe lo siguiente:
“Todo acto administrativo es impugnable por el interesado mediante los recursos
administrativos de reposicion y jerdrquico, regulados en esta ley, sin perjuicio del recurso
extraordinario de revision y de los demds recursos que establezcan las leyes especiales. Sin
embargo, los actos de mero tramite son impugnables solo cuando determinen la imposibilidad
de continuar un procedimiento o produzcan indefension. La autoridad que acogiere un
recurso interpuesto en contra de un acto administrativo, podra dictar por si misma el acto de

reemplazo.” .

De dicho articulo, queda de manifiesto que CASTE, como titular del Proyecto,

supuesto infractor en el procedimiento sancionatorio reiniciado por la Resolucién

Casablanca Transmisora de Energia S.A.

RUT: 76.951.335-3 .
CE-065-2024-CASTE / Pag. 15 de 2



i \

Av. Apoquindo 4501
Piso 15 | Las Condes Casa blan a
transmisora de energia

7580128 Santiago

impugnada y proponente de un programa de cumplimiento tiene la calidad de
interesado y, por consiguiente, legitimado activo para interponer el presente recurso
de reposicién. Por otro lado, la Resolucién impugnada determina la imposibilidad
de aprobar un programa de cumplimiento, generando un agravio a mi representada,
teniendo especial consideraciéon con todo lo realizado respecto al hecho infraccional

formulado por la SMA.

Como antecedente adicional, la SMA ha tramitado recursos de reposicién deducidos

por interesados en casos como el del presente expediente8.

Por dltimo, el presente recurso de reposicion se interpone dentro del plazo
establecido en la LPA, esto es, dentro de los 5 dias habiles desde la notificacion de la
Resolucién impugnada, la que fue practicada electrénicamente el viernes 12 de abril

de 2024, lo que es conforme con el inciso primero del articulo 59 de la LPA.

Por tanto, CASTE, se encuentra legitimado activamente para deducir el presente
recurso, segun se expuso y, lo interpone dentro del plazo legal que corresponde, por
lo que debiera ser admitido a tramite por Ud. con el objeto de que lo conozca y falle,
y en definitiva, revoque la Resolucién impugnada y, en su reemplazo, dicte una
nueva resolucion con observaciones al PdC Refundido CASTE. Esto, con la finalidad
que nuestra representada tenga al menos la oportunidad de incorporar todos los
antecedentes disponibles que fueron desarrollados en el periodo que media entre la
primera propuesta de programa de cumplimiento y la dltima (incluso posterior a
esta), para asi, poder realizar un anélisis integral y definitivo respecto a la supuesta

infraccion formulada por parte de la SMA.

3. ARGUMENTOS DE HECHO Y DERECHO

8 Expedientes Rol D-41-2023; D-88-2021; F-O05-2020; F-102-2020; D-125-2020; D-039-2019; D-05-2019; F-055-2016; D-023-2015;
D-002-2015 y D-27-2014, entre otros.
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En primer término y de manera preliminar, reiteramos lo sefialado en la respectiva
presentacion del PAC Refundido, respecto a que CASTE se encuentra llano a cumplir
y cooperar en todo momento en el presente procedimiento de sancionatorio. Lo
anterior ha quedado comprobado desde instancias preliminares a la Formulacion de
Cargos, entregando a la SMA toda la informacién disponible en las fechas en que se
realizaron las respectivas fiscalizaciones ambientales; ha cumplido, en tiempo y
forma, con toda la informaciéon adicional requerida en las respectivas MUT (6
paralizaciones y distintos requerimientos de informacién), y ha construido un
programa de cumplimiento y su refundido, con toda la informacién disponible en
las fechas en que han sido presentados. Lo anterior conlleva esfuerzos importantes,

tanto logisticos, como econdémicos.

En el mismo sentido y como hemos reiterados en distintas instancias, CASTE ha
internalizado el riesgo de incumplir con sus compromisos tomados respecto a los
plazos de ejecucion del Proyecto con la autoridad energética, ya que este Proyecto
nace en el marco de ejecucion del listado de las instalaciones de Transmisién Zonal
de Ejecucion Obligatoria, establecido por el Ministerio de Energia el 19 de agosto de
2017 mediante el Decreto N°418 Exento del Ministerio de Energia, de fecha 19 de
agosto de 2017, con el objetivo de robustecer la red de transmisién nacional y, por
consiguiente, debe cumplir con los hitos establecidos en su oferta técnica, presentada
en la respectiva licitacion ante el Coordinador Eléctrico Nacional. No cumplir el Hito
N°5, respecto a la entrada en operaciéon del proyecto, representa un riesgo
econdémico de USD$801.680, que corresponde al cobro de la respectiva garantia, sin
considerar ademads el perjuicio al sistema eléctrico y el dafio eventual en los
consumidores finales en caso de atraso en el cumplimiento del mencionado Hito 5.

Sin embargo, CASTE entiende la importancia del asunto en cuestion, por lo que ha

Casablanca Transmisora de Energia S.A.

RUT: 76.951.335-3 .
CE-065-2024-CASTE / Pag. 17 de 2



. \
Av. Apoquindo 4501
Piso 15 | Las Condes Casa blanca
7580128 Santiago transmisora de eneraia

empleado todo lo relativo a su alcance, para entregar propuestas serias con la

informacion disponible.

Por otro lado, y reiterando nuevamente lo sefialado en la presentacion del PdC
Refundido CASTE, existe un factor importante a ponderar a la hora de resolver las
propuestas de programa de cumplimiento, sobre todo la tiltima y, corresponde a que
CASTE requiere, en parte, de la autorizacién de un tercero ajeno al procedimiento
para “volver al cumplimiento”. Nos referimos al SAG, el que, segtin la RCA, debe
aprobar un plan de rescate y relocalizaciéon de ejemplares de gedfitas en estado de

conservacion. Es que ello no es baladi, toda vez que, la primera presentaciéon del

respectivo plan fue el 29 de mavyo de 2023 v la altima presentacion (informada a la

SMA segln se expuso en puntos anteriores) el 19 de marzo de 2024. Por tanto, resulta

del todo obvio que para CASTE, le es imposible asegurar una medida a todo evento

para volver al cumplimiento, atendida a la circunstancia recién expuesta.

Tampoco es posible advertir una pasividad en el actuar de CASTE al respecto, ya
que, como Usted bien sabe, el plan de relocalizaciéon presentado ante el SAG ha sido
observado en cuatro ocasiones, en un lapso de menos de 1 afo, lo que ha impedido
la posibilidad de “volver al cumplimiento” siendo incluso esto, un elemento
principal en las observaciones de la primera propuesta y segiin veremos, de la

Resolucion impugnada.

Es que CASTE incluso solicité un plazo de al menos 40 dias para volver a presentar
una propuesta de programa de cumplimiento que pudiese contar con un mejor
andlisis integral y definitivo respecto al asunto planteado en el presente
procedimiento, solicitud que fue rechazada por no estar “debidamente

fundamentada”, segtin la SMA, lo que nos gener6 clara indefensién frente a las

Casablanca Transmisora de Energia S.A.

RUT: 76.951.335-3 .
CE-065-2024-CASTE / Pag. 18 de 2



i \

Av. Apoquindo 4501
Piso 15 | Las Condes Casa blan a
transmisora de energia

7580128 Santiago

observaciones, pues claramente, en 5 dias, que fue lo otorgado, no resulta posible

presentar mas y mejor andlisis a los entregados.

Todo lo anterior, se hace presente para rechazar lo establecido en el punto b.1. y los
considerandos asociados a la accion N°6 del PdC Refundido CASTE,
especificamente, respecto a la conclusion arribada por la SMA en su considerando
N°62, al esbozar que CASTE pretende, al alero de un programa de cumplimiento,
eludir la responsabilidad, aprovecharse de su infraccién o dilatar injustificadamente
el presente procedimiento. Es que lo planteado por la SMA, en sus términos y con
suma ligereza, corresponde a una evidente o manifiesta errénea interpretacion de
los hechos, lo que, segtn la evidencia y lo recién expuesto, no es cierto ni correcto.
(Por qué la SMA en la reunién de asistencia al cumplimiento de fecha 2 de febrero
de 2024 nada dijo respecto a esto, siendo que fueron expuestos los items propuestos

en el PdAC Refundido CASTE? No se entiende y dista de la realidad del caso.

Por el contrario, lo planteado en dicha accién, no es mas que de aquellas que, segtin
ya expusimos, tenia por objeto hacerse cargo de los efectos negativos evidenciados,
para asi continuar nutriendo y actualizando la informacién de presencia de geoéfitas
en estado de conservacion en las areas de afectacion directa del Proyecto o tener
sustento factico y confirmar las conclusiones arribadas respecto a la afectacion

expuesta.

Dicho lo anterior, a continuacién, expondremos las falencias juridicas que contiene
la Resoluciéon impugnada, que le serviran de base para revocar su decisién y, por

tanto, acceder a lo solicitado.

3.1. LaResoluciénimpugnada, infringe el principio de la confianza legitima

arribada en este tipo de procedimientos, atendido su caracter de

incentivo al cumplimiento y voluntario.
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La Resoluciéon impugnada, resuelve rechazar la propuesta de PdC Refundido
CASTE, debido a que, dentro de otros argumentos, lo realizado por esta parte fue
hecho sin un plan de rescate y relocalizacién previamente aprobado por el SAG, es
decir, que lo realizado en época no favorable e incluso en época favorable, no es
suficiente, debido a que la intervencién fue realizada sin esta metodologia aprobada,

lo que conlleva a que lo realizado por CASTE carezca de suficiencia.

Sin perjuicio de las consideraciones técnicas que se realizardn respecto a esta
argumentacion medular de la SMA, es necesario hacer presente un asunto
sumamente importante, sobre todo en los procedimientos de programas de
cumplimiento, el que, conlleva una gran discrecionalidad para resolver por parte de
la SMA, pero que se limita, bajo ciertas reglas del derecho administrativo, como es

la confianza legitima.

La préctica de la SMA en sus afios de funcionamiento, respecto a la aprobacién o
rechazo de los programas de cumplimiento, ha estado consistentemente marcada
por la de observar y solicitar corregir las propuestas que presenten los titulares de
proyectos a los que les han sido formulados de cargos, de manera que estos las
subsanen. Ello, no es més que la materializaciéon del incentivo al cumplimiento con

mas aplicacién préctica, los programas de cumplimiento.

Si bien, no existe una obligacién regulatoria o irrestricta de proceder de la forma
recién expuesta, la préactica habitual en estas materias condiciona a la SMA a
mantener dicho criterio, toda vez que, de lo contrario, ademas de atentar contra la
confianza legitima de los administrados, atenta contra el espiritu de este incentivo

al cumplimiento.
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Ejemplo de lo recién expuesto los podemos encontrar en los expedientes D-043-
20189 D-024-201919; F-003-201911; D-127-201912; D-146-201913; F-007-202014; D-086-
202075; F-056-202016; D-129-202017; D-142-202018; F-004-202119%; F-06-202320; entre

otros. En ellos, podemos evidenciar que la SMA, acostumbra, en proyectos del sector

energia, a observar al menos, en dos ocasiones las propuestas de programas de
cumplimiento. Ello, se explica por la dificultad y magnitud que estos proyectos
revisten, lo que complejiza todo el procedimiento y, por ende, la descripciéon de los
efectos o la justificacion de la carencia de estos, corresponden a un proceso
técnicamente complejo. Pero por ningdn motivo, esta demora se debe a que los
titulares intenten eludir su responsabilidad a través de un programa de
cumplimiento, o intenten aprovecharse de su infraccién o este sea manifiestamente
dilatorio. Incluso en otros proyectos, de magnitud y envergadura como el de CASTE,
en el sector minero, es posible evidenciar el mismo criterio en los expedientes D-002-
2018; F-009-2018; D-030-2018; D-036-2018; D-118-2018; P-001-2024; D-018-2019; F-
006-2019; D-129-2019; D-174-2019; F-005-2020; F-023-2020; D-106-2020; D-144-2020;
F-034-2021; F-032-2021; F-036-2021; D-095-2021; D-088-2021; D-132-2021; D-230-2021;
D-244-2021; D-246-2021; F-013-2022; D-064-2022 y D-013-2023.

Asi, atendido a lo anterior, queda de manifiesto que la SMA atenta contra la
confianza legitima en este tipo de proyectos, la que ha sido definida por el profesor

Javier Millar Silvia como “un instrumento de proteccion frente a la actuacion de los poderes

9 Disponible en: https:/ /snifa.sma.gob.cl/Sancionatorio/Ficha/1724.

10 Disponible en: https:/ /snifa.sma.gob.cl/Sancionatorio/Ficha/1858.
11 Disponible en: https:/ /snifa.sma.gob.cl/Sancionatorio/Ficha/1863.
12 Disponible en: https:/ /snifa.sma.gob.cl/Sancionatorio/ Ficha/2009.
13 Disponible en: https:/ /snifa.sma.gob.cl/Sancionatorio/Ficha/2016.
14 Disponible en: https:/ /snifa.sma.gob.cl/Sancionatorio/Ficha/2137.
15 Disponible en: https:/ /snifa.sma.gob.cl/Sancionatorio/Ficha/2253.
16 Disponible en: https:/ /snifa.sma.gob.cl/Sancionatorio/Ficha/2300.
17 Disponible en: https:/ /snifa.sma.gob.cl/Sancionatorio/ Ficha/2308.
18 Disponible en: https:/ /snifa.sma.gob.cl/Sancionatorio/Ficha/2332.
19 Disponible en: https:/ /snifa.sma.gob.cl/Sancionatorio/Ficha/2419.
20 Disponible en: https:/ /snifa.sma.gob.cl/Sancionatorio/Ficha/3192.
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estatales, procurando la estabilidad de las situaciones juridicas basadas en actuaciones
administrativas que han generado en los particulares una confianza digna de proteccion.”?!.
Podemos agregar lo sefialado por el profesor Jorge Bermudez Soto??, quien sefiala
que “Las actuaciones de los poderes puiblicos suscitan la confianza entre los destinatarios de
sus decisiones. En este sentido, es razonable entender que las actuaciones precedentes de la
Administracion pueden generar en los administrados la confianza de que se actuard de igual
manera en situaciones semejantes. Como concepto juridico puede entenderse entonces al
principio de proteccion de la confianza legitima como el amparo que debe dar el juez al
ciudadano frente a la Administracion Publica, la que como ha venido actuando de una
determinada manera, lo seguird haciendo de esa misma manera en lo sucesivo y bajo
circunstancias (politicas, sociales, econdmicas) similares”. Asimismo, en virtud de dicho
principio, “no resulta procedente que la Administracion pueda cambiar su prictica, ya sea
con efectos retroactivos o de forma sorpresiva, cuando una actuacion continuada haya
generado en la persona la conviccion de que se le tratard en lo sucesivo y bajo circunstancias

similares, de igual manera que lo ha hecho anteriormente” .

Es que este principio de confianza legitima de los administrados ha sido
ampliamente reconocido en nuestro ordenamiento, al deducirse de lo dispuesto por
los articulos 5, 6, 7 y 19 N°26 de la Constitucién Politica de la Republica. De esta
manera, la doctrina y jurisprudencia han esbozado un concepto completo de dicho

principio, en base a sus caracteristicas normativas y practicas.

De esta forma, el principio de confianza legitima, juridicamente es una garantia en

el d&mbito publico, ya que se constituye en una defensa de los derechos de los

2 Millar, Javier (2012): “El principio de proteccion de la confianza legitima en la jurisprudencia de la Contraloria General de la
Reptblica: una revision a la luz del Estado de Derecho’, en La Contraloria General de la Reptblica. 85 afios de vida institucional
(1917-2012).

2 Bermudez Soto, Jorge (2014): Derecho Administrativo General (Santiago, Thomson Reuters, p. 110).
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ciudadanos frente al Estado, como dice el profesor Bermudez, en la adecuada

retribucién a sus esperanzas en la actuacion acertada de éste.

Este principio ha sido ampliamente recepcionado por la jurisprudencia
administrativa. A modo de ejemplo, el Dictamen N°2.936 de 2011 dispuso que:
“Frente a la antijuridicidad de un acto debe primar la sequridad juridica, especialmente
cuando ella se acomparia de la buena fe, desarrolldndose estos principios a través de lo que
hoy se llama el principio de la confianza legitima en la actuacion administrativa (...) el
tercero beneficiario también puede actuar de buena fe, también necesita certeza o sequridad
juridica y actuar en la creencia de la actuacion legitima de la administracion. El que un
interesado peticionario se equivoque con razones fundadas, no importa necesariamente que

pierda su buena fe y mds auin cuando la administracion conviene en su apreciacion.” .

De la misma forma, el Dictamen N°1169 de 2020, ha manifestado que: “Seguin la
jurisprudencia administrativa de este origen, contenida en los dictimenes Nos 2.544, de
2013, 9.640, de 2015 y 33.227, de 2019, el error de la Administracion no puede provocar un
perjuicio al servidor que ha actuado de buena fe y en el convencimiento de haber procedido
dentro de un dmbito de legitimidad, como ocurrié en la especie, pues en la situacion de la
peticionaria, al habérsele autorizado licencias médicas, permisos administrativos y cometidos
funcionales para capacitacion, entre otros, actuo bajo el convencimiento de que se encontraba
destinada a una unidad penal, pese a que Gendarmeria de Chile no dicto, en su oportunidad,

el o los actos administrativos que debieron disponer tal destinacion”.

Al efecto, no solo la jurisprudencia administrativa ha consagrado este principio,
también fallos de la Corte Suprema han determinado la dimensién en que se aplica?.

En ese sentido, la Corte ha sentenciado que aquella actividad que la administraciéon

2 Corte Suprema en causa Rol 28422 /2016.
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desarrolle en el tiempo, aun cuando no sea a través de un acto que revista formalidad

de acto administrativo, se encuentra supervigilada por este principio.

En términos simples, entonces, la confianza legitima se traduce en la seguridad que
se les otorga a los particulares frente a situaciones juridicas que se han consolidado
por la actuacion de la Administracion. De tal manera, la Administracién solo actuara
de forma legitima en la medida que respete la confianza que sus propios actos han

generado en los particulares.

Asimismo, dicho principio ha sido reconocido por la jurisprudencia ambiental,
sefialando que “(...) con la dictacion de la resolucion reclamada, el Director Ejecutivo del
SEA wvulnerd valores esenciales del ordenamiento juridico, tales como el principio de
proteccion de la confianza legitima -limite de la potestad invalidatoria de la Administracion-
y, también, el de seguridad juridica, atendido que Bimar vio afectado de manera arbitraria el
status juridico de su proyecto, segiin ya se seriald.” >*. Misma recepcién tuvo en el &mbito
sancionatorio, al sefialar que “... dicha omision por parte de la SMA no se encuentra
justificada en la resolucion reclamada, situacion que impide comprender razonablemente por
qué en este caso la SMA modifico su criterio -a diferencia de lo resuelto especialmente durante

los arios 2020 y 2021-, lo que hace que la decision devenga en arbitraria (...)"?>.

A la luz del concepto detallado, la aplicaciéon de este principio es absolutamente
pertinente a la situacién que ha provocado la SMA, rechazando un Programa de
Cumplimiento que, a todas luces, no correspondia a un analisis definitivo e integral
y, tampoco habia pasado por una segunda observacion, como ya es préctica habitual
de la SMA, lo que es inadmisible por los argumentos sefialados la Resolucién

recurrida.

2 Sentencia del Segundo Tribunal Ambiental, Rol R-182-2018, considerando 75.
% Sentencia del Segundo Tribunal Ambiental, Rol-318-2021, considerando 44.
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Estos antecedentes son prueba suficiente de que CASTE tenia una legitima
expectativa de que la SMA mantendria su praxis en conformidad con las decisiones
anteriores y otras de esta misma especie. Al no existir un cambio ni de normativa ni
de circunstancias que ameriten que el ente ptblico modifique su proceder, no es
legitimo que arbitrariamente cambie su forma de decisién, puesto que supondria
una vulneraciéon a la buena fe y la seguridad o certeza juridica, principios
informadores del ordenamiento juridico y por los cuales se ha entendido que debe
existir una permanencia en la regulaciéon y aplicaciéon del ordenamiento juridico
por parte de la Administraciéon que ha venido actuando de una determinada
manera, y de la cual se espera lo seguird haciendo de esa misma manera en

lo sucesivo y bajo circunstancias similares2.

Por altimo, sobre el punto, no puede ser mas clarificador los antecedentes del
procedimiento de sancién, Rol D-244-2021, donde existieron tres observaciones, es
decir, un programa de cumplimiento y tres refundidos, segtin se puede graficar en

las siguientes imagenes?’:

2 Bermudez, ]. (2005) “El principio de la confianza legitima en la actuacion de la Administracion como limite a la potestad
invalidatoria”, en Revista de Derecho XVIII (2) Universidad Austral de Chile, Valdivia. p.85.
2 Disponible en: https:/ /snifa.sma.gob.cl/Sancionatorio/Ficha/2748.
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e Procedimientos Sancionatorios

Expediente: D-244-2021 H Unidad fiscalizable e

¥ PLANTA DE EXTRACCION DE ARIDOS

1 Fecha Inicio : 79-11-2021 BAILTIERRA
Puente Alto - Region Mefropolitana

Fecha Término:

.all Estado: Programa de Cumplimiento en ejecucion =
+ PdC: Enlace & Titular 2
¥ INMOBILIARIA AGRICOLAY COMERCIAL T
BALTIERRA
- ©2024 Digital Globe (Maxzr) [
(2! Documentos (39) I B Hechos i 1) I Q Fi

1 Formulacion de Cargos Fermulacion de Cargos 19-11-2021
2 Acta de notificacidn personal Notificacion Formulacion de Cargos 30-11-2021
3 Solicita ampliacidn de plazo para presentar PdC y descargos Otros 06-12-2021 & Descargar
4 Res. Ex. N 2 Ampliacién de plazo PDC i::;i:;;‘j‘gg‘gﬁ?’;";:;;‘; L 07-12-2021
5 Notificacién Res. Ex. N°2 Otros 07-12-2021
3 PdC 2112 2021 PDC Presentacién 21-12-2021
i Res. Ex. N° 3 Observaciones PdC Baltierra PDC - Observaciones de la SMA 08-02-2022
8 Notificacion Res. Ex. N°3 Otros 02-03-2022

ESCRITO INMOBILIARIA AGRICOLA Y COMERCIAL BALTIERRA
’ S A08 DE MARZO Otros 08-03-2022

10 Res. Ex. N° 4 Ampliacion de plazo PDC Otros 11-03-2022
11 01 Programa de Cumplimiento Baltierra VF PDC Refundido 18-03-2022
12 Anexos PdC 168 03 2022 Otros 18-03-2022
13 Solicitud denunciante 06 DE ABRIL Otros 06-04-2022 & Descargar
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14 Res. Ex. N° 5 Observaciones PdC Refundido Baltierra PDC - Observaciones de la SMA 08-04-2022
15 Notificacion titular Res. Ex. N 5 Otros 13-04-2022 & Des ar
16 Solicita ampliacion de plazo PdC Refundido Otros 20-04-2022
17 Ampliacién de plazo presentacion PdC Refundido Otros 21-04-2022 o Des ar
18 ESCRITOOBSERVACIONES PDC DENUNCIANTE 22 DEABRIL ~ Otros 22-04-2022
19 PDC Refundido PDC Refundido 27-04-2022 o Descargar
20 Anexos PDC Ref Otros 27-04-2022
21 Se tenga presente Baltierra Otros 03-06-2022 . Des ar
2 Observaciones PDC PDC - Observaciones de la SMA 05-09-2022
23 Notifica obs al PDC Otros 26-09-2022 & Des ar
24 Ampliacion de plazo Otros 26-09-2022
25 Acta de reunion asistencia al cumplimiento Registro de Asistencia al Cumplimiento 30-09-2022 & Des: ar
26 Resolucidn ampliacién de plazo Otros 06-10-2022
27 Motificacion resolucién ampliacidn plazo Otros 06-10-2022 . Des ar
28 PDC Refundido PDC Refundido 06-10-2022
29 Anexos PDC Refundido Otros 06-10-2022 & Des ar
30 Solicita medidas provisionales Otros 20-10-2022
3 Se tenga presente Otros 08-11-2022 o Des: ar
32 Res, Ex. & Rol 244 2021 Censurado PDC Aprobacidn 07-09-2023

Es que, en contra de dicha resolucién, que tuvo por

aprobado el programa de

cumplimiento refundido (tercero), se present6 reclamacién por ilegalidad ante el
[lustre Segundo Tribunal Ambiental, causa Rol R-426-2023. Precisamente en esta
causa la SMA defiende su actuar, declarando que ha obrado con plena legalidad al
aprobar un programa de cumplimiento, a la cuarta vez que fue presentado por el

titular y supuesto infractor.

Con todo, es la misma autoridad la que, en otros casos, consider6 que los programas
de cumplimiento refundidos presentados, debian ser subsanados en base a nuevas
observaciones que esta realizd. Es decir, la misma autoridad gener6 en mi
representada la legitima conviccién de que existia una instancia adicional, al menos,
para subsanar el PdC Refundido CASTE con informacioén nueva y actualizada. De

esta forma, es imprescindible que esta confianza legitima sea protegida para
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mantener el maximo estandar de juridicidad al que la administracién se encuentra

sometida.

3.2. La SMA, falta al deber de motivacion suficiente en la Resoluciéon

impugnada, al declarar como insuficiente la descripcion de los efectos

negativos y, por ende, las acciones propuestas en PdC Refundido

CASTE.

3.2.1. Criterio de integridad

La SMA, respecto a este criterio, tiene por cumplido su faz cuantitativa en su
considerando 24. Pero, respecto al aspecto cualitativo, es decir, hacerse cargo de los
efectos de la infraccion imputada, lo desestima, concluyendo que, “(...) dado que el
programa de cumplimiento refundido propuesto con fecha 19 de enero de 2024, no describe
adecuadamente las afectaciones reconocidas por este, no logrando desarrollar la afectacion de
individuos a nivel de especie por los problemas de identificacion, ni se aborda adecuadamente
los potenciales efectos que pudo producir la infraccion con ocasion del rescate no autorizado
(...) incumpliendo este aspecto del criterio de integridad” (considerandos 49 y 50 de la

Resolucién impugnada).

Para llegar a ese convencimiento, la SMA desarrolla su tesis entre los considerandos
21 al 48, los que, por medio de este acto, solicitamos reconsiderar. La SMA, para
rechazar el PdAC Refundido CASTE, tuvo a la vista el cargo formulado a CASTE, el
que correspondia a “Realizar la actualizacion de la informacion de gedfitas en las dreas de
afectacion directa del proyecto, en época no favorable y de forma posterior al inicio de la fase
de construccion.” (considerando 22) y agrega que “(...) el andlisis se centrard en dicho

cargo”.
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Sin embargo, en el considerando 26 sefiala que, para el andlisis del criterio de
integridad, se considerard lo acompafado en Anexo 02 “Analisis y Estimacion de
Posibles Efectos Ambientales - Cargo N°1” y luego, en su considerando 29,
determina que, para analizar si ha existido una descripcion adecuada de los efectos
asociado al Cargo N°1, se debia tener a la vista la clasificacion de la gravedad del
cargo (considerando 30), el que como se sabe, corresponde a una de caracter grave,
por incumplir lo establecido en la RCA. Agrega en el considerando 31 que las
medidas incumplidas gravemente, consistian en las del considerando 12.1. de la
RCA, esto es actualizar informacion de gedfitas que permitiera su identificacién a
nivel de especie y, en el evento de identificar ejemplares en estado de conservacion,
en areas del Proyecto en donde ejecutarian sus obras fisicas, se debia elaborar y

presentar ante el SAG un plan de rescate y relocalizacién, antes del inicio de la

construccion para que sea aprobado.

Asi, ya en su considerando 34, adelanta que CASTE no realizé6 una descripcién
adecuada de los efectos negativos producidos por la infraccién, aun cuando fueren
advertidos en la resoluciéon que observé la primera version del programa de

cumplimiento.

La inadecuada descripcién de los efectos producidos, la podemos sintetizar en los

siguientes aspectos relevantes:

a. Que CASTE, en su metodologia para identificar las especies, se refiere al plan
de rescate y relocalizacion, el que no ha sido aprobado por el SAG.

b. Que CASTE, incluso aplicando la metodologia sefialada, no ha logrado
identificar a nivel de especie aquellas geodfitas encontradas, persistiendo

errores metodologicos para ello.
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c. Que CASTE no ha explicado el célculo de individuos afectados, existiendo
criterios distintos para determinarlo, lo que no permite aplicarlo de modo
sistematico a todo el Proyecto.

d. Que CASTE no justifica el efecto acotado sobre la especie Conanthera
campanulata.

e. Que CASTE no realiza un anélisis sobre la biodiversidad a nivel de genes,

especies y ecosistemas.
Al respecto, podemos sefialar lo siguiente:

Respecto a la falta de un plan de rescate y relocalizaciéon aprobado por SAG, el
pasado 19 de marzo de 2023, fue presentada una quinta version del respectivo plan,
es decir, desde mayo de 2023, se han intercambiado presentaciones con el SAG para
contar con un plan aprobado. Asimismo, han trabajado dos equipos de consultores
para hacerse cargo de las observaciones que ha levantado dicho servicio al plan
presentado. Sin embargo, creemos importante elevar de que dichas observaciones,
nada tenian relacién con la metodologia de identificacion y rescate de los individuos
de gedfitas, sino mas bien, se aboca a observar la metodologia para la identificacion
de los sitios de relocalizacion, es decir, respecto a la altima accién de dicho plan (1°
la identificacion; 2° el rescate, si aplicare y 3°, su relocalizacién). Asimismo, dichas
observaciones fueron subsanadas en la quinta entrega del respectivo plan,
antecedente que se acompana en el Segundo Otrosi, bajo el folio “Anexo 04. Sitios

de relocalizacién presentados en Plan de Rescate”.

En especifico, el ORD N°129/2024 del SAG, que rechaz¢ la cuarta presentacion del
plan, en los motivos del rechazo, no hace ningan tipo de alusién a aspectos
metodolégicos de la liberacién y rescate, observdndose, en particular, la

metodologia de eleccién de los sitios de relocalizacién. Asi, es posible concluir que
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la metodologia de ejecucion de la actividad de liberacion, rescate y viverizacién, no

ha sido cuestionada por el SAG.

Adicionalmente, es importante indicar que a la fecha no se han relocalizado
individuos producto de los rescates, dado que la actividad se encuentra en etapa de
viverizaciéon y almacenaje de plantas, lo que se evidencia de los antecedentes
acompafados en esta presentacion, en el Segundo Otrosi, bajo folio “Anexo 02.

Respaldo INIA”.

Por otra parte, respecto a las observaciones referidas a inconsistencias en el ntimero
de individuos identificados, es relevante aclarar que esto no tiene relacién alguna
con la utilizaciéon de una metodologia que no se encontraba aprobada por el SAG, si
no que dice relaciéon con la actividad biolégica propia de las especies y la respuesta
de estas a las condiciones climaticas o meteorolégicas, lo que determina que en
inspecciones -incluso préximas en el tiempo a los mismos sectores- puedan
identificarse mdas especies e individuos, tal como se presenta en antecedente
acompafado en el Segundo Otrosi de este recurso, foliado “Anexo 01. Analisis
SMA”, donde se evidencia lo indicado anteriormente. Por ejemplo, en la torre CP39,
en la época de visita, el consultor identific la especie Alstroemeria a nivel de género

y la SMA dos semanas después identificé A. marticorenae.

En contrapartida, en la inspeccién realizada por la SMA a la torre CP67 el 5 de enero
de 2024, se constat6 ausencia de individuos de geéfitas en estado de conservacién,
lo que difiere con lo identificado por el consultor donde se identificé individuos de

A. marticorenae.

En este sentido, es relevante considerar que las geéfitas se caracterizan por ser
especies que presentan estados de latencia o dormancia, las cuales requieren de una

sefial especifica para quebrar dormancia y permitir la germinacién, pudiendo
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permanecer ocultas por varios afios (J.R. Gutiérrez. 2008)28. De esta forma, no se trata
de una inconsistencia en el nimero de individuos identificados, sino de un resultado
esperable en un sector donde se encontraban especies en dormancia, luego de, por
ejemplo, eventos de lluvia y condiciones apropiadas de temperatura para producir
germinacion, como ocurrié por ejemplo al momento de la fiscalizacion de la SMA
de los dias 28 y 29 de junio de 2023, se observaron algunos individuos en desarrollo
o emergiendo, esto principalmente se debe a que semanas previas a la fiscalizacion,
hubo un evento meteorolégico de lluvias que junto con la remocién de material
efectuado, favoreci6 que emergieran individuos en las zonas indicadas lo que

explicaria este surgimiento de individuos. En la siguiente tabla se aprecia la lluvia

caida en los meses de invierno del presente en la estacion Casablanca.

Precipitacién acumulada (mm afio 2023)

Comuna Estacion ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC

Casablanca Casablanca - - - 15 44 123 166 256 302

Fuente: PDC Refundido.

En consecuencia, este contexto determina que se identifiquen especies antes no
identificadas o se contabilice un numero distinto de individuos de especies

identificadas previamente.

Finalmente, es relevante enfatizar que el titular, en su interés de volver al
cumplimiento normativo, ha demostrado su persistencia en obtener la aprobacion

del plan de rescate y relocalizacién por parte del SAG. Este compromiso se evidencia

2 Libro Rojo de la Flora Nativa y de los Sitios Prioritarios para su Conservacion: Region de Atacama (F.A. Squeo, G Arancio
& J.R. Gutiérrez, eds. Ediciones Universidad de La Serena, La Serena, Chile (2008) 15:285-291
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en que, luego de cuatro rechazos a la presentacion del plan, en marzo del presente
afo realiz6 un quinto ingreso, subsanando las observaciones formuladas por el
Servicio. Ademads, ha sostenido 3 reuniones con fechas 7/12/2023, 25/01/2024, y
10/04/2024, cuyos comprobantes son Reunién Audiencia Lobby AR006AW
1472216, Reunién Audiencia Lobby AR006AW 1499045 y Reunién Audiencia Lobby

ARO0O6AW 1540326, segtin da cuenta las respectivas actas de reuniones que se

acompafian en el Segundo Otrosi de este recurso bajo folio “Anexo 05. Reuniones

SAG”.

Con relacion a la observacion sobre la no identificacién de ciertos individuos a nivel
de especie es importante precisar que no se trata de un error metodolégico como lo
plantea la SMAA, sino a un hecho circunstancial. Esto, debido a que en aquellos casos
en que las especies no tienen expresadas las estructuras que permiten su correcta
identificaciéon, como es el caso, es posible su identificacién posterior a través de
técnicas de laboratorio. En este sentido y considerando que los periodos de actividad
biolégica varian segun las especies y las condiciones climéticas (J.R. Gutiérrez.
2008)%°, metodologicamente es correcto y resulta valido como técnica de
identificacion el trabajo que actualmente esta realizando el INIA, aunque
naturalmente presenta desventajas que dicen relacién particularmente con los
tiempos requeridos para la obtencién de los resultados. Al respecto de acuerdo a
comunicacién con INIA, informé que: “Tenemos planificado verificar % de sobrevivencia
de todo el material durante el mes de abril, previo a la brotacion”, ver documento “Correo
INIA 22 Mar 2024”, del Anexo 02 ya referenciado y que se acompafia en el Segundo

Otrosi.

2 Libro Rojo de la Flora Nativa y de los Sitios Prioritarios para su Conservacioén: Region de Atacama (F.A. Squeo, G Arancio
& J.R. Gutiérrez, eds. Ediciones Universidad de La Serena, La Serena, Chile (2008) 15:285-291

Casablanca Transmisora de Energia S.A.

RUT: 76.951.335-3 .
CE-065-2024-CASTE / Pag. 33 de 2



i \

Av. Apoquindo 4501
Piso 15 | Las Condes Casa blan a
transmisora de energia

7580128 Santiago

Por su parte, en atencién a lo sefialado por la autoridad respecto a que, aun realizado
el nuevo levantamiento en época favorable se mantenga la no identificacién de
ciertos individuos a nivel de especie, es relevante reiterar que las geéfitas se
caracterizan por ser especies que presentan estados de latencia o dormancia, las
cuales requieren de una sefial especifica para quebrar dormancia y permitir la
germinacion, pudiendo permanecer ocultas por varios afios (J.R. Gutiérrez. 2008). Es
por esto que, incluso en campafas desarrolladas en época favorable es posible que
no se tengan a la vista las estructuras para una correcta identificacién, lo que no
corresponde a una falencia del método utilizado, sino que es consecuencia de la
actividad biolégica propia de las especies y la respuesta de estas a las condiciones
climéticas y meteoroldgicas. Por esta razon, el complementar el andlisis con las

referidas técnicas de laboratorio, resulta, ademas de técnicamente valido, necesario.

En relacion a las especies presentadas en el PDC Refundido CASTE a nivel de
género, esto se realizé a modo conservador y como medida precautoria mientras se
obtenian resultados del trabajo de INIA. Adicional a ello, se ha seguido trabajando
con distintas acciones para llegar a nivel de especie. Prueba de esto, son las
campafias realizadas entre los meses de septiembre 2023 a enero 2024, donde se llev6
a cabo una actualizacion de presencia de gedfitas a través de micro ruteos en las
areas de afectacion directa del Proyecto, cuyos antecedentes se presentan en el
quinto ingreso del plan de rescate y relocalizacién. Durante dichas campafas se
identificaron cuatro especies de geéfitas en categoria de conservacion, a saber:
Alstroemeria pulchra wvar pulchra, Alstroemeria pulchra var mdxima, Conanthera
campanulata y Alstroemeria marticorenae. Las especies de Chloraea sp. identificadas
tueron clasificadas posteriormente por el INIA como Chloraea bletoides, Chloraea

chrysantha y Chloraea multiflora, por lo que ninguna especie de Chloraea se encuentra

Casablanca Transmisora de Energia S.A.

RUT: 76.951.335-3 .
CE-065-2024-CASTE / Pag. 34 de 2



| N
Pl 15 | Las Condes Casablanca

7580128 Santiago
transmisora de energia

en estado de conservacion3’. Los antecedentes se acompafian en el Segundo Otrosi

de este recurso, bajo el ya mencionado Anexo 02. Respaldo INIA.

Respecto a la metodologia para el cdlculo de individuos afectados, si bien se
explicaron de forma resumida en el PdC Refundido CASTE, para mayor claridad se
desarrollan en profundidad en el documento que se acompana en el Segundo Otrosi
de este recurso, bajo folio “Anexo 03. Metodologia célculo de individuos afectados”,
lo cual permite aclarar la determinacién de estos. De esta forma se confirma que el
cédlculo de individuos sigue un método sistemético aplicando los criterios
correspondientes de acuerdo a si la presencia y distribucién de geéfitas en terreno

se evidencia en parches homogéneos o heterogéneos.

Por otro lado, no se incorporé al andlisis de afectacion, los individuos rescatados ya
que es fundamental tener en consideraciéon que, si bien los individuos fueron
rescatados sin la respectiva aprobacion del SAG, el titular realiz6 todas las acciones
necesarias para efectuar el rescate de forma adecuada, utilizando la metodologia
correcta para ello. Lo anterior, se ve reforzado con que los individuos rescatados no
presentan afectaciéon alguna, pues efectivamente el éxito de porcentaje de
germinacion (respaldado mediante las comunicaciones del INIA presentadas en
Anexo 02) es un medio para cotejar que los bulbos no presentan dafio considerable,

permitiendo el desarrollo de sus estructuras y eventual propagacion.

Por lo demas, respecto a la sobrevivencia se presenta en el Anexo 02 del presente
documento, un correo electrénico de parte de INIA donde se indica: "Hay que
entender, que todas las especies que estamos viverizando son gedfitas y entran en receso en

verano Yy la brotacion comienza en el otorio entre abril-mayo. Tenemos planificado verificar

30 Reglamento de Clasificacion de Especies, cuya tltima actualizacion fue a través de su 18° Proceso de Clasificacién de Especies
(2022-2023), 1o que consta en el Decreto Supremo N°10/2023 del Ministerio del Medio Ambiente, promulgado el 06 de abril
de 2023.
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% de sobrevivencia de todo el material durante el mes de abril, previo a la brotacion". Por
esta razoén, para presentar antecedentes de sobrevivencia se requiere esperar la

respuesta del INIA y presentar conclusiones fundadas respecto a ello.

Para el andlisis de efectos en la especie Conanthera campanulata, es necesario
controvertir una premisa que establece la SMA en su considerando 35, ya que la
distribucion de la especie no es especifica como indica la SMA, sino que es amplia y
con poblaciones estables, por ende, la extension de la presencia no seria grado de
amenaza a la continuidad de la especie. Tal como fue abordado en el analisis de
efectos, y como lo sefiala la ficha de la especie del Ministerio del Medio Ambiente,
la distribucion de la especie no es especifica como indica la SMA, sino que es amplia
y con poblaciones estables, por ende, la extension de la presencia no seria grado de

amenaza para la continuidad de la especie.

Ademas, segin antecedentes presentados en la guia para la solicitud de
excepcionalidad del articulo 19 de la Ley N°20.283 sobre Recuperacién del Bosque
Nativo y Fomento Forestal del afio 2020, se menciona que, para asegurar la
continuidad de una Especie en Categoria de Conservacion (ECC), las medidas deben
estar orientadas a compensar en su totalidad los individuos de la ECC que se
cortaron, eliminaron, destruyeron o desceparon y/o cuyo habitat fue alterado, que
es justamente lo que propone el titular, compensar 1:1. Ademas, en el quinto ingreso
del plan de rescate y relocalizaciéon presentado al SAG, se propone realizar una
cuantificacion comparativa mediante una zona de control, durante la temporada
estival (entre noviembre y enero) con los datos de estimaciéon de riqueza y
abundancia de gedfitas obtenidos durante la época favorable. Esto permitird evaluar

la situacién con y sin intervencion del proyecto, a nivel ecosistémico y de especies.
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También se debe considerar que "La pérdida de ejemplares de flora no necesariamente
implica la pérdida de cobertura o superficie vegetal, ni la modificacion en la composicion de
una formacion vegetacional" (Guia de evaluacion ambiental: Componente vegetacion
y flora silvestre del SAG. 2011). En este sentido, las medidas necesarias que se

presentaron en el PdC Refundido CASTE, se harian cargo de la afectacion, lo cual

siempre ha sido interés del titular, lo que de todas formas, es perfectible.

Por ultimo, respecto a realizar un analisis de biodiversidad a nivel de genes, especies
y ecosistemas, atendido el plazo para presentarlo, ello, excede de todo ambito,
incluso a la propia obligaciéon del considerando 12.1. de la RCA (identificacién a
nivel de especie). Haber abordado lo requerido por la SMA hubiese implicado
realizar, una investigacion sostenida en el tiempo, lo que no tiene asidero alguno en
el presente procedimiento, ya que el objeto no es una verdadera evaluaciéon de

impacto ambiental.

Revisado los argumentos sefialados por la SMA para rechazar el PdC Refundido de
CASTE, se puede evidenciar de alguna manera en cada uno de los puntos
desarrollados, la extrema relacién o la importancia que le otorga la SMA al hecho de
no contar con un plan de rescate y relocalizacién aprobado por el SAG. Ello no le
permitiria tomar en consideracion aquellas acciones realizadas sin contar con dicha

validacién por parte del sefialado Servicio.

Sin embargo, para rechazar el PAC Refundido CASTE, segtn ya sefialamos, la SMA
tuvo a la vista el cargo formulado a CASTE, el que consiste en “Realizar la
actualizacion de la informacion de gedfitas en las dreas de afectacion directa del proyecto, en
época no favorable y de forma posterior al inicio de la fase de construccion.”. Pero, en su
analisis sobre el criterio de integridad, descarta su cumplimiento, no por no hacerse

cargo del hecho infraccional, sino que ademads, considera que este criterio no se

Casablanca Transmisora de Energia S.A.

RUT: 76.951.335-3 .
CE-065-2024-CASTE / Pag. 37 de 2



i \

Av. Apoquindo 4501
Piso 15 | Las Condes Casa blan a
transmisora de energia

7580128 Santiago

cumple, por una circunstancia adicional o al menos, no presente en la descripciéon
del cargo, esto es, el hecho o circunstancia de que CASTE realizé todas sus
actividades sin plan de rescate y relocalizacion aprobado por el SAG, convirtiéndose
este en uno de los elementos principales para rechazar la propuesta de PdC

Refundido CASTE.

Lo anterior nos lleva a la siguiente pregunta ;El hecho de no contar con un plan de
rescate y relocalizaciéon aprobado por el SAG, forma parte de la descripcion del

hecho infraccional formulado a CASTE?

La respuesta es que no, o al menos, al momento de Formulaciéon de Cargos, esta
circunstancia no fue parte de la descripciéon del hecho infraccional. Si bien, en la
Formulacién de Cargos se menciona en el considerando 26 el hecho de haber
realizado liberacién y rescate de bulbos sin plan de rescate y relocalizacién aprobado
por el SAG, rdpidamente la SMA en su considerando 28 no lo incluye como una
circunstancia que forme parte de la infraccién, toda vez que, a modo de resumen,
determina que “En atencion a lo expuesto, el titular ha incumplido la condicién
establecida en el considerando N° 12, tabla 12.1, en la RCA N°2023990019/2023,
tanto en la forma como en su oportunidad, atendido que no realizo la actualizacién
de informacion de gedfitas en época favorable y tampoco de forma previa a la fase

de construccion.” .

A mayor abundamiento, el asunto del plan de rescate y relocalizacién tampoco

formo parte del analisis de gravedad de la infraccién.

Todo ello, decanta en que la SMA, al formular cargo, reprocha a CASTE el hecho de
“Realizar la actualizacion de la informacion de gedfitas en las dreas de afectacion directa del

proyecto, en época no favorable y de forma posterior al inicio de la fase de construccion.”
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Por tanto, para la SMA, al momento de formular el cargo y, por ende, determinar el
campo de accion de un PdC, las circunstancias relevantes eran (i) haber
liberado/actualizado la informacién de gedfitas en época no favorable y (ii)
posterior al inicio de la construccién. Por tanto, el PAC CASTE, se aboc6 a presentar

acciones que se hicieran cargo de ese hecho, ya que no podia ser de otra manera.

Es que sélo en la renovacion de la MUT de noviembre de 2023, la SMA eleva la
circunstancia de no contar con un plan de rescate y relocalizacién aprobado por el
SAG, como un elemento relevante en el procedimiento, momento desde el cual
existe una verdadera “reformulacién” de cargos de facto, sin siquiera formalizarlo a
través de la respectiva resolucion, transformandose esta circunstancia en uno de los
argumentos principales para rechazar el PdC Refundido CASTE vy, asimismo,

renovar las MUT.

Lo anterior no corresponde a un elemento superfluo, sino que al contrario, el articulo
49 de la LOSMA sefiala que: “La instruccion del procedimiento sancionatorio se realizard
por un funcionario de la Superintendencia que recibird el nombre de instructor y se iniciard
con una formulacion precisa de los cargos, que se notificaran al presunto infractor por carta
certificada en el domicilio que tenga registrado ante la Superintendencia o en el que se seriale
en la denuncia, segiin el caso, confiriéndole un plazo de 15 dias para formular los descargos.

La formulacion de cargos sefialard una descripcion clara y precisa de los hechos que se estimen

constitutivos de infraccion y la fecha de su verificacion, la norma, medidas o condiciones

eventualmente infringidas y la disposicion que establece la infraccion, y la sancion asignada.”

(énfasis agregado).

Con aquella descripcién clara y precisa de los hechos que se estimen constitutivos
de infraccién, segtun el profesor Luis Cordero, el supuesto infractor “... sabrd qué
hechos concretos son los que la autoridad ambiental considera como constitutivos de

infraccion, y la posible sancion que la conducta infraccional acarrea. De ahi que su claridad
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y detalle sean sumamente relevantes para permitir una debida defensa.”3l. En sentido
similar, el profesor Eduardo Cordero estima que “... los cargos limitan la competencia
de la autoridad respecto de los hechos que pueden ser objeto de persecucion, asi como las
formas y circunstancias que determinan la eventual responsabilidad de las personas
inculpadas. De esta forma, las defensas, alegaciones y la prueba que se produzcan durante su
desarrollo, asi como el pronunciamiento final no podrdn salirse de los mdrgenes fijados en los
cargos.”32. La importancia de describir los hechos que motivan y constituyen la
infraccién, se manifiesta, ademads, en el hecho de que, si aquellas circunstancias
cambian, se deberd reformular o reconsiderar los cargos para que asi pueda ser
considerado a la hora de resolver el asunto y, por otro lado, pueda ser conocido por
el presunto infractor para efectos de materializar su derecho a defensa, evitando la

indefension.

Para efectos de un PdC, es relevante dicha descripcion clara y precisa de aquellos
hechos que constituyeron la infraccién, ya que este corresponde al marco de accion,

para efectos de presentar un programa de cumplimiento y que este sea aprobado.

Asi lo determin¢ el Ilustre Tribunal Ambiental de Santiago, en sentencia de causa
Rol R-266-2020, al determinar que “(...) de todo lo expuesto queda de manifiesto que los
nuevos antecedentes constatados en el IFA 982/2019 consistian en efectos de la infraccion
imputada, no precisados de forma previa y que, por ello, dan lugar a nuevos hechos basales
de los cuales el sujeto requlado tiene el legitimo derecho de defenderse y/o efectuar descargos,
en tanto elemento bdsico del debido proceso administrativo. Lo anterior, a juicio de este

Tribunal, ameritaba la reformulacion de cargos, atendidos los requisitos de claridad y

3 CORDERO VEGA, Luis. Lecciones de Derecho Administrativo. Santiago: Ediciones Thomson Reuters, Legal Publishing,
2015, p. 515.

32 CORDERO QUINZACARA, Eduardo, Los principios y reglas comunes al procedimiento administrativo sancionador, en
Sanciones Administrativas X Jornadas de Derecho Administrativo Asociacion de Derecho Administrativo (ADA) Coleccion
Estudios de Derecho Publico. Jaime Arancibia Mattar y Pablo Alarcén Jaha (Coord.). Santiago: Ediciones Thomson Reuters,
2014, pp. 199-200).
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precision exigidos por el articulo 49 de la LOSMA, en cuanto garantia para el ejercicio de los
derechos del administrado, en particular su derecho a la defensa mediante la presentacion de

un PdC y del escrito de descargos (...)"33.

En el caso que estamos discutiendo, como ya se sefiald, recién en la Resoluciéon
Exenta N°1878 de 8 de noviembre de 2023 la SMA, al renovar la MUT
(procedimiento distinto al sancionatorio), releva la importancia de contar con un
plan de rescate y relocalizaciéon aprobado por el SAG, cuestiéon que modifica el hecho
infraccional y, por tanto, las consideraciones al momento de presentar acciones para
volver al cumplimiento o hacerse cargo de los efectos negativos constatados, lo que
sin la respectiva resolucién que considere dicho hecho, en la descripciéon del nuevo
cargo, no procede, menos, si ese cambio forma parte de uno de los argumentos

principales para desestimar, en este caso, el PAC Refundido CASTE.

Por todo lo sefialado anteriormente respecto a los criterios para la aprobacion de la
propuesta de PdC y las falencias procedimentales al describir el hecho infraccional,
la Resoluciéon impugnada carece de la debida motivacién, realiza conclusiones y
aseveraciones que no son correctas y tuvo presente circunstancias y hechos no
contemplados en la Formulacién de Cargos, para fundamentar su decisiéon de
rechazo del programa de cumplimiento presentado por CASTE, lo que infringe el
deber de motivacién suficiente, ampliamente aceptado en nuestro ordenamiento

juridico, segtn se expondrd mas adelante.

3.2.2. Criterio de eficacia

3 Considerando cuadragésimo sexto.
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La SMA, respecto a este criterio, concluy6 que “(...) las acciones propuestas no aseguran

el retorno al cumplimiento ni permiten contener y reducir los efectos reconocidos por el

titular, por lo que no cumplirian con el criterio de eficacia.” (considerando 84 de la

Resolucién impugnada).

Para llegar a dicho convencimiento, la SMA revisa y pondera cada una de las

acciones presentadas en el PdC Refundido CASTE (omitiendo pronunciamiento

respecto a la Accion N°3, es decir, presentar el respectivo plan de rescate y

relocalizacion al SAG) (considerandos 51 al 84).

3.2.2.1.

Respecto a la Accion N°1: “Fondo de investigacion. Entregar un fondo

de USD 15.000 a una entidad de investigacion para apoyar

econémicamente estudios en gedfitas, con la finalidad de aportar en el

conocimiento de este grupo vegetal.” yv Accion N°8: “Se vropone

apoyar la conservacion ex situ de las especies en estado de

conservacion Gilliesia graminea, clasificada como "Vulnerable" (D.S.

N°13/2013), Leucocoryne foetida clasificada como "Vulnerable" (D.S.

N°33/2013), Alstroemeria pulchra subsp. pulchra var. pulchra en
categoria de "Preocupacion menor" (DS 13/2013 MMA), Chloraea
disioides, clasificada como “En Peligro Critico” (D.S. N°41/2011

MMA) y Conanthera campanulata clasificada como “Preocupacion

menor” (D.S. N°13/2013 MMA), donde en el marco de las actividades

de rescate y relocalizacion, parte del germoplasma rescatado, y que no

sea utilizado para revegetar, serd entregado al INIA la Cruz de la

region de Valparaiso, con la finalidad de reforzar su banco de

germoplasma de estas especies y asi apoyar la conservacion ex situ de

estas especies.” .
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Respecto a estas acciones, la SMA determina que no tienen por finalidad volver al
cumplimiento normativo ni hacerse cargo de las afectaciones reconocidas, toda vez
que son complementarias con objeto de investigaciéon y conservacién. Lo anterior
fue sefialado en el considerando 70, sin embargo y segiin ya expusimos, dichas
acciones tienen que ver con hacernos cargo de la afectacion constatada. Ello, debido
a que, el fondo de investigacién tendria por objeto enriquecer el conocimiento sobre
las geofitas, sobre todo, su presencia en Chile, especificamente en la Region de
Valparaiso, donde se encuentra la mayor abundancia en comparacién con la Region
Metropolitana. Lo anterior, serviria a titulares de proyectos para contar con mas
informacion sobre estas especies (que por cierto, es escasa), para efectos de evitar su
afectacion. Asimismo, la conservacion ex situ, permitiria, ademas de contar con
germoplasma sobre estas especies en categoria de conservacion, realizar sobre estas
mas estudios e investigacion que permitan ir avanzando en el conocimiento de estas
especies. Si bien no son acciones directas a hacerse cargo de los efectos constatados,

si tienen por objeto prever la proteccién de las gedftias, lo que no puede desestimarse

por la SMA de dicha manera.

3.2.2.2. Accion N°4: “Para la liberacion de las torres gue quedan por construir

(84 no iniciadas conforme al Anexo 01) el Titular lo efectuard en la

évoca favorable para las diferentes especies de gedfitas indicadas en

el Plan de Rescate y Relocalizaciéon presentado en el Anexo 06” v

Accion N°5: “El rescate de bulbos para todas las torres del proyecto

que no han sido intervenidas serd realizado con posterioridad a la

liberacion ejecutada en época favorable. La relocalizacion de las

especies se realizard luego de obtener la aprobacion por parte del SAG

de la Accion N°3.”.
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Si bien la SMA realiza una ponderaciéon adecuada de estas acciones, como de
aquellas que tienen por objeto “volver al cumplimiento”, la desestima por las
razones ya esbozadas, principalmente debido a que dichas acciones de liberaciéon en
época favorable no cuentan con metodologia aprobada por el SAG. Sin embargo, se
indica que la actualizacién y rescate fueron ejecutadas siguiendo los protocolos del
plan de rescate y relocalizacién de gedfitas mencionado, el que, si bien el SAG
rechaz6 y observé en cuatro ocasiones, al analizar el Gltimo de estos, el ORD
N°129/2024, se evidencia que los motivos del rechazo del plan no hacen alusién a la
metodologia de identificacion y rescate, a diferencia de la metodologia de eleccién

de los sitios de relocalizacién, donde el SAG si observa y rechaza.

La actividad de actualizaciéon de la informacién sobre la presencia de geofitas
(liberacién) en época favorable de las torres que quedan por construir (84), sus
resultados fueron presentados al SAG en la quinta entrega del plan y adicionalmente

reenviados a la SMA cuando se dio aviso del ingreso del mismo.

Dicho lo anterior, se infiere que la metodologia de la ejecucion de la actividad de

actualizacion, rescate y viverizacion, no estaria siendo cuestionada por el SAG.

También es importante indicar que, a la fecha, no se han relocalizado individuos
producto de los rescates, dado que la actividad se encuentra en etapa de viverizaciéon
y bajo custodia del INIA La Cruz, por lo tanto, a medida que emergen plantas se va

determinando tanto su género como su especie.

Por tanto, estas acciones si tienen por objeto volver al cumplimiento, en

consideracion al hecho infraccional identificado.

3.2.2.3. Accion N°6: “Se realizard una revisiéon de las especies en aquellas

torres ya construidas (113), que cuentan con fichas de liberacion en

época no favorable y donde se podrian haber presentado posibles
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efectos en las gedfitas en cuestion, a pesar de que se realizaron rescates

en dicha época, conforme a lo seiialado en Anexo 02. Esto con la

finalidad de rescatar individuos de gedfitas en categoria de

conservacion que pudiesen haber emergido posteriormente en sus

alrededores, en época favorable, lo que ocurrird solo en caso de

encontrarse en la presente época favorable.” Y Accion N°7:

“revegetacion...”.

En primer término y segtin se expuso, los rescates como las reliberaciones si bien no
contaron con un plan aprobado por el SAG, metodolégicamente se encuentran bien
ejecutadas y no se generaron nuevos impactos, por cuanto el material se encuentra
resguardado y se evidencian porcentajes de éxito en la germinacién, lo que
determina que los bulbos no presentan dafio, que impida el desarrollo de sus

estructuras y eventual propagacion.

Nunca esta accion ha tenido por objeto lo que pretende sefialar la SMA en sus
considerandos 60, 61 y 62, esto es, eludir la responsabilidad mediante la presentacién
de estas en el respectivo PAC Refundido CASTE, sino que, todo lo contrario, tiene
por objeto liberar y rescatar gedfitas que se podrian haber omitido en la época no
estipulada por la autoridad, para efectos de incluirla en el respectivo analisis de

afectacion.

Por otro lado, rechazamos lo expuesto en el considerando 65 de la Resolucion
impugnada, al referirse a la accion N°7 del PdC Refundido CASTE, consistente en
revegetar, en la cantidad propuesta, las areas intervenidas y en que se hayan
identificado especies de gedfitas, en el sentido otorgado a la expresion “medida de
compensacion”, ya que esta, nada tiene que ver con lo entendido en el contexto de

evaluacion de impacto ambiental, sino que, corresponde una medida tendiente a
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hacerse cargo de los efectos negativos acreditados por CASTE. Es que ello, resulta
extrafio, ya que en su considerando 66, confirma la idoneidad de la medida como
tal, sin embargo, vuelve a sefialar que, sin plan de rescate y relocalizacién aprobado,

la medida es insuficiente para el objeto que se propone.

Por ultimo, respecto a esta accion la SMA omite el compromiso de CASTE con ella,
esto es, comprometiendo un prendimiento del 75%, con una duracién de 5 afos,
medida robusta para tratar de hacerse cargo de los efectos constatados por CASTE.
Respecto al 75 % de prendimiento (de los individuos revegetados) es lo que se utiliza
usualmente para reforestaciones, lo cual es deseable para las especies en cuestion.
Respecto al seguimiento de 5 afios, este plazo permite evidenciar que las especies
replantadas seran viables a través del tiempo y que, a lo menos, se estaria verificando
un ciclo reproductivo para las especies en cuestion. De esta forma la revegetacion
permitird devolver el equilibrio, al restaurar la cubierta vegetal de una zona donde

sus formaciones vegetales originales estin degradadas o alteradas.

Todo lo expuesto, evidencia que la Resolucién impugnada carece de la debida
motivacién, lo que conlleva, en definitiva, una vulneracién al principio de legalidad

y juridicidad, faltando la SMA al deber de motivar de manera suficiente su decision.

Nuestro ordenamiento juridico exige a todos los Oorganos estatales la
fundamentacion o motivacion de sus actos, de acuerdo al articulo 7° de la
Constitucion Politica de la Reptblica. Asi, nuestro legislador impuso expresamente
esta obligacion, la de fundamentar las decisiones de la Administraciéon. Lo anterior
lo encontramos en numerosas disposiciones de la LPA. Precisamente, el articulo 11,
inciso segundo de dicha Ley, indica: “Los hechos y fundamentos de derecho deberin

siempre expresarse en aquellos actos que afectaren los derechos de los particulares (...)",
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articulo 16 sobre el principio de transparencia y publicidad y en el articulo 41, inciso

4°, al senalar que “Las resoluciones contendrdn la decision, que serd fundada” .

La Contraloria General de la Reptiblica ha recepcionado ampliamente la exigencia
de motivacion del acto administrativo, condenando su faz negativa, esto es, la
arbitrariedad. Es asi, por ejemplo, que en el Dictamen N°54.869 de 2016, expresa que
“(...) la jurisprudencia administrativa contenida en el dictamen N° 23.518, de 2016, entre
otros, ha precisado que los actos administrativos que afecten los derechos de los particulares,
tanto los de contenido negativo o de gravamen como los de contenido favorable, deberdin ser
fundados, exigencia que se vincula con el recto ejercicio de las potestades otorgadas a la
Administracion activa, toda vez que permite cautelar que estas se ejerzan de acuerdo a los
principios de juridicidad -el que lleva implicito el de racionalidad-, evitando todo abuso o
exceso, de acuerdo con los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica de la Repiiblica, en
relacion con el articulo 2° de la ley N° 18.575, y de igualdad y no discriminacion arbitraria
-previsto en el articulo 19, N° 2, de la Carta Fundamental- como, asimismo, velar porque
tales facultades se ejerzan en concordancia con el objetivo considerado por el ordenamiento

juridico al conferirlas.”.

Asimismo, en Dictamen N° 27255, de 20 de mayo de 2010, se indica: “(...) La
motivacion consiste en la exteriorizacion o expresion de los motivos o razones que han llevado
al autor del acto a adoptarlo. Nuestro ordenamiento juridico ha previsto expresamente en el
citado articulo 41, inciso tercero, de la ley N19.880, que los motivos del acto deben ser
necesariamente exteriorizarse Y, ademds, deben ser legitimos, esto es, no ilegales o

arbitrarios” .

Adicionalmente, en el Dictamen N°25.627, de 13 de mayo de 2010, se incluye, dentro
del requisito de motivacién, la adecuada ponderacion de los hechos que inciden en
un acto administrativo, al decir: “(...) es posible advertir que las declaraciones y demds
elementos de juicio reunidos en el procedimiento no fueron debidamente ponderados, lo que
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debe ser corregido, dado que los actos de la Administracion deben tener una motivacion y un
fundamento racional, no pudiendo obedecer al mero capricho o una apreciacion subjetiva de

la autoridad, pues, en tal caso, resultan arbitrarios, y por ende, ilegitimos”.

Por parte de la Corte Suprema, en sentencia de 13 de mayo de 2013, Rol N°2006-
2013, entreg6 las siguientes directrices en sus considerandos para el control de la
motivacién de los actos administrativos: “Segqundo: Que el control de legalidad de los
actos administrativos por parte del juez, actividad bdsica para calificar al sistema de un pais
como Estado de Derecho, consiste en examinar los distintos elementos que lo integran, a
saber: forma, competencia, motivos, objeto y fin del acto, siendo el pertinente a los motivos
el mds caracteristico del control jurisdiccional que incluye el andlisis de los hechos que
fundamentan el acto administrativo. Como se ha dicho, respecto de los antecedentes referidos
a los motivos o causa eficiente del acto, el juez revisa y verifica su existencia, para luego, en
un sequndo paso y establecido lo anterior, determinar que la calificacion juridica de los hechos
realizada por la autoridad estd amparada y guarda directa vinculacion con la normativa que

autoriza o regula el proceder administrativo.”.

Es decir, la jurisprudencia ha ido configurando una serie de elementos sobre el
concepto de motivacién, como son los detallados en la sentencia de la Corte Suprema
de fecha 21 de septiembre de 2017, Rol N° 7025-2017, al sefialar que “(...) el acto
administrativo que surja debe encontrarse motivado en consideraciones que no dejen duda
alguna sobre la procedencia de la decision adoptada, en razon del interés publico

/

involucrado.”3* Y por lo tanto “... la fundamentacion del acto administrativo no solo debe

existir, sino que también debe ser adecuada a la finalidad que se persigue con su dictacion.”35.

Mismas exigencias las podemos encontrar en la sentencia de la Corte Suprema de

fecha 19 de junio de 2017, Rol N°3598-2017, que prescribe “(..) que el acto

34 Considerando 10° CS Rol N° 7025-2017.
35 Considerando 12° CS Rol N° 7025-2017.
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administrativo en que se funda debe basarse en motivos que deben explicitarse (mds alld de
una mera cita de normas y hechos) mediante una relacion circunstanciada de los
fundamentos de la decision de manera que se acredite la racionalidad intrinseca, es decir,

coherencia con los hechos determinantes y con el fin publico que ha de perseguirse”3°.

Por lo tanto, el deber de la Administracion del Estado, de motivar sus decisiones, no
se agota en sefialar que se tuvieron a la vista ciertos antecedentes que conllevaron a
la decision expresada en el acto terminal, sino que la informacién que sirvié de
motivo, debe ser suficiente para resolver el caso concreto. Asi lo ha sostenido la
Corte Suprema en sentencia de 05 de junio de 2020, Rol N°153-2020, al destacar que:
“Cuarto: que la motivacion de los actos administrativos no busca cubrir una mera
formalidad, sino que constituye un elemento esencial que permite el control judicial de los
actos de la Administracion activa, al punto que estos podrian anularse en el evento de carecer
de motivacion o si ésta es insuficiente. En un Estado Constitucional de Derecho, el deber de
fundamentacion de los actos de la Administracion no solo funciona como garantia de certeza
juridica para los interesados, sino que extiende sus efectos de cara a la ciudadania, en plena
armonia con los principios de publicidad y transparencia consagrados en el articulo 8 de la
Constitucion Politica de la Repiiblica, precepto que -no resulta ocioso recordarlo- estd inserto
en el capitulo I “De las Bases de la Institucionalidad’. Ahora bien, la motivacion del acto no
necesariamente ha de ser exhaustiva y extensa, pues la fundamentacion puede ser sucinta en
la medida que sea suficiente para ilustrar, tanto al interesado como a la judicatura, sobre las
razones de hecho y de derecho que justifican la resolucion de la Administracion.
Especialmente interesa, en la motivacion, la exposicion de las razones de la adecuacion del
acto a la finalidad publica que lo justifica y, en los casos del ejercicio de una potestad
discrecional, las circunstancias que aconsejaron la opcion por una solucion concreta entre

todas las legalmente posibles.” .

36 Considerando 7° CS Rol N°3598-2017.
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De este modo, entre los elementos del acto administrativo, o requisitos basicos para
su legitimidad, se encuentra, entre otros, la existencia de un motivo o motivacion,
que dice relaciéon con las circunstancias de hecho y de derecho que justifican la
emisién del acto administrativo y que se expresan formalmente en su texto. Por lo
tanto, podemos concluir que la motivacion de los actos administrativos no es un
elemento que pueda omitirse por parte de los 6rganos de la administraciéon del
Estado sin afectar su validez. Ello, por cuanto lo que persigue el ordenamiento
juridico es, precisamente, que pueda tenerse publico conocimiento de los
razonamientos que llevan a la autoridad a decidir en tal sentido, con la finalidad que

los particulares puedan tener argumentos para impugnar tales decisiones,

proscribiéndose la arbitrariedad en el actuar de la administracién del Estado.

En la especie, la Resolucién impugnada no cumple con el deber de motivaciéon

suficiente para este tipo de actos administrativos por lo ya latamente expuesto.

3.3. Inobservancia al deber de asistencia al cumplimiento a la que esta

obligada la SMA

Segun el articulo 3 letra u) de la LOSMA, “La Superintendencia tendrd las siguientes
funciones y atribuciones: ... u) Proporcionar asistencia a sus regulados para la presentacion
de planes de cumplimiento o de reparacion, asi como para orientarlos en la comprension de

las obligaciones que emanan de los instrumentos individualizados en el articulo 2° de esta

”

ley.
Lo anterior, no se satisface con la mera aceptaciéon de asistencias al cumplimiento
(que a lo largo del presente procedimiento y las MUT, han sido en varias ocasiones),
sino que ademads, dentro de este deber, se encuentra lo desarrollado en el punto
anterior, es decir, realizar observaciones a los programadas de cumplimiento

presentados por los titulares, demorar un tiempo razonable en el andlisis de estas
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propuestas e incluso, otorgando plazos razonables para subsanar las omisiones

constatadas por la autoridad.

Es que esa “efectiva” asistencia al cumplimiento ambiental, ha sido elevada por la
jurisprudencia ambiental®”. Asimismo, la préctica habitual ya expuesta de la SMA,
donde podemos evidenciar que a lo menos se realizan dos observaciones a un
programa de cumplimiento complejo, lo que es del todo normal y consistente con lo
que acostumbra la SMA. Pero, ademas, el hecho de que la SMA demore tiempos
laxos para resolver las propuestas de los titulares e incluso, para exigir un nivel de
detalle en la informacion presentada para describir los efectos, ha sido un tema que
el propio Ilustre Segundo Tribunal Ambiental reprochd, en sentencia de causa Rol
R-160-2017, sefialando que la SMA “(...) intenté hacer una evaluacion ambiental de la
propuesta, desnaturalizando ella misma la naturaleza y objetivos de los programas de

cumplimiento.” .

Es que incluso ello se evidencia expresamente en algunos considerandos del caso
que se presenta por medio del presente recurso, donde la SMA, para reforzar su
argumentacion, utiliza criterios o exigencias de evaluacién de impacto ambiental,
para declarar como insuficiente la propuesta de PdC Refundido CASTE. Ejemplos
son los considerando 41, al sefalar que “En este punto, cabe resaltar que en la evaluacion
ambiental del proyecto, se relevaron los problemas de identificacion en la forma de levantar
la informacion por parte del titular, levantamiento que no permitio descartar la existencia de
impactos significativos sobre estas especies (...)"; o el 44, que determina que “Estas
deficiencias, ademads, impiden evaluar la eficacia de las acciones que se presentan en el PDC

para abordar los efectos generados por la infraccion, al no estar correctamente determinados

37 Sentencia del Segundo Tribunal Ambiental, Rol R-370-2022.
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en un aspecto esencial de la evaluacion ambiental del proyecto, esto es, la categoria de

conservacion de las especies de geofitas.” .

(Puede haber una eficaz asistencia al cumplimiento cuando, para un programa de
cumplimiento refundido, que para su correcta y seria presentacion se solicitan 40
dias hébiles por parte de CASTE, s6lo es otorgado un plazo de 10 dias habiles (méas
5 adicionales)? ;Puede haber una efectiva asistencia al cumplimiento cuando, para
las primeras observaciones del programa de cumplimiento propuesto, la SMA
demora 3 meses y rechazando el PAC Refundido CASTE (que tuvo 15 dias para
confeccionarse) en otros 3 meses? ;Puede haber asistencia al cumplimiento eficiente
si, para la descripcion de los efectos negativos, sélo se cuestiona lo realizado y nada
se asiste para delimitar los efectos, no transformandolo en una segunda evaluacién

de impacto ambiental?

Todas las respuestas anteriores son negativas, atendido el estdndar ya asentado de
la jurisprudencia y por la propia préactica de la SMA en los programas de
cumplimiento, por lo que se hace presente para que Usted, en el conocimiento de
esta situacion, reconsidere el rechazo al PAC Refundido CASTE y, al menos, otorgue

un plazo razonable para realizar una presentacion seria, razonable e integral.

3.4. Infringe la SMA el principio de eficiencia, al reabrir un procedimiento

de sancion, atendido el avance de la informacidon presentada por

CASTE, respecto a la supuesta infraccidon.

Parece del todo obvio, pero para la SMA no lo es. La opciéon de reabrir un
procedimiento de sancién, atendido el tiempo transcurrido, los recursos invertidos
y la informacién entregada, parece del todo contraria a la eficacia y eficiencia con la
que debe obrar la Administracion del Estado. Incluso, el hecho de reabrir el

procedimiento sancionatorio atenta contra el espiritu de la Ley N°20.417,
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relacionados a los instrumentos de incentivo al cumplimiento ambiental, como lo es

el programa de cumplimiento.

Ello lo ha sefialado recientemente el Ilustre Segundo Tribunal Ambiental, en
sentencia de causa Rol R-35-2023, al recordar en el considerando cuadragésimo que
“(...) la interpretacion de las normas legales y administrativas que regulan los incentivos al
cumplimiento debe siempre favorecer su procedencia, por cuanto son estos los instrumentos
que satisfacen directamente los intereses generales previstos en las normas de proteccion
ambiental que se estimen infringidas. De ahi que, por un lado, se haya interpretado por la
misma SMA, que ésta puede ordenar la complementacion de los PAC presentados por los
regulados, y por otro lado, pueda proceder a su aprobacion con correcciones de oficio. Estas
dos potestades no se encuentran expresamente previstas por la ley o el reglamento, pero se
estima que son consustanciales para alcanzar los fines de estos instrumentos. En
consecuencia, permitir al regqulado adoptar medidas o acciones eficaces que aseguren el
cumplimiento futuro de una norma ambiental, es una respuesta mucho mds rdpida y eficiente
para salvaguardar los objetivos de proteccion ambiental, cuya oportunidad o conveniencia
debe ser ponderada por la SMA” (Tercer Tribunal Ambiental, Rol N° R-12-2023, sentencia

de 12 de septiembre de 2023, Considerando trigésimo octavo).” .

Es decir, justamente, en casos como el de narras, es mas eficiente continuar con una
nueva propuesta de programa de cumplimiento, que retomar un procedimiento de
sancion que nada apunta a que CASTE se haga cargo de los efectos negativos
evidenciados a través de acciones concretas y verificables, en un tiempo
determinado y acotado, sino que, al contrario, reabrir dicho sancionatorio solo

conlleva a contraponer dos posiciones sobre una supuesta infraccién.

Es que todas las acciones que ha realizado CASTE para evitar la afectacion de las
geofitas presentes en las dreas de afectacion directa del Proyecto, evidencia que se

encuentra llano y convencido de que la SMA debe reconsiderar lo resuelto en la
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Resoluciéon impugnada, retomando la via de observaciones al PAC Refundido
CASTE, para que esta, una vez mas, tenga la oportunidad de presentar una
propuesta seria e integral, segtin los antecedentes propios del presente caso, como
ya se expuso en los capitulos anteriores de este recurso. Es que, acogiendo el
presente recurso, se estaria honrando el espiritu de la Ley N°20.417, optando por un
incentivo al cumplimiento, en contra de una via de tutela que en ningtn caso tiene

por objeto hacerse cargo de los efectos negativos al medio ambiente.
POR TANTO,

Solicitamos a Ud. acoger el presente recurso y, por consiguiente, segin las
consideraciones realizadas, revoque la Resoluciéon Exenta N°5/ROL D-217-2023 de
12 de abril de 2024, por medio de la cual rechazé el PAC Refundido CASTE, con el
objeto de que, en su reemplazo, dicte una nueva resolucién por medio de la cual,
solicite nuevas observaciones que permitan a CASTE presentar una nueva versiéon
de programa de cumplimiento, cumpliendo asi con la confianza legitima, con la
debida motivacién y razonabilidad, con los principios de eficacia y con el deber de

asistencia al cumplimiento.

PRIMER OTROSI: Ruego a Ud. que, en el tiempo intermedio entre la presente

solicitud y su resolucién, de conformidad al inciso final del articulo 3° de la LPA y
el articulo segundo del articulo 57, en consideracion a todo lo sefialado
anteriormente, se decrete la suspension de los efectos de la Resolucién Exenta
N°5/ROL D-217-2023 de 12 de abril de 2024, de la SMA. Lo anterior, debido a que
existe un periculum in mora en la continuidad de este procedimiento, toda vez que
podria generar perjuicio que, por el presente recurso, se pretende resguardar. Es
decir, de seguir los efectos de esta Resolucion impugnada en el mundo del Derecho,

podria generar efectos contradictorios a los que se pretenden mediante la
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presentacion del presente recurso, lo que conllevaria a ocasionar no sélo perjuicios
para CASTE, sino que, a infringir principios propios de la Administraciéon del
Estado, como también, una pérdida de objeto. De no accederse a la suspension
solicitada, mi representada se verd obligada a presentar descargos en forma previa
a la resolucion del presente recurso, los que no serian necesarios en el evento de que

este recurso sea acogido, generando un dafio irreparable a la misma y afectando la

eficacia del acto que la SMA debe dictar.

Asi, solicito a Ud. dictar providencia urgente ya que de lo contrario se estara
infringiendo gravemente los principios de celeridad (articulo 7° de la LPA) y de
economia procedimental (articulo 9° LPA), los cuales mandatan a todo organismo
que forman parte de la Administracion del Estado a hacer expeditos los tramites que
debe cumplir el expediente y remover todo obstaculo que pudiera afectar su pronta
y debida decisién, evitando cualquier trdmite que pueda resultar dilatorio. Ademas,

de infringir el articulo 84 letra e) del Estatuto Administrativo.

Por tanto, solicitamos decretar la suspension del procedimiento de sancion, que por
medio Resolucion Exenta N°5/ROL D-217-2023 de 12 de abril de 2024, reabri6 y, por

consiguiente, suspenda el plazo para presentar los respectivos descargos.

SEGUNDO OTROSI: Sirvase Ud. tener por acompafiado los siguientes documentos

que sustenta lo solicitado en lo principal de este escrito:

1. Archivo correspondiente a hoja de célculo, foliado “ Anexo 01. Andlisis SMA”.

2. Carpeta foliada “Anexo 02. Respaldo INIA”, con sus respectivos
documentos.

3. Archivo foliado “Anexo 3. Metodologia calculo de individuos afectados”.

4. Archivo foliado “Anexo 04. Sitios de relocalizacién presentados en Plan de

Rescate”.
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5. Carpeta foliada “Anexo 05. Reuniones SAG”.
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