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RESUELVE SOLICITUD QUE INDICA

RES. EX. N° 3 / ROL D-210-2023

Santiago, 9 DE ABRIL DEL 2024

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
“LOSMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases
Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 38 de 2011, del Ministerio de Medio
Ambiente, que establece Norma de Emision de Ruidos Molestos Generados por Fuentes que indica (en
adelante, “D.S. N° 38/2011”); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de septiembre de 2010, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio
Ambiente; la Resolucién Exenta N° 52, de 12 de enero de 2024, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que fija la Organizacién Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; la Resolucion
Exenta RA 119123/152/2023, de 30 de octubre de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
qgue Nombra Jefe de Divisién de Sancidon y Cumplimiento; en la Res. Ex. N°349, de 22 de febrero de
2023, que Fija las reglas de funcionamiento de Oficina de partes y Oficina de transparencia y
participacién ciudadana de la Superintendencia del Medio Ambiente; y, en la Resolucién N° 7, de 26
de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencion del
Tramite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO

1. Que, por medio de la Resolucién Exenta N° 1 / Rol
D-210-2023, de fecha 29 de agosto de 2023, la Superintendencia del Medio Ambiente formuld cargos
a Salute Per Aqua SpA (en adelante, “la titular” o la “empresa”), en virtud de una infraccion tipificada
en el articulo 35 letra h) de la LOSMA, en cuanto al incumplimiento de normas de emision. Dicha
resolucidon fue notificada personalmente en el domicilio de la titular, por un funcionario de este
Servicio, con fecha 8 de septiembre de 2023, tal como consta en acta levantada al efecto.

2. Que, con fecha 31 de octubre de 2023, Juan Javier
Jorquera Balbontin, en representacion de la titular, presentd un escrito, solicitando que: (i) se
decretara la nulidad de la notificacidon de la Resolucién Exenta N° 1 / Rol D-210-2023; (ii) se tuviera
presente el patrocinio y poder del abogado Héctor Urra Hinojosa; y (iii) se efectuaran las préximas
notificaciones a la casilla de correo electrénico que indicé.
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3. Que, con fecha 20 de noviembre de 2023,
mediante la Resolucién Exenta N° 2 / Rol D-210-2023, esta Superintendencia resolvié que, previo a
proveer la presentacion de 31 de octubre de 2023, se acreditase la personeria de quien
correspondiera, dentro del tercer dia habil desde la correspondiente notificacién, bajo apercebimiento
de tener por no presentado el escrito. Dicha resolucién fue notificada mediante carta certificada al
domicilio del titular, la cual fue recibida en la oficina de Correos de Chile de la comuna de La Serena,
con fecha 23 de noviembre de 2023.

4, Que, con fecha 24 de noviembre de 2023, Juan
Javier Jorquera Balbontin presentd un escrito mediante el cual ratifica su presentacidn anterior, y
acompania copia de la inscripcién en el Conservador de Bienes Raices de La Serena, en el Registro de
Comercio, del “Extracto Constitucion de Sociedad “SALUTE PER AQUA SPA”, de fecha 6 de noviembre
de 2009, junto a la copia del instrumento “Constitucion Sociedad por Acciones SALUTE PER AQUA SPA”,
de fecha 27 de octubre de 2009; a través de los cuales acredité poder de representacién para actuar
en autos. Ademds, mediante el mismo acto se solicita una reunidon de asistencia al cumplimiento.

Il DEL RECURSO DE INVALIDACION INTERPUESTO

5. El titular, en su presentacion, solicita “acceder a lo
solicitado, invalidando la notificacion practicada a esta parte, de fecha 8 de septiembre del afio en

curso, en virtud de la cual el funcionario Gonzalo Parot dejé copia de la Resolucion N°1/Rol D-210-2023,
de fecha 29 de agosto de 2023, en el domicilio de la sociedad Salute Per Aqua SpA., entregdndola a
dofia Mizraim Cazor.”.

6. Justifica dicha solicitud en los siguientes
argumentos:

6.1. La notificaciéon habria sido efectuada entregando
copia de la resolucién a una persona que no tiene representacién alguna de la sociedad sujeta al
procedimiento sancionatorio.

6.2. No se habria cumplido con lo establecido en el
articulo 49 de la LOSMA, toda vez que, segun indica, no se procedié a la notificacidn por carta
certificada, procediéndose a la entrega de la copia de la resolucién en el domicilio del presunto
infractor, pero no al representante legal de la sociedad. Ademads, y a mayor abundamiento, no existiria
constancia en el expediente que darian cuenta de “circunstancias esenciales” para practicar una
notificacién por cédula, como seria “por ejemplo, si la persona se encontraba en lugar del juicio”

6.3. Lo consignado en el acta no guardaria relacién con
el articulo 46, inciso tercero, de la Ley N° 19.880, ya que este ultimo regularia la notificacién personal
en las dependencias de la Administracidn y no en el domicilio del interesado. Ademas, en dicho caso,
seria el interesado quién debiera apersonarse en las dependencias de la administracidon y no un tercero
sin poderes de representacion.
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6.4. Finalmente, sefiala que no se habria practicado la
notificacién por medios electrénicos, cuando dicha forma de notificacidén habria sido fijada dentro del
procedimiento Rol MP-025-2023, aun cuando el procedimiento sancionatorio devendria de dicho
procedimiento de medida provisional, por los mismos hechos.

7. A continuacion, se analizara y resolverd lo solicitado
por la titular, respecto de la invalidacion de la notificacion.

A. DE LA INVALIDACION

8. El titular, dentro de su suma solicita se declare la
nulidad de la notificacion. Sin embargo, tanto la fundamentacidon normativa como la peticidon concreta

efectuada por el titular, corresponde a una solicitud de invalidacién de la notificacién. Conforme a lo

anterior, se entenderd la solicitud efectuada por el titular como una de invalidacidon del acto de
notificacién, y no como un incidente de nulidad.

9. Al respecto, la invalidacion se define como “la
decision adoptada por la Administracion del Estado consistente en la pérdida de eficacia del acto
administrativo por razones de su ilegalidad”*. Esta se encuentra regulada en el articulo 53 de la Ley N°
19.880, el cual dispone que “La autoridad administrativa podrd, de oficio o a peticion de parte, invalidar
los actos contrarios a Derecho, previa audiencia del interesado, siempre que lo haga dentro de los dos
afios contados desde la notificacion o publicacion del acto.”. Asi, conforme a dicho articulo, la
invalidacién requiere: (i) que se realice de oficio o a peticidn de parte; (ii) que el acto sea contrario a
derecho; (iii) que se conceda audiencia previa al interesado; y (iv) que se realice dentro del plazo de
dos afos desde la notificacién o publicacion del acto impugnado.

10. Por su parte, el Segundo Tribunal Ambiental® ha
sostenido que la invalidacién recae en un acto administrativo contrario a derecho, lo que incluye la
infraccion a las normas que integran todo el bloque de juridicidad al que estd sometida la
Administracion. Sin embargo, no cualquier vicio justifica la invalidacidn, debiendo incidir este en algin

requisito esencial del acto, y que a la vez genere perjuicio al interesado. Asi, se considera que la

invalidacién constituye la Ultima ratio para la Administracién, lo que se desprende de las instituciones
de la invalidacién parcial (articulo 53 inciso segundo de la Ley N°19.880), la convalidacion (articulo 13
inciso tercero de la misma ley), el reconocimiento de los principios de conservacidon y trascendencia,
la buena fe de terceros, la confianza legitima en determinadas circunstancias y la seguridad juridica,
entre otros limites a la potestad invalidatoria.

11.  Asi, la invalidacion corresponde a una potestad o
facultad de revisién que detenta la Administracion, y que no procede respecto de cualquier acto

administrativo, sino que sobre aquellos que presentan las siguientes caracteristicas y requisitos: (i)
debe tratarse de un acto terminal; (ii) debe ser contrario a derecho; (iii) el acto en cuestidn, debe

1 Bermudez Soto, Jorge. Derecho Administrativo General. 32 edicién actualizada. Legalpublishing. Santiago, 2014.
2 Sentencia dictada con fecha 17 de junio de 2016, causa Rol N°087-2015, “Maturana Crino, Fernando con Servicio
de Evaluacion Ambiental”, considerando segundo a séptimo.
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contenery adolecer de determinados vicios de procedimiento y de forma capaces de afectar su validez,

por recaer en algun requisito esencial del mismo, sea por su naturaleza o por mandato de

ordenamiento juridico y; (iv) el vicio que afecta al acto en cuestion debe generar perjuicio al

interesado.

B. DE LA CONCURRENCIA DE LOS REQUISITOS PARA LA
INVALIDACION DE LA NOTIFICACION EFECTUADA

12. Conforme a lo indicado anteriormente, cabe
analizar si, en el presente caso, concurren los requisitos para proceder con la invalidacién del acto.

13. En cuanto a que este sea a solicitud de parte,

mediante los antecedentes presentados, se ha podido concluir que, quien presenta el recurso es el
titular de la unidad fiscalizable objeto del procedimiento administrativo sancionador, razén por la cual
se cumple el primero de los requisitos.

14. En segundo lugar, en cuanto a que se conceda
audiencia al interesado, el traslado es necesario para la invalidacion del acto, y no para el solo

conocimiento del asunto, razén por la cual no se ha procedido a ella, no siendo esta necesaria en la
instancia que nos encontramos, esto es, en la determinacion de la admisibilidad del recurso.

15. En tercer lugar, sobre el requisito de que la
invalidacidn sea declarada dentro del plazo de dos aios, |la recurrente solicitd la invalidacion antes del

vencimiento de dicho plazo, por lo cual, resulta procedente analizar la solicitud a efectos de, si
correspondiere, declarar la invalidacion dentro de ese término.

16. En cuanto a tratarse de un acto administrativo

terminal, se deberd proceder a analizar qué tipo de acto es la notificacién de la formulacién de cargos:

16.1. El acto administrativo, conforme a lo indicado en el
articulo 3 inciso segundo de la Ley 19.880, es definido como “las decisiones formales que emitan los
drganos de la Administracion del Estado en las cuales se contienen declaraciones de voluntad,
realizadas en el ejercicio de una potestad publica”>.

16.2. En cuanto a los actos administrativos terminales,
estos han sido definidos como aquellos que ponen término al procedimiento administrativo
sancionador, resolviendo las cuestiones sobre las que éste recaen, por lo que inciden en el mundo
creando reglas, derechos y obligaciones®.

16.3. Por su parte, la notificacion es definida por la RAE
como el acto de “comunicar formalmente a su destinatario una resolucion administrativa o judicial”.
Normativamente, la ley N° 19.880, indica en su articulo 45, que los “actos administrativos de efectos

3 Valdivia, José Miguel. Manual de Derecho Administrativo. Tirant Le Blanch. Santiago, 2018. pg. 191.
“1bid., pg 207.
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deberdn ser notificados a los interesados conteniendo su texto integro”; mientras que el articulo 51
inciso segundo dispone que “(...) las resoluciones producirdn efectos juridicos desde su notificacion”.

16.4. De esta manera, el acto de la notificacion no
corresponde a un acto administrativo propiamente tal, sino que consiste en el medio por el cual se
perfecciona el acto administrativo dictado, ya que “la eficacia del acto administrativo estd
condicionada por su publicidad”?, limitando la vigencia del acto®. Ademas, y auin si se considerara como
un acto administrativo, este no podria calificarse como un acto terminal, ya que no resuelve las
cuestiones planteadas por los interesados dentro del procedimiento, reduciéndose a ser el acto de
publicidad requerido para que, cualquier acto administrativo, genere los efectos correspondientes.

17. A mayor abundamiento, y mas alla del hecho de
gue formalmente el tipo de acto impugnado no cumple con uno de los requisitos para su procedencia,
se analizara el elemento fundamental de este tipo de recurso, el cual consiste en que el acto sea
contrario a derecho.

18. En primer término, se alega que la notificacién no

habria sido entregada a quien mantenia la representacién de la persona juridica sujeta del presente

procedimiento, sino que a una persona ajena.

19. Asi, cabe revisar cuales son los requisitos para que
el acto de la notificacién sea considerado como valido:

19.1. Conforme al articulo 46, inciso tercero, de la Ley
19.8807, las notificaciones podran hacerse de manera personal, “por medio de un empleado del 6rgano
correspondiente, quien dejard copia integra del acto o resolucion que se notifica en el domicilio del
interesado, dejando constancia de tal hecho”.

19.2. De esta manera, la jurisprudencia ha indicado que
los requisitos para proceder con una notificacién personal son: “i) se realice por un empleado del
organo correspondiente; ii) que se deje copia integra del acto o resolucion que se notifica en el domicilio
del notificado; y iii) que se deje constancia de tal circunstancia”®.

19.3. Asi las cosas, el Segundo Tribunal Ambiental, en
sentencia de fecha 26 de marzo de 2023, en causa Rol R-340-2022, indicé: “[d]e lo expuesto, se sigue
que la notificacion personal se encuentra especialmente requlada por la disposicion citada de la Ley N°
19.880, y que para su procedencia no requiere que la notificacion sea efectuada a quien detente

facultades de representacion o bien que se notifique a un representante legal. En casos excepcionales

5 lbid., pg. 196.

6 jdem.

7 Cabe mencionar que este articulo fue modificado por la Ley N° 21.180, sin embargo, su aplicabilidad se
encuentra sujeta a un plan de gradualidad en su implementacién por parte de los drganos de la administracidn,
razén por la cual todavia no es aplicable para este Servicio, tal como se explicarda en los considerandos
posteriores.

8 Sentencia de fecha 22 de abril de 2022, dictada dentro de la causa Rol N° 2-2021, por el Tercer Tribunal
Ambiental. Reiterado por la sentencia de fecha 26 de marzo de 2023, en causa Rol N° R-340-2022, dictada por el
Segundo Tribunal Ambiental.
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el legislador ha alterado esta regla general exigiendo que se notifique personalmente a quién detente
facultades de representacion legal.” (considerando 6°) (énfasis agregado).

19.4. En el presente caso, la notificacion fue efectuada
por un funcionario de este Servicio; (ii) en dicho acto se dejo copia integra del acto a notificar, en el
domicilio del interesado, el cual corresponde al domicilio de la unidad fiscalizable; y (iii) se levanté acta
de dicho acto, la cual fue firmada por la persona que recibié el documento.

19.5. A mayor abundamiento, cabe indicar que la
persona que recibid la notificacién no es ajena al funcionamiento de la unidad fiscalizable, y por ende,
al titular, toda vez que, conforme al acta levantada con fecha 7 de diciembre de 2017, en el
procedimiento sancionatorio Rol D-064-2017, seguido en contra del mismo titular por el
funcionamiento de la misma unidad fiscalizable, se procedié a notificar también a quien recibié los
documentos en el presente sancionatorio, con fecha 8 de septiembre de 2023.

19.6. Conforme a lo anterior, puede descartarse la
alegacién indicada por el titular.

20. En segundo lugar, en cuanto a falta de

cumplimiento del articulo 49 de la LOSMA, cabe indicar que la Excelentisima Corte Suprema en diversas

ocasiones ha indicado que, la notificacién personal es “la manera mds perfecta de notificacion bajo
nuestro ordenamiento juridico””.

20.1. Asi las cosas, debe entenderse que, cumpliéndose
con los requisitos correspondientes respecto de la notificacién personal, sin ser relevante la
notificacién a una persona distinta al representante legal, ademads de la posibilidad, conforme al
articulo 46 de la ley 19.880, de proceder con este tipo de notificacion, se deberd descartar esta
alegacion del titular.

21. En tercer lugar, en cuanto al supuesto error en el

acta levantada, respecto al contenido del articulo 46 de laley N° 19.880, cabe indicar que dicho articulo

se encuentra correctamente citado. Lo anterior, ya que, si bien la ley N° 21.180 modificé el contenido
de dicho articulo, la misma ley establecié una incorporacién gradual de dichas modificaciones, tal como
se expondra a continuacién: _

21.1. El DFL N° 1, del 9 de noviembre de 2020, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, procedidé a indicar los plazos y formas en que los
diferentes drganos del Estado deberdn incorporar las modificaciones efectuadas por la Ley 21.180. De
esta manera, y conforme al principio de gradualidad en su implementacion, el articulo 7 de dicho DFL,
sefiala que la fase en que las notificaciones se efectuardn mediante medios electrénico'® debera

9 Sentencia de fecha 26 de enero del 2022, causa Rol 34.496-2021.

10 Correspondiente a la Fase 2, conforme el articulo 6°, inciso segundo N° 3 del DFL N° 1, el cual dispone: “Articulo
62.- A los drganos de la Administracion del Estado a los que se refiere el articulo precedente se le aplicardn
gradualmente las disposiciones del articulo 12 de la ley N2 21.180, segun se indica en el inciso siguiente. La
aplicacion gradual del articulo 12 de la ley N2 21.180 se realizard respecto de las materias comprendidas en las
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implementarse durante el afio 2026, en el caso de los servicios y/o érganos correspondientes al Grupo
A, al cual integra este Servicio.

21.2. Asi, no habiéndose cumplido los plazos indicados
en dichos cuerpos legales para hacer aplicable las modificaciones realizadas a dicho articulo, debera
descartarse la alegaciéon efectuada por el titular.

22. Por Ultimo, en cuanto a la alegacion de que no se
notificé al titular al correo electrdnico indicado durante la ejecucién de las medidas provisionales pre-

procedimentales Rol MP-025-2023, y conforme a lo indicado en el considerando anterior, es relevante
aclarar que, conforme al mismo articulo 46 antes citado, que se encuentra vigente para este Servicio,
no procede dicho tipo de notificacidn, salvo declaracién expresa por parte del titular, en el mismo
procedimiento sancionatorio.

22.1. En la actualidad, el titular puede solicitar, de
manera expresa, que desea ser notificado a la casilla de correo electrdnico que indique, sin embargo,
esto solo es aplicable para el procedimiento en el cual entregue dicha declaracion de voluntad.

22.2. Asi las cosas, el hecho de que el titular haya
indicado, dentro de la ejecucidon de las medidas provisionales pre-procedimentales dictadas, que
deseaba ser notificado por dichos medios, no puede ser utilizado en un procedimiento distinto para
proceder con dicha clase de notificacion.

23. Conforme a lo anteriormente razonado, se debe
proceder al rechazo de la solicitud de invalidacidn, toda vez que no concurren los requisitos para
declarar su procedencia.

RESUELVO:

l. RECHAZAR LA SOLICITUD DE INVALIDACION DE LA
NOTIFICACION DE LA RES. EX. N° 1 / ROL D-210-2023, presentada con fecha 30 de octubre de 2023, y
ratificado con fecha 24 de noviembre de 2023.

II. TENER POR [INCORPORADOS al presente
procedimiento sancionatorio, documentos y antecedentes a los cuales se hace alusion en el
considerando N° 4 de este acto administrativo.

siguientes fases: (...) 3) Fase 2: Las notificaciones se practicardn por medios electronicos, en virtud de lo dispuesto
en los articulos 30 y 46 de la ley N° 19.880.”

11 Conforme al articulo 5° letra a) del DFL 1: “Articulo 52.- La incorporacion de los érganos de la Administracién
del Estado para la aplicacion del articulo 12 de la ley N° 21.180, se hard gradualmente, de acuerdo a los siguientes
grupos: a) Grupo A.(i) Los ministerios; (ii) Los servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcion
administrativa, que no se encuentren en los grupos B y C; (iii) La Contraloria General de la Republica; (iv) Las
Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica; (v) Las delegaciones presidenciales regionales y
provinciales.” (énfasis agregado)
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lll. TENER PRESENTE PODER PARA REPRESENTAR A
SALUTE PER AQUA S.P.A DE JUAN JAVIER JORQUERA BALBONTIN. Conforme a los instrumentos
publicos incorporados a través del resuelvo anterior.

IV. ACCEDER A LO SOLICITADO, en cuanto a TENER
PRESENTE EL PODER PARA REPRESENTAR A SALITE PER AGUA S.P.A DE HECTOR URRA HINOJOSA, de
conformidad al articulo 22 de la Ley N° 19.880.

V. ACCEDER A LO SOLICITADO, en cuanto a
NOTIFICAR MEDIANTE CORREO ELECTRONICO al titular, a la casilla de correo indicada en su
presentacion.

VI. NOTIFICAR a SALUTE PER AQUA S.P.A, a la casilla
de correo electrénico: hurrahinojoza@ejpb.cl.

Asimismo, a los interesados del presente
procedimiento.

Maria Paz Cordova Victorero
Fiscal Instructora — Division de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

AMB

Notificacion:
- Salute Per Aqua SpA, a la casilla electronica: || N
- Mauricio Olguin Pefia, a la casilla eIectrénica:_
- Rodrigo Zegers Reyes, a la casilla electronica i N

C.C.:

- Oficina Regional de Coquimbo, SMA.

Rol D-210-2023

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con48189 R&ed799.






