Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

DECLARA INADMISIBLE RECURSO DE REPOSICION DE
FECHA 23 DE OCTUBRE DE 2024 INTERPUESTO POR
RESTAURANTES SIANY DOMINIQUE DIAZ CASAS
E.I.R.L.

RES. EX. N° 6 / ROL D-221-2023
SANTIAGO, 9 DE DICIEMBRE DE 2024

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417,
gue establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, (en adelante, “LOSMA”);
enlaLey N° 18.575, Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado;
en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los
Actos de los Organos de la Administracién del Estado (en adelante, “LBPA”); en la Ley N° 19.300
sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012,
que aprueba reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién;
en el Decreto Supremo N° 38, de 11 de noviembre de 2011, del Ministerio de Medio Ambiente, que
establece Norma de Emisidn de Ruidos Molestos Generados por Fuentes que indica (en adelante,
“D.S. N° 38/2011”); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente;
en la Resolucion Exenta N° 52, de 12 de enero de 2024, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
que fija la Organizacion Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta
RA 119123/152/2023, de 30 de octubre de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
Nombra Jefatura de Divisidén de Sancidn y Cumplimiento; en la Resolucidon Exenta N° 349, de 22 de
febrero de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija las Reglas de Funcionamiento
de Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Superintendencia
del Medio Ambiente (en adelante, “Res. Ex. N° 349/2023”); y, en la Resolucién N° 7, de 26 de marzo
de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencion del Tramite de
Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

1. Mediante Resolucién Exenta N°1/Rol D-
221-2023, de 28 de septiembre de 2023, se dio inicio al procedimiento administrativo sancionatorio
Rol D-221-2023, con la formulacién de cargos dirigida en contra de Siany Diaz Casas, entonces
entendida como la titular del establecimiento denominado “Pub La Calle”. Esta resolucidn fue
notificada mediante carta certificada dirigida al domicilio de la titular, la cual fue recibida en la
Oficina de Correos de Chile de la comuna de Huasco, con fecha 4 de octubre de 2023.

2. En la resolucién de formulacion de cargos
se describe un hecho que constituye infraccién conforme al articulo 35 letra h) de la LOSMA, en
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cuanto constituiria un incumplimiento de la norma de emision de ruidos establecida mediante el
D.S. N° 38/2011 del Ministerio de Medio Ambiente.

3. Con fecha 30 de octubre de 2023, Siany
Diaz Casas presentd un escrito de descargos, acompafiando una serie de antecedentes, los cuales
constan en el expediente. Dicha presentacion y sus anexos se tuvieron presentes en el
procedimiento mediante la Resolucién Exenta N° 2 / Rol D-221-2023, de fecha 5 de marzo de 2024.

4, Con fecha 20 de marzo de 2024, la Divisidon
de Sancidn y Cumplimiento de la SMA, derivo el informe de fiscalizacion DFZ-2024-893-IlI-NE, el cual
contiene el acta de inspeccién ambiental de fecha 13 de enero de 2024 y Fichas de Evaluacion
Ambiental. En virtud de los resultados obtenidos en dicha actividad de inspeccidn se constato: (i) un
nuevo incumplimiento de la Unidad Fiscalizable a la normativa contenida en el D.S. N° 38/2011
MMA, vy (ii) que el titular de la Unidad Fiscalizable es, en realidad, Restaurantes Siany Dominique
Diaz Casas E.I.R.L., Rol Unico Tributario N° 76.329.647-4 (en adelante e indistintamente, “Empresa”
o “Titular”).

5. Mediante la Resoluciéon Exenta N° 3 / Rol
D-221-2023, de fecha 23 de mayo de 2024, se reformularon los cargos imputados en la Res. Ex. N°
1 / Rol D-221-2023, al constatarse que la titularidad de la unidad fiscalizable correspondia a otra
persona. De esta manera, se concedié un nuevo plazo, tanto para la presentacién de un programa
de cumplimiento, como para la formulacidn de descargos. Esta resolucion fue notificada mediante
carta certificada dirigida al domicilio de la titular, la cual fue recibida en la Oficina de Correos de
Chile de la comuna de Huasco, con fecha 30 de mayo de 2024.

6. Encontrandose dentro de plazo, con fecha
21 de junio de 2024, Siany Dominique Diaz Casas, en representacion de la Titular, presenté un
programa de cumplimiento (en adelante, “PDC”). Junto con ello, evacud el requerimiento de
informacién realizado por la SMA en la reformulacién de cargos, acompaifiando una serie de
documentos, entre los cuales se encuentra copia de la escritura publica de constitucidon de la
Empresa, de fecha 5 de febrero de 2014, de la Notaria de Freirina de Juan Solis Soto, a través de la
cual acredité poder de representacién para actuar en autos.

7. Mediante la Resolucion Exenta N°4 / Rol
D-221-2023, de fecha 25 de junio de 2024, se resolvié que, previo a proveer la presentacién del PDC,
la titular ajustase su presentacion de acuerdo con el formato contenido en la Guia para la
presentaciéon de un Programa de Cumplimiento, Infracciones a la Norma de Emisidon de Ruidos,
emitida por esta Superintendencia. Esta resolucidn fue notificada mediante carta certificada dirigida
al domicilio de la titular, la cual fue recibida en la Oficina de Correos de Chile de la comuna de
Huasco, con fecha 3 de julio de 2024. Sin embargo, a la fecha, la titular no evacud la diligencia
solicitada.

8. Mediante la Resoluciéon Exenta N°5 / Rol
D-221-2023, de fecha 16 de septiembre de 2024, se rechazé el PDC presentado por la titular,
sefialdndose que el PDC propuesto por la titular no cumplia con los criterios de aprobacion
sefialados en el articulo 9° del D.S. N° 30/2012 del Ministerio del Medio Ambiente, por los motivos
indicados en dicha resolucion. Esta resolucion fue notificada mediante carta certificada dirigida al
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domicilio de la titular, la cual fue recibida en la Oficina de Correos de Chile de la comuna de Huasco,
con fecha 26 de septiembre de 2024.

9. Cabe hacer presente que, conforme a lo
dispuesto en el Resuelvo Il de la Resolucion Exenta N°5 / Rol D-221-2023, el titular contaba con un
plazo de diez dias habiles para la presentacion de descargos, contados desde la fecha de
notificacién. Por lo tanto, el plazo para presentar descargos expiré el 15 de octubre de 2024, sin que
conste que el titular haya realizado dicha diligencia a la fecha de la presente resolucién.

10. Con fecha 23 de octubre de 2024, Siany
Diaz Casas, en representacién del titular, interpuso un recurso de reposicion en contra de la Res.
Ex. N°4/Rol D-221-2023, de fecha 25 de junio de 2024, y solicité suspender los efectos del acto
impugnado. Ello, con el objetivo de que se deje sin efecto la resolucién impugnada y se apruebe el
PDC presentado o, en subsidio, se realicen observaciones o correcciones de oficio al PDC, en virtud
de los argumentos que expone.

11. Previo al analisis del recurso, cabe
destacar que, si bien la recurrente sefiala expresamente que la resolucién impugnada es la Res. Ex.
N°4/Rol D-221-2023, de fecha 25 de junio de 2024, los argumentos del recurso de reposicidn refutan
el contenido de la Res. Ex. N°5/Rol D-221-2023, de fecha 16 de septiembre de 2024. Por ende, cabe
concluir que el titular identificé errdneamente la resolucién impugnada, razén por la cual se
procederd a realizar el andlisis del recurso considerando la Res. Ex. N°5/Rol D-221-2023 como el acto
impugnado.

. ANALISIS DE ADMISIBILIDAD DEL
RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
POR RESTAURANTES SIANY DOMINIQUE
DIAZ CASAS E.I.R.L. CON FECHA 23 DE
OCTUBRE DE 2024

12. En virtud del principio de impugnabilidad
establecido en el articulo 15 de la Ley 19.880, sobre Bases de los Procedimientos Administrativos
que rigen los actos de los érganos de la Administracidon del Estado (en adelante, “LBPA”), todo acto
administrativo es impugnable por el interesado mediante el recurso de reposicion ordinario, salvo
los actos de mero tramite, que son impugnables solo cuando determinen la imposibilidad de
continuar con el procedimiento o produzcan indefension?.

13. Para que este recurso pueda ser admitido
a tramitacién, requiere la concurrencia de tres elementos: (i) que el acto recurrido sea de aquellos
gue admiten este tipo de impugnacion; (ii) que sea interpuesto por quién detenta legitimacién
activa para dicha clase de impugnacion; (iii) y, que sea interpuesto dentro del plazo establecido.

14, Respecto a la posibilidad de interponer un
recurso de reposicidn contra una resolucion que rechaza un programa de cumplimiento, dictada por

1Si bien el articulo 15 de la LBPA también menciona el recurso jerarquico, el recurso extraordinario de revisién y los demas
recursos que establezcan las leyes especiales, el presente andlisis se limitara al recurso de reposicidn, ya que no resulta
pertinente extenderse a otros recursos en este caso. Este articulo resulta aplicable en virtud de lo dispuesto en el articulo
62 de la LOSMA, que dispone que “[e]n todo lo no previsto en la presente ley, se aplicard supletoriamente la ley N°19.880".
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la SMA en un procedimiento administrativo sancionador, cabe sefialar que, atendida su naturaleza

de acto de tramite cualificado, puede ser objeto del recurso de reposicién ordinario de la LBPA2. De
esta manera, el acto impugnado es de aquellos que puede ser impugnado por esta via recursiva.

15. Para la interposicion del recurso de
reposicidn, el recurrente debe demostrar su legitimacién activa, es decir, que sea titular de un
derecho o interés legitimo afectado por la resoluciéon de la SMA. Como sujeto pasivo del
procedimiento sancionatorio, Restaurantes Siany Dominique Diaz Casas E.I.R.L. esta legitimado para
recurrir, ya que la resolucidon impugnada afecta directamente sus intereses.

16. Finalmente, conforme a lo dispuesto en el
articulo 59 de la Ley N° 19.880, el recurso de reposicién debe interponerse dentro de un plazo de
cinco dias habiles, contados desde el dia siguiente a la notificacion de la resoluciéon impugnada.

17. Con respecto a la oportunidad de la
presentacién del recurso de reposicién, tal como consta en el expediente administrativo, la
Resolucion Exenta N°5 / Rol D-221-2023, que rechazé el PDC, fue notificada por carta certificada
dirigida al domicilio de la titular, habiéndose recibido esta en la Oficina de Correos de Chile de la
comuna de Huasco con fecha 26 de septiembre de 2024.

18. Conforme a lo anterior, y considerando la
presuncién legal establecida en el articulo 46 inciso segundo de la LBPA, dicha notificacion debe
entenderse practicada al tercer dia de la recepcidn de la carta certificada a la oficina de Correos que
corresponda, presumiéndose entonces su notificacion con fecha 1 de octubre de 2024.

19. Por lo tanto, el plazo legal para interponer
el recurso de reposicidn contra dicha resolucién expird el 8 de octubre de 2024, mientras que la
titular interpuso su recurso con fecha 23 de octubre de 2024.

20. A mayor abundamiento, aun si dicha
presuncién legal no pudiera ser aplicada al caso, el titular presentd el recurso de reposicién de
manera extemporanea, toda vez que, conforme al niUmero de seguimiento 1179258991886, la carta
certificada habria sido efectivamente entregada en el domicilio de la titular con fecha 4 de octubre
de 2024, sin embargo, aln procediendo a la contabilizacidn de los plazos con dicha fecha, el titular
podria haber interpuesto el recurso en cuestion hasta el dia 11 de octubre de 2024.

21. De esta manera, conforme a todo lo
expuesto, el recurso fue interpuesto de manera extemporanea, razén por la cual no puede ser
admitido a tramite y debe ser declarado inadmisible.

2 HUNTER, Ivan. Derecho ambiental chileno. Tomo Il. Régimen sancionatorio y de incentivos al cumplimiento, protecciéon
de la biodiversidad y areas protegidas, y delitos ambientales. DER Ediciones, 2024, p. 331.
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ll. DE LAS PETICIONES SUBSIDIARIAS AL
RECURSO
22. Con relacién a la peticion subsidiaria del

recurso de reposicidn, que pretendia la suspension de los efectos de la resolucidon impugnada y del
presente procedimiento sancionatorio hasta que se resolviese el recurso, ésta no puede prosperar.

23. Esta conclusién no se debe solo a que el
recurso fue interpuesto extemporaneamente, sino también a que su interposicién fue posterior a la
expiracién del plazo para la presentacién de descargos.

24, Segun consta en la Res. Ex. 5/ Rol D-221-
2023, la titular tenia un plazo de diez dias habiles para poder formular sus descargos, contados
desde la notificacion de dicha resolucion. Este plazo vencié el 15 o 18 de octubre de 2024,
dependiendo de si se aplica 0 no la presuncion legal establecida en el articulo 46 inciso segundo de
la LBPA, conforme a lo sefialado en los considerandos 18 a 20 de esta resolucién. Por ende, dado
que tanto el recurso como la solicitud de suspensién de los plazos fueron presentados con fecha 23
de octubre de 2024, no puede acogerse la peticidn subsidiaria del recurso de reposicidon porque no
puede suspenderse un plazo ya expirado.

25. Conforme al articulo 57 de la LBPA, la
interposicion de los recursos administrativos no suspende la ejecucion del acto impugnado, salvo
que, a peticion fundada del interesado, se considere que la falta de suspensidn pudiere genera un
dafio irreparable o hacer imposible el cumplimiento de lo que se resolviere, en caso de acogerse el

recurso.

26. En este caso, no se vislumbra cdmo la falta
de suspensidn podria generar un dafio irreparable para la titular o hacer imposible el cumplimiento
de lo que se resolviere, en caso de acogerse el recurso. En consecuencia, no se advierte razén alguna
para acceder a la peticidn subsidiaria antes mencionada.

27. De todas formas, se hace presente que, de
conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 17 de la Ley N°19.880, el titular tiene derecho
a presentar todos los antecedentes y documentos que estime pertinentes, lo que serdn
debidamente ponderados en la resolucion del presente procedimiento. En este sentido, los
antecedentes acompafados por el titular con fecha 23 de octubre de 2024, y aquellos que pueda
presentar posteriormente, serdn considerandos en el dictamen que debera ser emitido por el fiscal
instructor del presente procedimiento, de acuerdo con lo expuesto en el articulo 53 de la LOSMA.

RESUELVO:

. DECLARAR INADMISIBLE el recurso de
reposicion interpuesto por Restaurantes Siany Dominique Diaz Casas E.L.R.L. con fecha 23 de
octubre de 2024, en contra de la Resolucién Exenta N°5 / Rol D-221-2023.

. RECHAZAR LA SOLICITUD DE
SUSPENSION DE LOS EFECTOS DE LA RES. EX. 5/ ROL D-221-2023, conforme a lo sefialado en el
apartado lll de la parte considerativa de la presente resolucidn.
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ll. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o
por otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a Siany Diaz Casas,

representante legal de Restaurantes Siany Dominique Diaz Casas E.l.R.L., domiciliado para estos
efectos en Craig N° 790, comuna de Huasco, Region de Atacama.

Asimismo, notifiquese a los interesados
en el presente procedimiento.

Daniel Garcés Paredes
Jefatura - Divisién de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

MPC/CID
Carta Certificada:
- Representante legal de Restaurantes Siany Dominique Diaz Casas E.I.R.L., domiciliado en Craig N° 790, comuna de

Huasco, Regién de Atacama.
Correo Electrénico:

- Dina Macarena Navarro Castillo, a la casilla electronica: ||| | GG
- Antonella Rossana Sbarbaro Bergamasco, a la casilla electronica: ||| | | EGcNEGTGNEEEE
- Lissete Ninoska Vega Vega, a la casilla electronica: || || |  EGcGNGNGEEEE

C.C.:
- Oficina Regional Atacama, SMA.

Rol D-221-2023
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