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TIENE POR PRESENTADO RECURSO DE REPOSICION Y
RESUELVE LO QUE INDICA

RES. EX. N° 9/ ROL A-014-2023

Santiago, 03 de octubre de 2025

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
“LOSMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3,
de 13 de mayo de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento,
Autodenuncia y Planes de Reparacion (en adelante, “D.S. N° 30/2012”); en la Resolucidn Exenta N°
1.338, de 07 de julio de 2025, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la Organizacion
Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta RA 119123/152/2023, de
30 de octubre de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Nombra Jefatura de Divisién
de Sancion y Cumplimiento; y, en la Resolucidon N° 36, de 19 de diciembre de 2024, de la Contraloria
General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencién del Trdmite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

1° Mediante la Resolucién Exenta N°1/Rol A-
014-2023, de fecha 10 de abril de 2023, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 49 de la LOSMA, y
luego de haberse acogido la autodenuncia presentada por Australis Mar S.A. (en adelante e
indistintamente, “la empresa” o “el titular”), se dio inicio a la instruccion del procedimiento
administrativo sancionatorio Rol A-014-2023, con la formulacién de cargos a dicha empresa, en
relacion a la unidad fiscalizable CES PUNTA GODDARD (RNA 120135), localizado en el sector Oeste de
Punta Goddard, en el Estero Poca Esperanza, comuna de Puerto Natales, provincia de Ultima
Esperanza, region de Magallanes y de la Antdrtica Chilena y a la agrupacién de concesiones N° 48, al
interior de la Reserva Nacional Kawésqar. La formulacion de cargos fue notificada a la empresa a través
de correo electrdnico con fecha 10 de abril de 2023.

2° Con fecha 14 de agosto de 2024, estando
dentro del plazo ampliado y nuevo plazo otorgado por la Res. Ex. N°7/Rol A-014-2023, la empresa
presenté un nuevo PDC refundido, junto a los anexos que indica en su presentacion.

3° Mediante la Res. Ex. N°8/Rol A-014-2023,
de 30 de enero de 2025, esta Superintendencia resolvié rechazar el PDC presentado por el titular
respecto al CES Punta Goddard (RNA 120135) por no haber dado cumplimiento a los criterios de
aprobacién de este instrumento, conforme a lo indicado en la parte considerativa de dicha resolucion.
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La Res. Ex. N° 8/Rol A-014-2023 fue notificada a la empresa con fecha 31 de enero de 2025 a través de
correo electrénico.

4° Con fecha 7 de febrero de 2025, el titular
interpuso recurso de reposicion en contra de la resoluciéon que rechazé el PDC, en virtud de los
argumentos que indica.

5° Con fecha 26 de febrero de 2025, Diego
Rojas Diaz, en representacién de Fundacidn Terram (en adelante e indistintamente “la Fundacién”),
presentd un escrito mediante el cual, conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la LOSMA, solicita
se le tenga como interesado en el procedimiento sancionatorio instruido.

6° Luego, con fecha 17 de abril de 2025, la
empresa ingresé a esta Superintendencia una carta conductora mediante la cual, con el objeto de
respaldar lo sefialado en su recurso de reposicién, acompafid un informe en derecho titulado “Acerca
de la prescripcidon de la infraccidén y las medidas y acciones en los programas de cumplimiento”, de
marzo de 2025, elaborado por el profesor Ivdn Hunter Ampuero?.

Il PRESENTACION DE FUNDACION TERRAM
DE FECHA 26 DE FEBRERO DE 2025

7° En su presentacidon de 26 de febrero de
2025, Diego Rojas Diaz, en representacién de Fundacion Terram, solicitd se le tenga como interesado
en el presente procedimiento sancionatorio instruido, en virtud de lo establecido en el articulo 21 de
la Ley N° 19.880, particularmente en sus numerales segundo y tercero, que establecen que serdn
considerados interesados en el procedimiento administrativo “2. Los que, sin haber iniciado el
procedimiento, tengan derechos que pueden resultar afectados por la decision que en el mismo se
adopte; 3. Aquellos cuyos intereses, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por la
resolucidn y se apersonen en el procedimiento en tanto no haya recaido resolucion definitiva”.

8° Con base en dicha norma, la fundacion
argumenta en torno a una interpretacion amplia del concepto de interesado. Esta interpretacion
encontraria su respaldo en el principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de 1992, suscrita por Chile, y el Acuerdo Regional sobre Acceso a la Informacidn, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe o
Acuerdo de Escazu, suscrito y ratificado por Chile.

9° Sefiala que este ultimo instrumento
establece el deber de los estados de asegurar el derecho a participacion del publico en decisiones
ambientales y que este incluye la oportunidad de presentar observaciones, las que deberan ser
tomadas en cuenta por la autoridad publica.

10° Fundacion Terram sostiene a proteccidon
del medio ambiente constituye una funcién inherente a sus fines institucionales. En ejercicio de dicha

! Doctor en Derecho, profesor de Regulaciones Ambientales y de los RR.NN. Exministro titular del Tercer Tribunal
Ambiental (2017-2023).
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labor, ha intervenido en diversos procedimientos sancionatorios tramitados por esta
Superintendencia, en los cuales se le ha reconocido la calidad de interesado por haber actuado como
denunciante. Adicionalmente, sefiala otros procedimientos en los se le ha otorgado dicha calidad sin
haber presentado una denuncia previa al inicio del procedimiento, en virtud del interés colectivo que
representa.

11° En respaldo adicional de su solicitud, la
Fundacion cita jurisprudencia de la Corte Suprema relativa al articulo 21 de la Ley N° 19.880, que
reconoce la posibilidad de representacion de intereses supraindividuales por parte de personas
juridicas debidamente constituidas. A juicio de la Fundacidn, esta interpretacion resulta plenamente
aplicable al caso en andlisis, en tanto Fundacion Terram es una organizacién no gubernamental,
persona juridica sin fines de lucro, y considerando que la actividad productiva objeto del
procedimiento se relaciona con bienes nacionales de uso publico y que, por tanto, afecta intereses
colectivos.

12° A partir de los argumentos presentados y
los documentos acompafiados, se observa que efectivamente los estatutos de la Fundacién Terram
dan cuenta de una organizacion con personalidad juridica legalmente constituida y con un interés
legitimo relacionado con los hechos que motivan el presente procedimiento sancionatorio. Por
consiguiente, se le otorgara la calidad de interesado en los términos del articulo 21 N°3 de la Ley N°
19.880.

13° Seguidamente, acompaia en el primer
otrosi de su presentacion una copia del Mandato judicial y administrativo, otorgado ante Notario
Interino de Santiago Pablo Herndn José Retamal Grimberg de la Duodécima Notaria de Santiago, con
fecha 23 de enero de 2025, bajo el Repertorio N2 1876 — 2025, donde consta la personeria de Diego
Rojas Diaz, calidad que se tendrd presente en este sancionatorio. Asimismo, la presentacién viene
acompanada de la escritura de constitucion y estatutos de la Fundacién Terram, Decreto de reforma
de estatutos, Decreto de personalidad juridica y copia de escritura publica de sesidn de directorio de
Fundacién Terram celebrada con fecha 14 de marzo de 2018.

14° Por ultimo, en su segundo otrosi, solicita
que, los actos que se dicten en lo sucesivo sean remitidos a las casillas de correo electrdnico que indica
en su presentacion. Dicha solicitud, sera acogida por la SMA acorde a lo que se indicara en el resuelvo
respectivo.

. SOBRE LA ADMISIBILIDAD DEL RECURSO

A. En relacion con el plazo para su
interposicion.

15° De conformidad a lo establecido en el
articulo 62 de la LOSMA “[e]n todo lo no previsto en la presente ley, se aplicard supletoriamente la ley
N° 19.880". Por su parte, el articulo 59 de la ley N° 19.880, dispone que “[e]l recurso de reposicion se
interpondrd dentro del plazo de cinco dias ante el mismo drgano que dicto el acto que se impugna”.
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16° La resolucién recurrida fue notificada
mediante correo electrdnico, entendiéndose de conocimiento del notificado desde el momento en
que dicho correo electrénico es recibido en la correspondiente bandeja electroénica.

17° Conforme a lo anterior, el recurso de
reposicion presentado con fecha 07 de febrero de 2025 se entendera interpuesto dentro de plazo.

B. En relacién con la materia resuelta por la
resolucion recurrida.

18° En primer término, corresponde sefialar
qgue la LOSMA no contempla la procedencia general del recurso de reposicion en el procedimiento
sancionatorio, salvo en su articulo 55, respecto de la resolucién sancionatoria. Con todo, el articulo 62
de la LOSMA sefala que, en todo lo no previsto por ella se aplicara supletoriamente la Ley N° 19.880.

19° A su turno, el articulo 15 de la Ley N°
19.880 establece que “[T]Jodo acto administrativo es impugnable por el interesado mediante los
recursos administrativos de reposicion y jerdrquico, regulados en esta ley (...)”. Sin embargo, el inciso
segundo de la referida disposicion sefala que los actos de mero tramite solo seran impugnables
cuando determinen la imposibilidad de continuar un procedimiento o produzcan indefension.

20° En este sentido, en cuanto a la naturaleza
del acto impugnado, cabe sefalar que la resolucidn recurrida —que resuelve el rechazo de un programa
de cumplimiento— corresponde a lo que la jurisprudencia ha denominado un “acto trdmite
cualificado”, procediendo, de esta forma, el recurso de reposicidn en su contra.

21° En efecto, la sentencia Rol R-136-2016
emanada del llustre Segundo Tribunal Ambiental, sostiene que “[...] la resolucion que se pronuncia
sobre un programa de cumplimiento, constituye un acto trdmite cualificado, en cuanto decide sobre el
fondo del asunto planteado, lo que se transforma en un acto recurrible —mediante recurso de
reposicion- y, en consecuencia, objeto de control judicial”, por lo que es posible sostener que la
resolucion recurrida es de aquellos tramites impugnables de acuerdo a lo establecido en el articulo 15
inciso segundo de la ley N° 19.880.

22° De manera concordante con lo indicado
precedentemente, el Resuelvo IV de la Res. Ex. N° 8/ Rol A-014-2023 indica que dicha resolucién puede
impugnarse tanto por reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, como por medio de “los
recursos establecidos en el Capitulo IV de la ley 19.880 que resulten procedentes”.

C. Sobre el traslado a interesados

23° El articulo 55 de la ley N° 19.880, senala “se
notificard a los interesados que hubieren participado en el procedimiento, la interposicion de los
recursos, para que en el plazo de cinco dias aleguen cuanto consideren procedente en defensa de sus
intereses”.
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24° En virtud del citado articulo, se procederd

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

a dar traslado a los interesados del presente procedimiento, respecto del recurso de reposicion
interpuesto por Australis Mar S.A. contra la Res. Ex. N°8/Rol A-014-2023, a fin de que puedan presentar
las alegaciones que estimen pertinentes.

RESUELVO:

I.  TENER POR PRESENTADO el recurso de reposicién
interpuesto por José Luis Fuenzalida Rodriguez, en representaciéon de AUSTRALIS MAR S.A., respecto
de la Resolucion Exenta N° 8/Rol A-014-2023, encontrandose pendiente el andlisis de fondo de dicho
recurso.

I. TENER POR INCORPORADO AL EXPEDIENTE
SANCIONATORIO el informe adjunto por la empresa en la presentacion de fecha 17 de abril de 2025,
asi como el escrito de fecha 26 de febrero de 2025 de Fundacidn Terram y sus anexos respectivos.

lll. OTORGAR EL CARACTER DE INTERESADA en el
presente procedimiento, de acuerdo con el articulo 21 de la LOSMA a Fundacién Terram, de acuerdo
con los fundamentos expuestos en los considerandos 7 a 14 de la presente resolucion.

IV. TENER PRESENTE la personeria invocada por Diego
Rojas Diaz para representar a Fundacion Terram en el presente procedimiento sancionatorio.

V. TENER PRESENTE la forma de notificacion a través de
correos electrénicos que indica, solicitada por Fundacion Terram en su denuncia y presentacion de 26
de febrero de 2025.

VI. DAR TRASLADO A LOS INTERESADOS, para que, en
un plazo de cinco (5) dias habiles desde la notificacion del presente acto, presenten las alegaciones
qgue consideren pertinentes, respecto del recurso de reposicién interpuesto por Australis Mar S.A.
contra la Res. Ex. N°8/Rol A-014-2023.

VIl. NOTIFICAR POR CORREO ELECTR()NICO, conforme
lo resuelto mediante Res. Ex. N° 2145/2022 en relacidn a lo solicitado en su presentacion de 22 de
noviembre de 2022, a José Luis Fuenzalida Rodriguez en representacién de Australis Mar S.A., en las

conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la ley N° 19.880, y a lo solicitado por ella en su

ASIMISMO, notificar por correo electrdnico,

presentacién de 26 de febrero de 2025, a Fundacién Terram.
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Jaime Jeldres Garcia

Fiscal Instructor Division de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

Notificacion conforme al articulo 46 de la Ley N° 19.880:

- José Luis Fuenzalida Rodriguez, en representacion de Australis Mar S.A., _,
I
- Diego Rojas Diaz en representacién de Fundacidon Terram, _, _ y

C.C:
- Jefe de la Oficina SMA, Region de Magallanes y de la Antartica Chilena

A-014-2023
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