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MAT. : Solicita medidas provisionales que indica procedimiento sancionatorio ROL D-
041-2016
FECHA : 19 de julio de 2016

Con fecha 3 de diciembre de 2014, la Superintendencia del Medio Ambiente (“SMA”) recibid una
denuncia presentada por la Junta de Vecinos de la Comunidad Ecoldgica de Pefialolén, que solicita
actividades de fiscalizacidn por existir una eventual elusién al Sistema de Evaluacidon de Impacto
Ambiental de un conjunto de proyectos inmobiliarios, por una parte los proyectos “Condominio
El Camino Antupirén Alto” a desarrollarse en el lote 4R; “Las Pircas Norte”, a desarrollarse en el
lote 4H1; y “Condominio El Pdrtico Las Pircas Norte”, a desarrollarse en el lote 4H2, todos de la
Empresa Inmobiliaria Macul S.A., y por otra parte el proyecto “Antupirén Alto”, a desarrollarse
en los lotes 4G, 4P y 4N, de la Empresa Inmobiliaria Pocuro Ltda. La denunciante indica que se
configuran las causales de ingreso al SEIA de los articulos 10 letra p), h) y g) de la Ley N° 19.300 y
los articulos 10 letra h.1.3), y 10 letra g.1.1) del Decreto Supremo N° 40, de 30 de octubre de 2012,
qgue Aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacién. Asimismo, la denuncia plantea que dos de los
tres proyectos de Inmobiliaria Macul serian adyacentes y dada la superficie que entre ambos
sumarian se configuraria el fraccionamiento de un solo proyecto en los términos del articulo 11
bis de la Ley N° 19.300, con el fin de eludir la obligacién de someterse al SEIA. Por todas las
alegaciones planteadas en la denuncia, se solicita la aplicacion de una medida provisional
correspondiente a la paralizacién de obras de construccion.

Con fecha 27 de enero de 2015, por medio de Ord. D.S.C N° 146, la SMA informd al denunciante
gue habia tomado conocimiento de la denuncia y que se habia iniciado una investigacidn por los
hechos alli descritos, conforme las atribuciones y procedimientos legales correspondientes, y que
se efectuarian acciones de fiscalizacién y otras medidas con el objeto de evaluar el eventual inicio
de un procedimiento sancionatorio. En relacién a la solicitud de adopcion de medidas
provisionales, se informd que se evaluaria en la oportunidad que corresponda, para lo cual serian
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fundamentales los antecedentes y resultados de la investigacién asociada a los hechos
denunciados.

A raiz de lo sefialado y en el contexto de las denuncias recibidas, esta Superintendencia dispuso la
realizacion de diversas gestiones destinadas a recabar informacion y esclarecer los hechos objeto
de la denuncia, asi, mediante Ord. SMA N° 1.498, de 28 de agosto de 2015, se solicitd a la llustre
Municipalidad de Pefialolén remitir las aprobaciones de anteproyectos, permisos de edificacion y
certificados de recepcién de obras si los hubiere, de proyectos asociados a la zona R7 de su Plan
Regulador, lugar donde se ubican los lotes asociados a la denuncia.

En el mismo contexto, con fecha 31 de agosto del 2015, se efectué una primera inspeccion
ambiental por parte de funcionarios de la SMA, donde se constaté que no se habia iniciado
construccion de los proyectos inmobiliarios de los lotes 4H1, 4H2, 4R asociados a Inmobiliaria Macul
y 4G asociado a Inmobiliaria Pocuro. En el acta de esa misma fecha se requirié informacién a
Inmobiliaria Macul S.A., en relacidn a presentaciones ante la Municipalidad de Pefialolén.

Posteriormente, con fecha 28 de abril de 2016, se recibié una solicitud por parte del denunciante
de pronunciamiento urgente sobre las medidas provisionales solicitadas, fundada en que
Inmobiliaria Macul S.A., habria iniciado obras que significaron destruccion de especies arbustivas y
arbéreas, acompanado al efecto fotografias que darian cuenta de la destruccion ecosistémica.
Luego, con fecha 9 de mayo de 2016, se recibié Oficio N° 552/INC/2016, de 4 de mayo de 2016, de
don José Luis Alliende Leiva, Secretario General (S) del Senado, que remite carta del Honorable
senador don Antonio Horvath Kiss, que solicita revisar la situacién planteada en la denuncia
presentada por la Comunidad Ecoldgica de Pefialolén, lo anterior, por cuanto a la fecha se habrian
iniciado obras de construccién por parte de una de las dos inmobiliarias denunciantes, esto es,
Inmobiliaria Macul S.A., consistentes en despeje de vegetacidn y tala de arboles nativos. En el mismo
sentido, se tomdé conocimiento con fecha 13 de mayo de 2016 del Of. Ord. D.J. N° 161.750 de la
Subsecretaria de Medio Ambiente que remite Oficio N° 554/INC/2016, que da cuenta de una
solicitud de fiscalizacidn por parte del Honorable senador don Antonio Horvath Kiss, en los mismos
términos sefialados.

Producto de esta situacidn, con fecha 25 de mayo de 2016, se efectué una segunda actividad de
inspeccidon ambiental por parte de funcionarios de la SMA, donde se observé en los lotes 4H2 y 4R,
y presumiblemente 4H1, todos asociados a la Inmobiliaria Macul, movimientos de tierra, corta de
arboles y especies arbustivas, constatando ademas en la esquina de las calles Camino El Portal con
Los Presidentes una retroexcavadora detenida. En esa ocasion se hizo entrega del Plan de Manejo
de Corta y Reforestacion para ejecucion de obras civiles del “proyecto Inmobiliario Las Pircas” para
los lotes sujetos a corta 4H1, 4H2 y 4R, de 25 de marzo de 2014 ingresado a CONAF y otros
documentos complementarios, por parte de Inmobiliaria Macul S.A.

Con fecha 31 de mayo de 2016, se recepcionaron antecedentes del denunciante, consistentes,
entre otros, en un CD con fotografias y videos que darian cuenta de actividades de construccion
y despeje de vegetacion. En el mismo sentido, el 16 de junio de 2016, el denunciante presenté
nuevos antecedentes reiterando la solicitud de pronunciamiento sobre medidas provisionales.
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Producto de las fiscalizaciones y del examen de informacién realizado por la SMA, recogidos en
Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2015-116-XI1I-SRCA-IA, se constatd lo siguiente:

i Los lotes 4R, 4H1, 4H2, 4Q, 4G, 4P y 4N, conforman la Zona R7 del Plan Regulador de la
Comuna de Pefialolén, emplazados, por tanto, en la Region Metropolitana de Santiago;

ii. Los lotes 4H1, 4H2 y 4R para los cuales la inmobiliaria Macul S.A. presenté permisos de
edificaciéon tienen una superficie a construir de 45.010,35; 46.839,58 y 47.140,11, m?
respectivamente, sumando en conjunto 138.990,04 m? (13,9 hectareas);

iii. Efectivamente se han iniciado obras de construccion en los lotes 4H2 y 4R, que en conjunto
suman 93.979,69 m? (9,3 hectéreas);

iv. Que el Plan de Manejo se aprobo por CONAF para los lotes 4H1, 4H2 y 4R en conjunto, y
para una superficie de 11,919 hectareas. En el Plan de Manejo se indica que en estos lotes
se encuentran las especies de espino, litre, quillay y eucalipto.

Adicionalmente, se debe tener presente la siguiente consideracion levantada en el marco de la
investigacion que motivé la presente formulacidn de cargos:

V. La Quebrada de Macul, Iniciativa de Conservacion Privada, Codigo ICP-242 del Ministerio
del Medio Ambiente, correspondiente al ecosistema de bosque escleréfilo mediterrdneo
andino, y se encuentra a una distancia de 917,59 metros desde el lote 4R donde
actualmente se realizan obras de construccion.

Con el objeto de tener antecedentes actuales respecto al estado de la construccidon de los
proyectos mencionados en la presente resolucién, con fecha 18 de julio de 2016 se realizé una
tercera actividad de inspeccién ambiental donde se constatd en el lote 4R la realizacion de
movimientos de tierra, remocion de vegetacion, cargamento en camiones tolva, y habilitacion de
caminos interiores. Por su parte, en el lote 4H2 no se estaban realizando faenas de construccién
al momento de la inspeccion

En este orden de ideas, se debe estar a lo expresado por el articulo 10 de la Ley N° 19.300 que
sostiene que los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera
de sus fases, que deben someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental son, entre otros,
los “h) Proyectos industriales o inmobiliarios que se ejecuten en zonas declaradas latentes o
saturadas”;

Asimismo, el articulo 3 del Decreto Supremo N° 40, de 30 de octubre de 2012, que Aprueba
Reglamento del Sistema de Evaluacion Ambiental, sefiala que los proyectos o actividades
susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan someterse al
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, son, entre otros, los “(...) h) Proyectos industriales o
inmobiliarios que se ejecuten en zonas declaradas latentes o saturadas.
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h.1. Se entenderd por proyectos inmobiliarios, aquellos loteos o conjuntos de viviendas que
contemplen obras de edificacion y/o urbanizacion, asi como los proyectos destinados a
equipamiento, y que presenten alguna de las siguientes caracteristicas:

(...) h.1.3. Que se emplacen en una superficie igual o superior a siete hectdreas (7 ha) o consulten la
construccion de trescientas (300) o mds viviendas” .

Sobre el particular, la Regién Metropolitana es una zona declarada saturada por ozono, material
particulado respirable, particulas totales en suspensidn, y mondxido de carbono, y zona latente por
didxido de nitrégeno, por medio del Decreto Supremo N2 131 de 1996, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia. A mayor abundamiento, actualmente en la Regién Metropolitana se
encuentra vigente un Plan de Prevencidon y Descontaminacién Atmosférica, establecido por medio
del Decreto N° 66, de 3 de junio de 2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia;

Mediante Memorandum N° 384/2016 de la Divisiéon de Sancion y Cumplimiento de esta
Superintendencia, de 19 de julio de 2016, se procedié a designar a Catalina Uribarri Jaramillo como
Fiscal Instructora Titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a Daniel Garcés
Paredes como Fiscal Instructor Suplente.

Esta Fiscal Instructora estimd que los hechos descritos constituyen una infraccidn al articulo 35 n)
de la LO-SMA, en cuanto en cuanto corresponden a un incumplimiento cualquiera de toda otra
norma de cardcter ambiental que no tenga asociada una sancion especifica, en los siguientes
términos:

N° | Hecho que se estima constitutivo de Normativa que se considera infringida
infraccion
1 | Fraccionar los proyectos inmobiliarios | Ley N° 19.300 de Bases Generales del Medio
que se estan construyendo en los lotes | Ambiente.

4H2 y 4R, por parte de Inmobiliaria | Art. 11 bis. Los proponentes no podrdn, a
Macul S.A, que en conjunto suman 9,39 | sabiendas, fraccionar sus proyectos o actividades
hectdreas. con el objeto de variar el instrumento de
evaluacion o de eludir el ingreso al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental. Serd
competencia de la Superintendencia del Medio
Ambiente determinar la infraccion a esta
obligacion y requerir al proponente, previo
informe del Servicio de Evaluacion Ambiental,
para ingresar adecuadamente al sistema.

No se aplicard lo sefialado en el inciso anterior
cuando el proponente acredite que el proyecto o
actividad corresponde a uno cuya ejecucion se
realizard por etapas.
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Art. 10. Los proyectos o actividades susceptibles
de causar impacto ambiental, en cualesquiera de
sus fases, que deberdn someterse al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental son, entre
otros, los siguientes:

(...) h) Proyectos industriales o inmobiliarios que
se ejecuten en zonas declaradas latentes o
saturadas”.

Decreto Supremo N° 40/2012 Aprueba
Reglamento del Sistema de Evaluacion
Ambiental.

Art. 3. “Los proyectos o actividades susceptibles
de causar impacto ambiental, en cualesquiera de
sus fases, que deberdn someterse al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, son, entre
otros, los siguientes:

“(...) h) Proyectos industriales o inmobiliarios que
se ejecuten en zonas declaradas latentes o
saturadas.

h.1. Se entenderd por proyectos inmobiliarios,
aquellos loteos o conjuntos de viviendas que
contemplen  obras de edificacion y/o
urbanizacion, asi como los proyectos destinados
a equipamiento, y que presenten alguna de las
siguientes caracteristicas:

(...) h.1.3. Que se emplacen en una superficie igual
o superior a siete hectdreas (7 ha) o consulten la
construccion de trescientas (300) o mds
viviendas”.

A raiz de esto, con fecha 19 de julio de 2016, se formularon cargos mediante Res. Ex. N° 1/ROL D-
041-2016, clasificando la infraccidn como grave en virtud del numeral 2 letra d) del articulo 36 de la
LO-SMA, que establece que son infracciones graves los hechos, actos u omisiones que contravengan
las disposiciones pertinentes y que involucren la ejecucion de proyectos o actividades del articulo
10 de la ley N° 19.300 al margen del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, si no estan
comprendidos en los supuestos de la letra f) del nimero anterior.

En el Resuelvo Il de la Res. Ex. N° 1/ROL D-041-2016, se solicita la adopcidn de la medida provisional
de paralizacién de obras de construcciéon. Lo anterior por cuanto, conforme sefialan los
antecedentes descritos en la parte considerativa de la Res. Ex. N° 1/ROL D-041-2016 existen
elementos de juicio suficientes para sostener la existencia de un dafio inminente al medio ambiente
y a la salud de las personas, de seguirse las obras de construccién —que han sido verificadas in situ-
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consistentes en movimientos de tierra, despejes de terreno, remocién de especies arbustivas y
arboles, tala de bosque nativo, destronque, y obras de urbanizacién, que actualmente se estan
desarrollando al margen del Sistema de Evaluacion Ambiental. Estas actividades se habrian iniciado
en mayo del afio 2016, generando un cambio de las circunstancias materiales en relacién a la primera
fiscalizacion efectuada en agosto de ano 2015, que torna necesaria la adopcidon de la medida y
asimismo justifica su urgencia. En relacidn a este ultimo requisito, es de la esencia de la actividad de
construccién de un proyecto la irreversibilidad en las actividades realizadas, lo cual hace necesario
gue una medida que impida la construccidn sea decretada en un momento en que efectivamente se
pueda evitar un deterioro del entorno.

En relacién al riesgo inminente al medio ambiente, el desarrollo de las actividades de construccion
ya sefialadas en la zona R7 del Plan Regulador de Pefialolén, implican la ejecucién de obras
materiales que modifican un ecosistema precordillerano, no habiéndose evaluado sus potenciales
efectos sobre las especies presentes en dicha zona. Adicionalmente, los lotes intervenidos se
encuentran a menos de 1 kildmetro de la Quebrada Macul, sitio que figura en los registros del
Ministerio de Medio Ambiente como una Iniciativa Privada de Proteccién y de innegable valor
paisajistico y turistico para la zona oriente de la Regién Metropolitana. Al respecto, el hecho de que
la construcciéon no se esté realizando en el interior de un area colocada bajo proteccidn oficial no
excluye el caracter de bien juridico de esta zona precordillerana que debe ser protegido, debiéndose
considerar para tales efectos las caracteristicas propias de esta zona, esto es, emplazarse en un
sector precordillerano, contar con presencia de bosque nativo propio de la zona, estar cercano a la
Quebrada de Macul, cercania a zonas gravadas por riesgo de remocion en masa y riesgo de
inundacion, entre otras.

En relacidn a la inminencia de un riesgo para la salud de la poblacidn, se sostiene que debido al
lugar de emplazamiento del proyecto inmobiliario y las caracteristicas propias de la actividad de
construccion que conlleva el desarrollo de un proyecto de este tipo, las emisiones atmosféricas que
se generaran durante la etapa de construccion no se encuentran evaluadas, no pudiéndose
determinar la magnitud, extensidn o duracidn del potencial impacto sobre la calidad del aire. Es del
caso sefalar que en los sectores aledafios hay vasta poblacién cercana, siendo los denunciantes la
Junta de Vecinos de la Comunidad Ecoldgica de Pefialolén. Adicionalmente, la zona seria una de
aquellas gravada por riesgo de remocidén en masa asociada a la Quebrada de Macul y Riesgo por
Inundacion, en virtud del articulo 11 del Decreto 2100/1689, de 18 de abril de 2005, que Modificay
Amplia el limite urbano del Plan Regulador Comunal de Pefialolén, sector Antupirén Alto.

Finalmente, y considerando el tipo infraccional por el cual se formulan cargos, esto es, el
fraccionamiento con el objeto de eludir el ingreso al Sistema de Evaluacién Ambiental, el desarrollo
de actividades al margen del Sistema de Evaluacion Ambiental impide que se evalien los
potenciales impactos ambientales para los cuales el legislador previamente ha definido que se trata
de proyectos susceptibles de causar impactos o dafios ambientales. Adicionalmente, la esencia del
fraccionamiento como infraccién a la normativa ambiental, es que impide la evaluacion de los
efectos sinérgicos y acumulativos de un proyecto que debid ser considerado como uno solo. En
consecuencia, al no tener evaluados los impactos que puede generar en el medio ambiente, su
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ejecuciéon necesariamente implica un alto riesgo de afectacién hacia los componentes flora y fauna,
suelos, quebradas y relaciones ecosistémicas del area intervenida.

En consideracidon a lo anterior, el elemento de urgencia para este caso particular se configura
precisamente en que la actividad de construccidn ya fue constatada, y que légicamente continuard
conforme la programacidon comercial de la empresa y, particularmente, debido a la incertidumbre
de la naturaleza, magnitud y alcance de los potenciales efectos adversos al medio ambiente y/o a la
salud de las personas, para lo cual se requiere una respuesta eficaz que permita determinar cuales
son estos efectos, y en virtud de ello, adoptar las medidas necesarias para su mitigacidn, control y/o
reparacion.

Esta forma de interpretar la inminencia del dafo, ha sido un criterio adoptado por el Tercer Tribunal
Ambiental, el que ha sefialado “[...] Que al haber omitido la evaluacion previa de sus impactos
ambientales, este Tribunal considera que puede suponerse —al igual que lo hace el legislador al
establecer que esta tipologia de proyectos debe ingresar al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental- que la ejecucion del proyecto puede generar un riesgo inminente de dafio ambiental o a
la salud de la poblacién”. De la misma forma, el Segundo Tribunal Ambiental, en los casos “Huilo
Huilo”? y “Aquaprotein”® sostuvo que "[...] el proyecto debid ingresar al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental -de conformidad a lo sefialado en el articulo 8° de la Ley 19.300- lo que no ocurrid.
Lo anterior impide determinar los impactos ambientales que puede producir la ejecucion del
proyecto y hace suponer a este Tribunal la existencia de un riesgo inminente de dafo al medio
ambiente que es necesario prevenir”. Luego, pronunciandose en un caso de la ejecucion de un
proyecto o actividad al margen del Sistema de Evaluacién Ambiental, el Tercer Tribunal Ambiental
de Valdivia autorizé la medida provisional de detencidn de construccidn del camino naciente en la
Ruta V-721 en Cochamd, en relacién a la Central Mediterrdneo®. Finalmente, el Segundo Tribunal
Ambiental seiala, a propdsito de la ejecucidn de proyectos al margen del SEIA, “[...] No es posible
soslayar que las instalaciones objeto de las medidas no estaban autorizadas por la RCA. Este
escenario de posible elusion, junto al desistimiento de la DIA a la que se ha hecho referencia en
diversas oportunidades, debe ser tenido en cuenta pues lo que la SMA realizé fue también una

medida de correccion”®.

Se sefiala que la medida que se propone, ademas de evitar un inminente dafio al medio ambiente y
a la salud de las personas, cumple con los requisitos de ser esencialmente temporal y proporcional
al tipo de infraccion cometida, la cual fue calificada provisionalmente como grave justamente por
corresponder a un proyecto que deberia haber ingresado al Sistema de Evaluacion Ambiental por
ser de aquellos susceptibles de causar impacto ambiental.

! Tercer Tribunal Ambiental, 1 de septiembre de 2015, causa Rol N2 S-05-2015.

2 Segundo Tribunal Ambiental, 12 de julio de 2013, causa Rol N° 5-03-2013.

3 Segundo Tribunal Ambiental, 25 de junio de 2013, causa Rol N2 S-01-2013.

4 Tercer Tribunal Ambiental de Valdivia, 31 de diciembre de 2015, causa Rol N° S-8-2015.

5> Segundo Tribunal Ambiental de Santiago, 4 de diciembre de 2015, causa Rol N° R-44-2014.
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Por lo tanto, en conformidad al articulo 48 inciso primero de la LO-SMA que dispone “Cuando se
haya iniciado el procedimiento sancionador, el instructor del procedimiento, con el objeto de evitar
dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las personas, podrad solicitar fundadamente al
Superintendente la adopcion de alguna o algunas de las siguientes medidas provisionales (...)”, y en
atencion a todo lo sefialado previamente, se recomienda que la medida sea implementada en los
siguientes términos:

a) Ordenar la detencién de toda obra de construccidon que actualmente se esté ejecutando en
los lotes 4H2 y 4R, ubicados en la Zona R7 del Plan Regulador de la comuna de Pefialolén,
Regidn Metropolitana, consistentes en movimientos de tierra, despejes de terreno,
remocion de especies arbustivas y arboles, tala de bosque nativo, destronque, y obras de
urbanizacién, asi como la detencidn o inicio de toda obra complementaria a ello, por parte
de Inmobiliaria Macul S.A., mientras no cuente con Resolucion de Calificacion Ambiental
que apruebe la ejecucién de un proyecto inmobiliario en las zonas sefaladas, por el periodo
de 30 dias corridos, en los términos del articulo 48 de la LO-SMA.

En atenciéon a los fundamentos expresados a través del presente Memordndum, esta Fiscal
Instructora viene en derivar copia de los antecedentes mencionados, para que en razén de los
mismos, y en el ejercicio de sus facultades, en caso de estimarlo pertinente, adopte la medida
provisional antes propuesta de la letra d) del articulo 48 de la LOSMA. Todo lo anterior, sin perjuicio
de las facultades de esta Divisidén, para tomar las medidas que estime conducentes, atendido el
mérito de los antecedentes, dentro del procedimiento administrativo sancionatorio.

k% %

Sin otro particular, le saluda atentamente.

Catalina Uribarri Jaramillo
Fiscal Instructora de la Divisidn de Sancion y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

C.C.:
- Divisidn de Sancion y Cumplimiento SMA.
- Fiscalia SMA.
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