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MEMORANDUM D.S.C. N° 274/2017

A : CRISTIAN FRANZ THORUD
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE

DE : GABRIELA TRAMON PEREZ
FISCAL INSTRUCTORA
DIVISION DE SANCION Y CUMPLIMIENTO

MAT. : Solicita medidas provisionales que indica en el procedimiento sancionatorio
Rol D-026-2017

FECHA : 9 de mayo de 2017

El proyecto Centro de Manejo de Residuos de Coyhaique, del titular llustre Municipalidad de
Coyhaique y operado por el concesionario RESCO Ltda., cuenta con las siguientes resoluciones de
calificacién ambiental: Resolucidn Exenta N° 747, de 4 de diciembre de 2003, dictada por la Comisién
Regional del Medio Ambiente, Region de Aysén, que calific6 ambientalmente favorable el Estudio
de Impacto Ambiental del proyecto “Centro de manejo de residuos Coyhaique-CEMARC"; y de la
Resolucion Exenta N° 51, de 5 de noviembre de 2010, dictada por la Comisién de Evaluacién
Ambiental Regién de Aysén, que calific6 ambientalmente favorable la Declaracién de Impacto
Ambiental del proyecto “Mejoramiento Técnico, Operacional y Ambiental CEMARC”

En el marco de las actividades de fiscalizacion programadas y subprogramadas mediante Resolucién
Exenta N° 4, de 3 de enero de 2014, con fecha 27 de junio de 2014 se desarrollé una actividad de
inspeccion ambiental en las instalaciones del proyecto, de la cual quedd constancia en el acta
respectiva y se elaboré el informe de fiscalizacién DFZ-2014-268-XI-RCA-IA, el cual fue remitido por
parte de DFZ a DSC con fecha 24 de febrero de 2015.

Por otro lado, con fecha 21 de enero de 2016, la Superintendencia del Medio Ambiente recibid la
denuncia presentada por don Luis Alberto Miranda Coliboro contra la llustre Municipalidad de
Coyhaique, informando la realizaciéon de quemas al interior del relleno sanitario de Coyhaique, a raiz
de la cual, con fecha 27 de enero de 2016, la Superintendencia del Medio Ambiente realizd
actividades de inspeccidn ambiental en las instalaciones del proyecto.

Posteriormente en el marco de las actividades de fiscalizacion programadas y subprogramadas
mediante Resolucién Exenta N° 1223, de 28 de diciembre de 2015, los dias 19 y 20 mayo de 2016, y
los dias 23 y 30 de junio de 2016, la Superintendencia del Medio Ambiente realiz6 unas actividades
de inspeccion ambiental en las instalaciones del referido proyecto.

Asimismo, con fecha 29 de junio de 2016, la Superintendencia del Medio Ambiente recibié la
denuncia presentada por un vecino del sector Coyhaique Bajo donde se ubica el Centro de Manejo
de Residuos de Coyhaique, mediante la cual informa sobre olores persistentes y ofensivos
producidos por residuos organicos en descomposicion. Adicionalmente y por los mismos hechos
denunciados, con fecha 29 de junio de 2016, la Superintendencia del Medio Ambiente recibié quince
denuncias contra la llustre Municipalidad de Coyhaique.
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En este contexto, y en el marco de de las actividades de fiscalizacion programadas y subprogramadas
mediante Resolucién Exenta N° 1210, de 27 de diciembre de 2016, la Superintendencia del Medio
Ambiente realizé nuevas actividades de inspeccién ambiental en las instalaciones del proyecto
Centro de Manejo de Residuos Coyhaique.

De las actividades de inspeccién ambiental realizadas con fecha 27 de enero de 2016, 19 y 20 mayo
de 2016, 23 y 30 de junio de 2016 y 27 de marzo de 2017, quedé constancia en las actas respectivas
y se generd el informe de fiscalizacion DFZ-2016-912-XI-RCA-IA, el cual fue remitido por DFZ a DSC
con fecha 10 de abril de 2017.

Finalmente, mediante la Resolucion Exenta N° 287, de 13 de abril de 2017, en mérito de las
inspecciones ambientales previamente individualizadas, asi como del resto de los antecedentes
individualizados en dicha Resolucién, esta Superintendencia ordendé en sintesis, la adopcion de las
siguientes medidas provisionales en virtud del literal a) del articulo 48 de la LO-SMA: a) Prohibir el
ingreso y disposicién en el relleno sanitario de todo tipo de residuos orgéanicos de origen industrial
y en estado liquido por el lapso de 15 dias habiles contados desde la fecha de notificacién de la
medida provisional; b) Prohibir el ingreso y disposicion en el relleno sanitario de residuos
provenientes de otras comunas, por el lapso de 15 dias habiles contados desde la fecha de
notificacion de la medida provisional; ¢) Cubrir diariamente la totalidad de los residuos ingresados
al relleno de conformidad al articulo 37 del D.S. N° 189/2005, durante 15 dias habiles contados
desde la fecha de notificacién de la medida provisional; d) Entregar todos los dias miércoles un
reporte de cumplimiento de la medidas a), b) y c), informando ademas la cantidad de residuos
ingresados, ticket de pesaje de camiones, fecha y hora de recepcion, patente del transporte, y el
tipo y origen de los residuos. Lo anterior, durante 15 dias habiles contados desde la fecha de
notificacién de la medida provisional; e) Sellar las excavaciones realizadas en la plataforma superior
del relleno sanitario procediéndose a restituir la cobertura dafiada en un plazo no superior a 10 dias
habiles, debiendo entregar un reporte de la medida en un plazo de 12 dias habiles contados desde
la fecha de notificacion de la medida provisional; f) Presentar, dentro del plazo de 12 dias habiles
contados desde la fecha de notificaciéon de la medida provisional, un reporte de estabilidad de
taludes con las especificaciones que sefiala la Resolucion; y g) Implementar, dentro del plazo de 12
dias hdbiles contados desde la fecha de notificacion de la medida provisional, un programa de
control y monitoreo periddico de olores y lixiviados, cuyos resultados deben ser remitidos a la casilla
electrénica que sefiala la Resolucion.

Mediante Memorandum D.S.C. N° 271, de fecha 8 de mayo de 2017, de la Division de Sancién y
Cumplimiento, se procedié a designar a Gabriela Tramdn Pérez como Fiscal Instructora Titular del
presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a Bastian Pastén Delich como Fiscal
Instructor Suplente.

Esta Fiscal Instructora estimé que los hechos constatados en las diversas actividades de fiscalizacién
sefialadas constituyen hechos constitutivos de infraccion a las condiciones, normas y medidas
establecidas en las RCAs respectivas, en los términos sefialados en el articulo 35 a) de la LO-SMA, a

saber:

Hechos que se estiman
constitutivos de infraccion
1. | Ausencia de barreras | RCA N°51/2010, considerando 3.11.1.2.3.- Manejo de escorrentias
impermeables empotradas en superficiales y subsuperficiales:

“En cuanto al escurrimiento de aguas subsuperficiales, se han
propuesto 3 obras para que trabajen en forma simultdnea, con el
propdsito de reducir la intromision de aguas limpias a las celdas de
residuos:

[...] Barreras Impermeables

N°® Condiciones, normas o medidas infringidas

estrato arcilloso para
confinamiento de la celda.
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Hechos que se estiman
constitutivos de infraccion

Condiciones, normas o medidas infringidas

Con el propésito de minimizar los efectos adversos de la infiltracién
de aguas lluvias, se proyecta también la ejecucién de sendas
“Barrera Impermeables”, los cuales serdn confeccionados con
material térreo fino, al cual se le instalaré una manga o membrana
de un material altamente impermeable, dando al conjunto una
caracteristica sélida, confinada y altamente impermeable.

Estas barreras tendrén un ancho minimo de 0,6 m, y una
profundidad variable entre 2,5 y 5,0 m, medidos desde el nivel de
terreno natural, sin excavar, de modo de garantizar el
empotramiento de estos muros en al menos 0,3 m en suelo natural
arcilloso impermeable.

La finalidad de la ejecucidn de estos muros es el disminuir el ingreso
de aguas lluvia y aguas filtrantes a las zonas de celdas en operacién.

[.]”

Ausencia de pozo testigo
instalado en el centro de las
piscinas de acumulaciéon de
lixiviados ni en otro lugar,
destinado a la deteccién vy
control de fugas.

RCA N° 51/2010, considerando 3.11.1.4.3.- Sistema de
Impermeabilizacion de Piscina:

“[...]1 Se acostumbra, por razones de seguridad, instalar doble sello
en estanques que contienen lixiviados. En suelos permeables, este
doble sello se hace normalmente con doble membrana PEAD o
equivalente, y un sistema de deteccion de fugas instalado entre
ambas. |[...]

Finalmente respecto de la instalacion de un sistema fisico de
deteccion de fugas, se consideraré para mayor confiabilidad del
sistema, un pozo testigo justo en el centro de ambas piscinas, de
tal forma de constatar prontamente eventuales fugas o
contaminaciones accidentales no previstas. Su profundidad serd
igual al fondo de las piscinas mds 1 m.”

Disponer residuos en el
relleno sanitario sin realizar
cobertura diaria del frente de

trabajo.

RCA N° 747/2003, considerando 3.2.- Caracterizacion General del
Proyecto:

“[...]Material de Cobertura Requerida en el Relleno Sanitario

Para la cobertura diaria de los residuos se han considerado aplicar
el método tradicional de cobertura a través de la disposicion de una
capa de tierra de 15 cm de espesor, en todos los puntos del drea
cubierta [...]"

RCA N° 747/2003, considerando 3.3.- Definicion de sus partes,
acciones y obras fisicas:

“3.3.1 Etapa de Habilitacién:

[...]Sistema de Captacidn de Gas: [...] Para impedir migraciones de
gas no controladas, se considera la cobertura diaria en el frente de
trabajo, cobertura intermedia en sectores temporalmente
abandonados y cobertura definitiva de los sectores con disefio final.

[.]”

RCA N° 747/2003, considerando 3.3.- Definicion de sus partes,
acciones y obras fisicas:

“3.3.2 Etapa de Operacién:

[...10peracién del Relleno Sanitario: [...] En forma diaria, se efectuard
la cobertura de los residuos con tierra en un espesor minimo de 15
cm, la que se compactard por medio de un bulldozer. [...]

Extraccién de Biogds: [...] El movimiento del gas en el cuerpo del
relleno se controla mediante:

Colocacion diaria de material de cobertura sobre los residuos y
cubrimiento de zonas temporalmente fuera de uso.”
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Condiciones, normas o medidas infringidas

RCA N° 747/2003, considerando 5.2.1.- Medidas de Mitigacién
FASE DEL PROYECTO: OPERACION

OBRAS Y ACCIONES Disposicién de los residuos

COMPONENTE Calidad de aire

AMBIENTAL

IMPACTO  AMBIENTAL | Emision de particulas y olores

ASOCIADO

MEDIDAS Cobertura diaria
(impermeabilizacion superficial)

FORMA DE | Colocacién de 15 cm de material con

IMPLEMENTACION maquinaria

INDICADOR 15cm

OPORTUNIDAD Y LUGAR | Diariamente en frente de trabajo

DE IMPLEMENTACION

RCA N° 51/2010, considerando 3.11.2..-Programa de control de
olores:

“Las medidas de control de olores asociadas con la operacién del
relleno sanitario corresponderdn a las siguientes:

Crecimiento Gradual: El crecimiento gradual del relleno sanitario
con superficies de aproximadamente 0,15 hectdreas, permitird
efectuar un manejo operacional eficiente durante la disposicién de
residuos. En funcién de ello se podré cumplir sin mayores
inconvenientes con una cobertura diaria del frente de trabajo,
situacién que consecuentemente disminuird la generacién de olores
asociados a un frente de trabajo descubierto al término de la
jornada diaria. [...]

Material de Cobertura: Se utilizaré material de cobertura de baja
permeabilidad de manera de evitar tanto la migracién de biogds
hacia la superficie como la emanacién de olores desde el frente de
trabajo, para lo cual se contempla una cobertura diaria de las
celdas de residuos al término de la jornada y un recambio de las
capas de cobertura que eventualmente se encuentran saturadas por
afloramiento de lixiviados.”

RCA N° 51/2010, considerando 3.11.2.4.- Programa de control de
vectores:

“El programa de control de vectores considerard un control sanitario
y un programa anual de control de vectores, segun se detalla a
continuacion:

[..] Medidas de prevencién y control de aves: La medida mds
efectiva para controlar la aparicién y permanencia de aves en el
interior del recinto, corresponde a efectuar una cobertura diaria de
los residuos y evitar una exposicion prolongada del frente de
trabajo, razon por la cual se procederd de dicha forma.”
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dispersos fuera del perimetro
del relleno sanitario.

N Hechos que se estiman Condict ot B
constitutivos de infraccion ondiciones, normas o medidas infringidas

4, Implementacién deficiente de | RCA N° 747/2003, considerando 3.3.- Definicién de sus partes,
las medidas destinadas a | accionesy obras fisicas:
mitigar la dispersion de “3.3.2 Etapa de Operacion:
vectores sanifarios, Is. cual s [...']Qpe'*racién fjel R?{leno Sanitario: [...]El titular seﬁalcz gue para

minimizar la dispersion se propone el uso de pantallas méviles de un

puede constatar con la largo total de 50 m. Dado su peso que permite resistir al impacto del
presencia  de  residuos | yiento, jas pantallas con malla se colocarén con maquinaria pesada

y se limpiardn diariamente. [..] Cabe destacar que el cerco
perimetral y la cortina vegetal en los lados sur, este y oeste (en el
lado norte existe un farellon rocoso que impide una plantacién de
drboles) cumplen un rol similar y reducirén la dispersién de la
fraccion liviana de los residuos y serdn incluidos en el programa de
limpieza diaria .”

RCA N° 747/2003, considerando 3.3.- Definicién de sus partes,

acciones y obras fisicas:

“3.3.2 Etapa de Operacion:

[...] Mantencién de las instalaciones y monitoreos de control: Para

que la operacion se desarrolle en buena forma es necesario

implementar acciones de mantencion y control.

Entre las acciones de mantencion de las instalaciones se considera:

- Limpieza diaria de las instalaciones del recinto (cerco y

caminos), considerando ademds un perimetro de 500 m en
tomo al drea de disposicion [...]”

RCA N° 747/2003, considerando 5.1.- En el Estudio de Impacto
Ambiental se han identificado los siguientes componentes del
medio ambiente susceptibles de recibir impactos:

“[...]lmpactos sobre la socioeconomia: [...] No obstante lo anterior,
el disefio del Centro ha considerado una serie de medidas de control
y prevencion de riesgos sanitarios y ambientales que se han
evaluado dentro de las actividades de mantencion. Particularmente,
la posible aparicién de vectores sanitarios serd controlada mediante
la mantencion adecuada de la cobertura diaria de los residuos y un
control frecuente realizado por personal autorizado. En forma
complementaria, se mantendrdn acciones continuas de vigilancia y
limpieza del recinto para evitar focos de proliferacién de vectores.
Por lo tanto, el impacto generado por realizar actividades de
mantencion se califica como positivo de significancia menor.”

RCA N° 747/2003, considerando 5.2.1.- Medidas de Mitigacién
FASE DEL PROYECTO: OPERACION

OBRAS Y ACCIONES Disposicion de los residuos
COMPONENTE Socioeconomia

AMBIENTAL

IMPACTO AMBIENTAL | Percepcion de olores/aseo
ASOCIADO

MEDIDAS Limpieza diaria del recinto

FORMA DE | Limpieza manual con personal del
IMPLEMENTACION CEMARC

INDICADOR Aspecto visual

OPORTUNIDAD Y LUGAR | 30 afios de operacién del CEMARC
DE IMPLEMENTACION

Implementacion deficiente de
las medidas para minimizar
riesgo de incendio y medidas

RCA N° 747/2003, considerando 3.3.- Definicion de sus partes,
acciones y obras fisicas:
“3.3.1 Etapa de Habilitacion:
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a)

b)

c)

d)

para actuar en caso incendios,
en particular:

No mantener control
permanente de acceso al
proyecto de personas
ajenas a la faena.
Presencia de extintores
vencidos

Irregular conformacién y

capacitacién de la
brigada contra
incendios.

Mantencion de un
depésito de
combustibles en

condiciones diferentes a
lo establecido en la RCA
N° 747/2003, el cual estd

un
con

conformado  por
depésito  plastico
900 litros de petrdleo,
piso de

piscina

sobre un

cemento sin

antiderrames.

Galpdn y acopio de combustibles: El titular sefiala que en el galpdn
de mantencion no se almacenardn combustibles, aceites o aceites
usados dado que se contard con un depésito disefiado para tales
fines con la siguiente capacidad: Un mdximo de 8 bidones (metdlicos
y cerrados) debidamente rotulados de un mdximo de 50 litros de
petréleo (diesel). Ningin camién (ni los camiones de faena ni los
camiones recolectores) se cargardn con combustible en el CEMARC.

[..]

El depdsito se ubicard a una distancia de 2 m al costado galpdn de

mantencion. Contard con una piscina de derrame,

tendrd

sefializacién segtin normativa, y serd dotado con un extintor ABC de

10 kg.”

RCA N° 747/2003, considerando 5.2.1.- Medidas de Mitigacién
FASE DEL PROYECTO: OPERACION

OBRAS Y ACCIONES

Disposicion de los residuos

COMPONENTE Riesgos de accidentes de trabajo,

AMBIENTAL incendios o explosion

IMPACTO  AMBIENTAL | Accidentes de trabajo y/o emisiones

ASOCIADO gaseosas

MEDIDAS Elaboracion de un Plan de
emergencia contra incendios

FORMA DE | Capacitacion a través de profesional

IMPLEMENTACION en prevencion

INDICADOR Entrega de Plan

OPORTUNIDAD Y LUGAR | Inicio de disposicién de residuos

DE IMPLEMENTACION

OBRAS Y ACCIONES

Disposicién de los residuos

COMPONENTE Riesgos de accidentes de trabajo,
AMBIENTAL incendios o explosién

IMPACTO AMBIENTAL | Accidentes de trabajo y/o emisiones
ASOCIADO gaseosas

MEDIDAS Colocacidn de extintores portdtiles
FORMA DE | Colocacion de extintores en
IMPLEMENTACION infraestructura

INDICADOR Extintores instalados

OPORTUNIDAD Y LUGAR

Inicio de disposicién de residuos

DE IMPLEMENTACION

RCA N° 747/2003, considerando 5.2.3.- Plan de contingencias:

“[...] Plan de emergencia para incendios: Se enviard antes del inicio

de la operacién del CEMARC un informe al Cuerpo de Bomberos que

incluya informacién respecto a: |[...]

- materias primas y productos almacenados,

- superficies construidas de almacenamiento {bodega),

- tipo de construccion,

- medidas de control de incendio considerados en planta
{numero, tipo, capacidad de los extintores),

- croquis (layout de la planta),

- sistemas disponibles de control de derrames |...]

Un profesional en prevencién de riesgos capacitard el personal del
CEMARC en uso de extintores (en cumplimiento del D.S. 594-
99/MinSal) y determinard las tareas de cada persona en caso de que
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se genere algun incendio. Preparard, ademds, un plan de

emergencia que considere: |...]

- descripcién de elementos disponibles para combatir incendios,

- descripcion de medidas en caso de incendio (segtin ubicacién y
por ejemplo de: incendio en el depdsito de aceites, incendio en
el relleno, etc.) [...]

- mantencién preventiva de equipos de combate de incendios

[.]"

RCA N° 51/2010, considerando 3.11.2.6.- Medidas de mitigacion,
reparacién y/o compensacion:
“[...] En Adenda N°1 el titular amplia la informacién respecto a las
medidas preventivas contra incendios, sefialando que Durante la
operacion del relleno sanitario, se tomardn las medidas necesarias
para minimizar el riesgo de incendios que puedan derivar en una
paralizacién parcial de la obra con las consecuencias que ello
implica. Por esta razén se complementard lo sefialado en la DIA con
la implementacion de las siguientes medidas:

- [..]Se controlard y restringird el ingreso de personas ajenas a la
faena, en especial al frente de trabajo.

- [..] Serealizard una capacitacién al personal de operacién, para
enfrentar este tipo de emergencia que pueda producirse tanto
en el interior como en el exterior del recinto, para lo cual se
formaré una brigada de combate de incendios a cargo del
Experto en Prevencion de Riesgos.

- Se elaboraré en la etapa de operacion un Plan de Combate de
Incendios dentro del Plan de Contingencias.

- Se  dispondré de extintores en
administrativas.”

las instalaciones

Remocién de la cobertura en
la superficie del relleno
sanitario, mediante la
excavaciéon de cuatro zanjas
para la disposiciéon de
residuos.

RCA N° 51/2010, considerando 4:

“Que, en relacién con el cumplimiento de la normativa ambiental
aplicable y sobre la base de los antecedentes que constan en el
expediente de evaluacién, debe indicarse que la ejecucion del
proyecto “MEJORAMIENTO TECNICO, OPERACIONAL Y AMBIENTAL
CENTRO DE MANEJO DE RESIDUOS COYHAIQUE, CEMARC" cumple
con:

4.1.5.- Normativa Destinada Al Control De Generacion De Residuos
DS N2189/2005, Aprueba Reglamento Sobre Condiciones Sanitarias
y de Seguridad Bdsicas en los Rellenos Sanitarios. Fecha de
Publicacion: 18 de Agosto de 2005”

D.S. 189/2005, Articulo 39:
“No se podrd remover la cobertura diaria en un Relleno Sanitario,
debiéndose mantener en todo momento su espesor minimo.”

residuos
liquidos en el
relleno para
residuos sélidos domiciliarios

Disponer
industriales
sanitario

y asimilables, en un pozo
excavado en la superficie

permeable del relleno.

RCA N° 51/2010, considerando 4:

“Que, en relacion con el cumplimiento de la normativa ambiental
aplicable y sobre la base de los antecedentes que constan en el
expediente de evaluacion, debe indicarse que la ejecucion del
proyecto “MEJORAMIENTO TECNICO, OPERACIONAL Y AMBIENTAL
CENTRO DE MANEJO DE RESIDUOS COYHAIQUE, CEMARC" cumple
con:

4.1.5.- Normativa Destinada Al Control De Generacion De Residuos
DS N9189/2005, Aprueba Reglamento Sobre Condiciones Sanitarias
y de Seguridad Bdsicas en los Rellenos Sanitarios. Fecha de
Publicacion: 18 de Agosto de 2005”
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D.S. 189/2005, Articulo 57:

“Sdlo se podrdn disponer residuos sélidos industriales no peligrosos
que no afecten la operacion normal de disposicion final de los
residuos sdlidos domiciliarios ni las condiciones de estabilidad del
Relleno Sanitario, no permitiéndose la disposicion de los siguientes
tipos de residuos industriales:

a) residuos que se encuentren en estado liquido o que presenten
liquidos libres; [...]”

La inclinacién de los taludes
es mayor a lo indicado en la
RCA N°51/2010y en el D.S. N°
189/2005, sin contar con un
estudio de ingenieria que
demuestre su estabilidad.

RCA N° 51/2010, considerando 3.11.1.2.1.- Habilitacién Relleno
Sanitario:

“[...]En particular, se proponen celdas iniciales de acuerdo con las
medidas indicadas en la siguiente Tabla. |[...]
Taludes contra terreno 1:3 (h:v)”

RCA N° 51/2010, considerando 3.11.2.1.- Operacién del Relleno
Sanitario

“Las actividades que formardn parte de la operacion del relleno
sanitario corresponderdn a las siguientes:

[..]JManejo de residuos: la disposicion de residuos en el frente de
trabajo serd una actividad ciclica que al inicio de cada jornada
contemplard al menos la descarga de residuos desde los camiones
recolectores; compactacion de los residuos mediante la utilizacion
de bulldozer en capas de 60 cm aproximadamente; conformacion de
niveles de celdas con taludes 1:2 al término de la jornada; cobertura
de residuos mediante la colocacion de material de cobertura.”

RCA N° 51/2010, considerando 4:

“Que, en relacién con el cumplimiento de la normativa ambiental
aplicable y sobre la base de los antecedentes que constan en el
expediente de evaluacién, debe indicarse que la ejecucion del
proyecto “MEJORAMIENTO TECNICO, OPERACIONAL Y AMBIENTAL
CENTRO DE MANEJO DE RESIDUOS COYHAIQUE, CEMARC" cumple
con:

4.1.5.- Normativa Destinada Al Control De Generacion De Residuos
DS N2189/2005, Aprueba Reglamento Sobre Condiciones Sanitarias
y de Seguridad Bdsicas en los Rellenos Sanitarios. Fecha de
Publicacion: 18 de Agosto de 2005”

D.S. 189/2005, Articulo 15:

“En todo proyecto de Relleno Sanitario los taludes durante la
construccion de las celdas sanitarias y las pendientes finales de la
masa de basura no deberén ser superiores a 1V:3H.
Excepcionalmente el Proyecto podrd considerar la construccion de
taludes con inclinaciones superiores a la sefialada, para lo que
deberd incluir un estudio debidamente fundamentado que
garantice la seguridad del personal que trabaja en la instalacion o
que tiene acceso a ella, debiendo demostrar al menos que la relacion
entre los esfuerzos resistentes y los esfuerzos deslizantes es mayor
o igual a 1,5 en condiciones estdticas y mayor o igual a 1,3 bajo
condiciones dindmicas.”

Recepcién de residuos

provenientes de otras
comunas distintas a
Coyhaique.

RCA N° 747/2003, considerando 3.- Descripcion general.

“El proyecto estd disefiado para recepcionar, reciclar, compostar y
disponer los residuos sdlidos domiciliarios

o asimilables a ellos, generados en la comuna de Coyhaique.”
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. Hechos que se estiman _

N constitutivos de Infracein Condiciones, normas o medidas infringidas

10. | Disposicion de lodos | RCA N°51/2010, considerando 4:
generados en Planta de | “Que, en relacion con el cumplimiento de la normativa ambiental
Tratamiento de Aguas aplicable y sobre la base de los antecedentes que constan en el
Servidas en una pradera expediente de evaluacién, debe indicarse que la ejecucién del

ubicada a 90 metros al oeste
de las celdas de disposicién y
al interior del poligono
definido como parte del
proyecto, en una modalidad
distinta a la autorizada
ambientalmente.

proyecto “MEJORAMIENTO TECNICO, OPERACIONAL Y AMBIENTAL
CENTRO DE MANEJO DE RESIDUOS COYHAIQUE, CEMARC" cumple
con:

4.1.5.- Normativa Destinada Al Control De Generacién De Residuos

DS N°189/2005, Aprueba Reglamento Sobre Condiciones Sanitarias
y de Seguridad Bdsicas en los Rellenos Sanitarios. Fecha de
Publicacion: 18 de Agosto de 2005:

[...] ix) Forma de Cumplimiento Titulo VIl Normas Especiales, Articulo
56.

Durante la operacion del relleno sanitario se permitird el ingreso de
lodos provenientes de Plantas de Tratamiento de Aguas Servidas o
de otros Procesos Productivos en la modalidad de codisposicién. EI
manejo operacional de esta actividad, se presentard como un Plan
de Manejo de Lodos, sometido a la aprobacion de la Autoridad
Sanitaria, tal como se sefiala en este articulo. |...]”

D.S. 189/2005, Articulo 56:

“Se permitird la disposicién final de lodos en un Relleno Sanitario,
previa aprobacion de la Autoridad Sanitaria competente, para lo
cual se deberd realizar un Andlisis de Estabilidad del Relleno
Sanitario. En todo caso esta disposicién deberd dar cumplimiento a
lo establecido en la reglamentacion especifica vigente y a lo previsto
en resolucion de calificacion ambiental respectiva, en su caso.”

RCA N° 51/2010 - Adenda N° 1 a la DIA “Mejoramiento técnico,
operacional y ambiental CEMARC - Apartado N° 3, Plan de manejo
de lodos “Centro de Manejo de Residuos de Coyhaique”:

“1. Plan de Operaciones: [...]

¢) Co-disposicién de Lodos

La co-disposicion de lodos se realizard de acuerdo con las
actividades sefialadas a continuacion:

- Se realizard la recepcion y descarga de lodos en la zona habilitada
para tal efecto, de manera secuencial y registrada, para su mejor
control e identificacion.

- Se hard una co-disposicién inmediata, mezclando el lodo con el
resto de los residuos. [...]

e) Identificacién del Sitio de Disposicién de Lodos

El sector destinado a la co-disposicion de lodos, se localizard en el
frente activo existente al momento de efectuar la co-disposicion. [...]
g) Registro de Lodos Ingresados al CEMARC

Se realizard un registro diario de las cantidades de lodos ingresadas
al relleno sanitario. Esta informacion serd remitida tanto al cliente
como a la Autoridad Sanitaria en la frecuencia que lo solicite, y
contendrd al menos la identificacion del camién (nimero interno o
placa patente) y peso de cada camién y acumulado por periodo. [...]”

11.

Disponer neumadticos en dos
acopios al interior del relleno
sanitario.

RCA N° 51/2010, considerando 4:

“Que, en relacion con el cumplimiento de la normativa ambiental
aplicable y sobre la base de los antecedentes que constan en el
expediente de evaluacion, debe indicarse que la ejecucion del
proyecto “MEJORAMIENTO TECNICO, OPERACIONAL Y AMBIENTAL
CENTRO DE MANEJO DE RESIDUOS COYHAIQUE, CEMARC" cumple
con:

4.1.5.- Normativa Destinada Al Control De Generacidn De Residuos

Pagina 9 de 12




Gohierno
de Chile

N7

SMA

Cwoblemo de Chile

NO

Hechos que se estiman
constitutivos de infracciéon

Condiciones, normas o medidas infringidas

DS N2189/2005, Aprueba Reglamento Sobre Condiciones Sanitarias
y de Seguridad Bdsicas en los Rellenos Sanitarios. Fecha de
Publicacion: 18 de Agosto de 2005”

D.S. 189/2005, Articulo 57.

“Sélo se podrdn disponer residuos sélidos industriales no peligrosos
que no afecten la operacion normal de disposicién final de los
residuos sdlidos domiciliarios ni las condiciones de estabilidad del
Relleno Sanitario, no permitiéndose la disposicién de los siguientes
tipos de residuos industriales:

[...]¢) neumdticos.”

12,

diferentes  condiciones

las RCAs respectivas.

Construcciéon de una planta
de lavado de camiones en

y
ubicacién a las sefialadas en

RCA N° 747/2003, considerando 3.3.- Definicién de sus partes,
acciones y obras fisicas:

“3.3.1 Etapa de Habilitacién:

Planta de lavado de camiones: [...]JLa planta se ubicard aguas arriba
de la laguna N°1 de la planta de tratamiento de lixiviados y tiene
una superficie de 36m2 (3m de ancho y 12m de largo). Los efluentes
generados por la planta serén enviados a una cdmara de
decantacion de sélidos y posteriormente enviados a la planta de
tratamiento de liquidos percolados. La planta contard con una
canaleta de recoleccién de aguas de lavado, construidas sobre una
losa de hormigén, protegida superiormente por una reja de acero de
perfil cuadrado, que evitard que sdlidos de gran tamafio tapen los
duetos de conexion a la cémara de decantacion.|...]”

RCA N° 51/2010, considerando 3.11.1.3.- Planta de lavado de
camiones:
“En primera etapa no se contempla su construccién. De requerirse
en el futuro, se materializard segun indicaciones de la RCA
747/2003.”

Ademds, se estima la configuracion de hechos infraccionales que constituyen incumplimientos a los
requerimientos de informacion que la SMA dirigié en su oportunidad al titular del proyecto de
conformidad a la LO-SMA, en los términos sefialados en el articulo 35 j) de la LO-SMA, a saber:

Hechos que se estiman
N° constitutivos de Condiciones, normas o medidas infringidas
infraccién
13. | No entregar el plan de | Acta de inspeccion ambiental, 27 de junio de 2014:
monitoreo de olores | “9. Actividades o documentos pendientes:
requerido  durante la | Se solicita al encargado del proyecto entregue Ila siguiente
actividad de fiscalizaciéon | documentacion:
de 27 de junio de 2014. - Plan de monitoreo de olores”
14. | No entregar el monitoreo | Acta de inspeccion ambiental, 27 de junio de 2014:
de fauna  requerido | Acta de inspeccion ambiental, 27 de junio de 2014:
durante la actividad de | “9. Actividades o documentos pendientes:
fiscalizacion de 27 de junio | Se solicita al encargado del proyecto entregue la siguiente
de 2014. documentacioén:
- Monitoreo de fauna”
15. | No entregar la totalidad | Acta de inspeccion ambiental, 20 de mayo de 2016:

de la informacién relativa
a la disposicion de lodos

“9. Actividades o documentos pendientes:
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Hechos que se estiman
N° constitutivos de Condiciones, normas o medidas infringidas

infraccién
de PTAS requerida | [...] 2. Informe o descripcién técnica que deScriba el contexto en que se
durante la actividad de | dispuesto de lodo de PTAS en el recinto. Dicha descripcién debe incluir

fiscalizacion de 20 de | al menos:

mayo de 2016 a) el volumen total dispuesto hasta la fecha y el volumen de
disposicion proyectado.

b) el origen del lodo

¢) andlisis de humedad de los lodos dispuestos

d) copia de las autorizaciones respectivas

e) copia del plan de aplicacion de lodos al suelo y toda
documentacion que demuestre el efectivo cumplimiento del D.S. N°
4/2009 “Reglamento para el manejo de lodos generados en plantas
de tratamiento de aguas servidas”

A raiz de esto, con fecha 19 de julio de 2016, se formularon cargos mediante Res. Ex. N° 1/ROL D-
026-2017, clasificando las infracciones N° 3 y 7 como graves, en virtud del numeral 2 literal b) de la
LO-SMA, que establece que son infracciones graves los hechos, actos u omisiones que contravengan
las disposiciones pertinentes y que hayan generado un riesgo significativo para la salud de la
poblacién; las infracciones N° 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 10 como graves, en virtud del numeral 2 literal e) del
articulo 36 la LO-SMA, que establece que son infracciones graves los hechos, actos u omisiones que
contravengan las disposiciones pertinentes y que incumplan gravemente las medidas para eliminar
o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a los previsto en la
respectiva Resolucién de Calificacion Ambiental; y las infracciones N° 1, 2,9, 11, 12,13, 14y 15 como
leves en virtud del numeral 3° del articulo 36 de la LO-SMA, que establece que son infracciones leves
los hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y que no
constituyan infraccién gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los nimeros anteriores.

En el Resuelvo Xl de la Res. Ex. N° 1/ROL D-026-2017, se solicita confirmar las medidas provisionales
ordenadas en los literales a), b), c) y d) del Resuelvo Primero de la Resolucién Exenta N° 287, de 13
de abril de 2017. En este contexto, y en atencién al tenor de las medidas provisionales ya decretadas,
se observa que corresponde mantener aquellas medidas que dicen relacidon con actividades que se
encuentran ya prohibidas por los instrumentos de gestion ambiental asociados al proyecto y su
contexto normativo, asi como aquellas medidas relacionadas con acciones que perentoriamente
deben ser ejecutadas al constituir condiciones esenciales para el correcto funcionamiento del
proyecto atendida su naturaleza. Cabe agregar que el riesgo al medio ambiente o a la salud de las
personas a evitarse mediante la dictacién de las antedichas medidas provisionales, ha sido ya
abordado en la Resolucién Exenta N° 287, de 13 de abril de 2017, lo cual ha sido reforzado a través
de los hechos infraccionales que se imputan en la formulacién de cargos, al clasificarse como graves
las infracciones N° 3 y 7 en virtud del numeral 2 literal e) del articulo 36 la LO-SMA.

En cuanto a las medidas ordenadas en los literales e), f) y g) del Resuelvo Primero de la Resolucién
Exenta N° 287, de 13 de abril de 2017, que no son objeto de la presente solicitud, cabe sefialar que
ellas requieren de un andlisis detallado de suficiencia en atencion a la informacion que hasta la fecha
ha remitido el titular del proyecto, con el fin de determinar si debe disponerse de una nueva medida

provisional.

Por consiguiente, se solicita la mantencién de las medidas provisionales sefialadas en los literales a),
b) ¢) y d), del Resuelvo Primero de la Resolucién Exenta N° 287, de 13 de abril de 2017, agregando
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como medio de verificacién para el literal c) la entrega de fotografias fechadas y georreferenciadas,
capturadas en el frente de trabajo al finalizar la jornada de trabajo de cada dia en que se recepcionen
los residuos, asi como los comprobantes que den cuenta del horario ingreso y retiro del personal
que se desempefia en el frente de trabajo para los periodos informados, como lo serian por ejemplo,
copias de los registros de asistencia. Asimismo, el correo electrénico para realizar los reportes
sefialados en el literal d) deberan enviarse a la direccidn contacto.sma@sma.gob.cl.

En atencion a los fundamentos expresados a través del presente Memorandum, esta Fiscal
Instructora viene en derivar copia de los antecedentes mencionados, para que en razén de los
mismos, y en el ejercicio de sus facultades, en caso de estimarlo pertinente, mantenga las medidas
provisionales seiialadas, comprendidas en el literal a) del articulo 48 de la LOSMA. Todo lo anterior,
sin perjuicio de las facultades de esta Division, para tomar las medidas que estime conducentes,
atendido el mérito de los antecedentes, dentro del procedimiento administrativo sancionatorio.

Sin otro particular, le saluda atentamente,

Firmado

., digitalmente por
i Gabriela
Francisca Tramoén
Pérez

Gabriela Tramén Pérez
Fiscal Instructora de la Divisién de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

Distribucién:
- Divisién de Sancién y Cumplimiento SMA.
- Fiscalia SMA. Firmado digitalmente
por

mcplumer@sma.gob.cl
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