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MEMORANDUM D.S.C. N° 415/2017

A : CRISTIAN FRANZ THORUD
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE

DE : GABRIELA TRAMON PEREZ
FISCAL INSTRUCTORA
DIVISION DE SANCION Y CUMPLIMIENTO

MAT. : Solicita medidas provisionales que indica en el procedimiento sancionatorio
Rol D-026-2017

FECHA : 6 de julio de 2017

A raiz de las actividades de fiscalizacion de 17 de marzo de 2017
desarrollas por esta Superintendencia, sumado a las anteriores fiscalizaciones de 19 y 20 de mayo
de 2016, y 23 y 30 de junio de 2016, y a las 16 denuncias revidas por malos olores, mediante
Resolucion Exenta N° 287, de 13 de abril de 2017, esta Superintendencia decreté medidas
provisionales pre-procedimentales a la Ilustre Municipalidad de Coyhaique, titular del proyecto
Centro de Manejo de Residuos de Coyhaique, operado por el concesionario RESCO Ltda. Dichas
medidas consistieron en la adopcion de medidas provisionales en virtud del literal a) del articulo 48
de la LO-SMA, relativas a: a) Prohibir el ingreso y disposicién de todo tipo de residuos organicos de
origen industrial y en estado liquido; b) Prohibir el ingreso y disposicién de residuos provenientes
de otras comunas; c) Cubrir diariamente la totalidad de los residuos ingresados al relleno de
conformidad al articulo 37 del D.S. N° 189/2005; d) Entregar todos los dias miércoles un reporte de
cumplimiento de la medidas a), b) y c), informando ademas la cantidad de residuos ingresados; e)
Sellar las excavaciones realizadas en la plataforma superior del relleno sanitario procediéndose a
restituir la cobertura dafiada; f) Presentar un reporte de estabilidad de taludes; y g) Implementar
un programa de control y monitoreo periddico de biogas y lixiviados, cuyos resultados deben ser
remitidos a la casilla electrdnica que sefiala la Resolucion.

Luego, mediante Resolucién Exenta N° 1/Rol D-026-2017, de 9 de mayo de
2017, se formularon cargos a la llustre Municipalidad de Coyhaique, por los siguientes hechos
infraccionales:

l. Hechos constitutivos de infraccidn a las condiciones, normas y medidas establecidas en las
RCAs respectivas, en los términos sefialados en el articulo 35 a) de la LO-SMA:

1. Ausencia de barreras impermeables empotradas en estrato arcilloso para
confinamiento de la celda.

2. Ausencia de pozo testigo instalado en el centro de las piscinas de acumulacién de
lixiviados ni en otro lugar, destinado a la deteccién y control de fugas.

3. Disponer residuos en el relleno sanitario sin realizar cobertura diaria del frente de
trabajo.
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4. Implementacién deficiente de las medidas destinadas a mitigar la dispersion de
vectores sanitarios, lo cual se puede constatar con la presencia de residuos
dispersos fuera del perimetro del relleno sanitario.

5. Implementacion deficiente de las medidas para minimizar riesgo de incendio y
medidas para actuar en caso incendios, en particular:

a. No mantener control permanente de acceso al proyecto de personas ajenas a la
faena.
b. Presencia de extintores vencidos

Irregular conformacidn y capacitacion de la brigada contra incendios.

Mantencidon de un depdsito de combustibles en condiciones diferentes a lo

establecido en la RCA N° 747/2003, el cual estda conformado por un depdsito

pladstico con 900 litros de petrdleo, sobre un piso de cemento sin piscina
antiderrames.

6. Remocion de la cobertura en la superficie del relleno sanitario, mediante la
excavacion de cuatro zanjas para la disposicién de residuos.

7. Disponer residuos industriales liquidos en el relleno sanitario para residuos sélidos
domiciliarios y asimilables, en un pozo excavado en la superficie permeable del
relleno.

8. Lainclinacion de los taludes es mayor a lo indicado en la RCA N°51/2010 y en el D.S.
N° 189/2005, sin contar con un estudio de ingenieria que demuestre su estabilidad.

9. Recepcion de residuos provenientes de otras comunas distintas a Coyhaique.

10. Disposicién de lodos generados en Planta de Tratamiento de Aguas Servidas en una
pradera ubicada a 90 metros al oeste de las celdas de disposiciéon y al interior del
poligono definido como parte del proyecto, en una modalidad distinta a la
autorizada ambientalmente.

11. Disponer neumaticos en dos acopios al interior del relleno sanitario.

12. Construccién de una planta de lavado de camiones en diferentes condiciones y
ubicacién a las sefialadas en las RCAs respectivas.

a o

Il. Incumplimientos a los requerimientos de informacién que la SMA dirigié en su
oportunidad al titular del proyecto de conformidad a la LO-SMA, en los términos
sefialados en el articulo 35 j) de la LO-SMA
13. No entregar el plan de monitoreo de olores requerido durante la actividad de
fiscalizacién de 27 de junio de 2014.

14. No entregar el monitoreo de fauna requerido durante la actividad de fiscalizacion
de 27 de junio de 2014.

15. No entregar la totalidad de la informacion relativa a la disposicién de lodos de PTAS
requerida durante la actividad de fiscalizacidon de 20 de mayo de 2016

Las infracciones N° 3 y 7 fueron clasificadas como graves, en virtud del
numeral 2 literal b) de la LO-SMA, que establece que son infracciones graves los hechos, actos u
omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que hayan generado un riesgo
significativo para la salud de la poblacién. Las infracciones N° 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 10 fueron clasificadas
como graves, en virtud del numeral 2 literal e) del articulo 36 la LO-SMA, que establece que son
infracciones graves los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y
que incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un
proyecto o actividad, de acuerdo a los previsto en la respectiva Resoluciéon de Calificacién Ambiental.
Y finalmente las infracciones N° 1, 2, 9, 11, 12, 13, 14 y 15 fueron clasificadas como leves en virtud
del numeral 3° del articulo 36 de la LO-SMA, que establece que son infracciones leves los hechos,
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actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y que no constituyan
infraccidn gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los nimeros anteriores.

En virtud de la formulacién de cargos, las medidas provisionales pre-
procedimentales fueron renovadas mediante la Resolucién Exenta N° 428, de 12 de mayo de 2017,
y ademas se confirid un nuevo plazo para el cumplimiento de las medidas provisionales contenidas
en el literales e), f) y g) de la Resolucién Exenta N° 287/2017, en consideracién a la solicitud de
ampliacidn de plazo presentada con fecha 10 de mayo de 2017 por la llustre Municipalidad de
Coyhaique.

Con fecha 30 de mayo de 2017 la llustre Municipalidad de Coyhaique
present6 un programa de cumplimiento para los cargos formulados mediante la Res. E. N° 1/Rol D-
026-2017, el cual se encuentra en estudio a fin de verificar el cumplimiento de los criterios de
aprobacién del mismo, establecidos en el Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento,
Autodenuncia y Planes de Reparacion. Dicho programa de cumplimiento acompafia en sus Anexos
el documento denominado “ESTUDIOS DE ESTABILIDAD Y DE GASES RELLENO SANITARIO CEMARC
COYHAIQUE”, el cual también fue presentado con fecha 2 de junio de 2016 a la SMA en el marco de
las medidas provisionales decretadas mediante la Resolucion Exenta N° 428/2017.

Posteriormente, considerando los reportes que hasta dicha fecha habian
sido remitidos por parte de la llustre Municipalidad de Coyhaique, y en virtud de la actividad de
inspeccion ambiental en las dependencias del relleno sanitario de Coyhaique desarrollada el dia 31
de mayo de 2017 se constaté indirectamente el cumplimiento de las medidas de los literales a), b)
c) y e), y ademas se verificé que el relleno sanitario no contaba con los equipos para realizar las
mediciones de biogds en el marco de la implementacidn del programa de control y monitoreo de
biogas requerido en la medida provisional.

En este contexto, mediante la Resolucion Exenta N° 555, de 9 de junio de
2017, se ordend la renovacion de las medidas provisionales procedimentales, a fin de abordar el

dafio inminente al medio ambiente y a la salud de la poblacién asociados a la inestabilidad fisica del
relleno sanitario, asi como los incendios que ya han ocurrido, segin se constaté en fiscalizaciones
pasadas. Las medidas provisionales ordenadas mediante la Res. Ex. N° 555/2017 consistieron, en
sintesis, en: a) Prohibir el ingreso y disposicion de todo tipo de residuos organicos de origen
industrial y en estado liquido; b) Prohibir el ingreso y disposicién de residuos provenientes de otras
comunas; c) Cubrir diariamente la totalidad de los residuos ingresados al relleno; d) Entregar en
forma digital todos los dias miércoles un reporte de cumplimiento de las medidas a), b) y c),
informando ademas la cantidad de residuos ingresados. Todo lo anterior, por el plazo de 30 dias
corridos contados desde la notificacion de la respectiva resolucion. Ademas, se ordend: e) La
implementaciéon de todas las obras y medidas comprometidas en el programa de control y
monitoreo periddico de biogds que fue acompafiado en el documento anexo en el programa de
cumplimiento, por el plazo de 30 dias corridos contados de la notificacion de la respectiva
resolucion; y f) La presentacién de un programa de control y monitoreo de lixiviados dentro del
plazo de 15 dias habiles contados desde la notificacién de la respectiva resolucion, el cual debe
contener todas las medidas para controlar la migracion de lixiviados, cuyos resultados deberan ser
remitidos digitalmente a esta Superintendencia.
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La Resolucién Exenta N° 555/2017 fue notificada personalmente con fecha
9 de junio de 2016.

Sin perjuicio de la evaluacidn final sobre el cumplimiento de las medidas
provisionales decretadas en el procedimiento D-026-2017, en cuanto al cumplimiento de lo
ordenado mediante Res. Ex. N° 555/2017 se observa que las medidas de los literales a), b), c), han
sido reportadas en la forma ordenada en el literal d) de la antedicha resolucién. No obstante, en
cuanto a la medida ordenada en el literal e), de acuerdo a los reportes realizados por la llustre
Municipalidad no consta que la totalidad de las obras y medidas comprometidas en el programa de
control y monitoreo periédico de biogds hayan sido implementadas, por cuanto solo se ha
informado la medicion de gases mediante el equipo BW Gas Alert Max XTI, siendo que dicho
programa consideraba ademads otras medidas tendientes mantencién de la cobertura de las celdas,
mantenimiento de la infraestructura, control de emisiones, entre otras. Por otro lado, en cuanto a
la medida contenida en el literal f), a la fecha solo se ha reportado la cantidad de lixiviados que entre
el 2 y 19 de junio de 2017 han sido trasladados hacia la PTAS de Coyhaique.

En este escenario, cabe considerar nuevamente las conclusiones del
documento denominado “ESTUDIOS DE ESTABILIDAD Y DE GASES RELLENO SANITARIO CEMARC
COYHAIQUE” a la luz del andlisis técnico efectuado por la Division de Fiscalizacién de esta
Superintendencia, contenido en el Memorandum DFZN° 367/2017, el cual da cuenta de la existencia
de un riesgo estructural de la masa de residuos en el talud poniente del relleno sanitario, el cual si
bien no es inmediato es altamente sensible a las condiciones de operacidn del proyecto. Dicho
analisis se basa en las conclusiones del Estudio en torno a que “el comportamiento en esta zona del
relleno [talud ponientel, no corresponde a un comportamiento normal. La presencia de grietas
profundas que van desde los 40 a 80 cm de profundidad, la baja concentracion de CH4 detectada, el
incremento de la temperatura por sobre la temperatura ambiente, el olor caracteristico a material
en proceso de combustion y la presencia de vapor de agua, son un indicativo de una combustion

interna de gases y de residuos. Esta condicion particular, de combustion lenta de biogds y residuos,

liberando masa en forma de gases y vapor de agua, es la responsable de producir la
desestabilizacion gradual de la zona poniente de taludes y la formacion de grietas profundas”.

Ademas, en cuanto a la mecanica de suelos, el Estudio concluyé que “el comportamiento particular
del talud poniente en una gran superficie, sufre un proceso de degradacion, debido principalmente
a un proceso de combustion interna de gases y basura, que provocan la liberacion de masa en forma
de gases y vapor de agua, la formacion de grietas profundas y de_inestabilidad estructural de esa

zona”.

Lo anterior, sumado a los resultados de las actividades de inspeccion ya
sefialadas y a los reportes en cumplimiento a las medidas provisionales actualmente vigentes ya
sefialados, se advierte la existencia de una situacion de riesgo estructural de la masa de residuos en
el talud poniente del relleno sanitario, por lo cual se estima pertinente la adopcidon de medidas
adicionales de correccidn, seguridad y control a fin de evitar que dicho riesgo se concrete en una
afectacidn a la salud de la poblacién y al medio ambiente. Por ello, ademas de la mantencidn de las
medidas de control ya decretadas en los literales a), b), ¢) y d) de la Resolucién Exenta N° 555/2017,
se solicita se decrete la adopcion inmediata de las medidas provisionales sefialadas en la letra a) y
f) del articulo 40 de la LO-SMA, consistentes en:

1) Reparacién de la totalidad de la cobertura en los sectores dafiados del
relleno sanitario, incluyendo aquellos identificados en el Estudio, ya sea restituyendo sus espesores
habituales o reparando grietas, a objeto de impedir el paso de oxigeno que favorezca la combustién
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interna de gases y residuos, presentando medios de verificacion fehacientes y con informacion
fechada y georreferenciada;

2) Restituir los taludes a las pendientes autorizadas, con especial atencién
en aquellos sectores que se encuentran con mayores pendientes. En caso que esta intervencion se
realice mediante la disposicién de residuos y aplicacidon de material de cobertura, se debera realizar
desde la base y con apoyo a la celda a intervenir, sin realizar descargas gravitacionales vy
descontroladas desde la plataforma superior. Para ello se debera contar con un programa de trabajo
gue considere las cantidades de residuos y cobertura a utilizar, no debiendo quedar residuos
expuestos al final de la jornada, el cual debera ser presentado a esta Superintendencia, junto a sus
resultados. Finalmente, en las zonas en que se haya detectado combustién interna o incendio, la
restitucion no podrd ejecutarse mediante la disposicion de residuos, a fin de evitar agregar material
combustible a lugar.

3) Realizar un levantamiento topografico, cuyos resultados deberan ser
presentados a esta Superintendencia;

4) En tanto no se demuestre, que no existe o se ha realizado el control
total de la combustién interna, no se podra intervenir con residuos y transitar maquinaria pesada
en las zonas (plataforma y talud) sefialadas como riesgosas en el “Estudio de Estabilidad y de Gases
Relleno Sanitario Cemarc Coyhaique”.

Para la ejecucién de esta medida cabe considerar que las zonas riesgosas
identificadas en el estudio descrito, no corresponden al frente de trabajo actualmente en operacién.
Asimismo, cabe precisar que las obras realizadas en virtud de las medidas precedentes no podran
implicar la disposicién residuos en estas zonas por lo que deberan ser ejecutadas empleando otro
tipo de material no combustible.

5) Realizar monitoreo diario de biogas sobre los sistemas de drenaje
(chimeneas), zonas de taludes y coronamiento del relleno, considerando lo sefialado en el
documento “ESTUDIOS DE ESTABILIDAD Y DE GASES RELLENO SANITARIO CEMARC COYHAIQUE”,
presentando semanalmente sus resultados a esta Superintendencia; y

6) Elaborar un informe que dé cuenta de (i) las medidas que fueron
aplicadas durante el control del incendio ocurrido en el mes de enero de 2016 en el relleno sanitario;
(ii) las medidas para controlar y eliminar definitivamente la combustidon interna actualmente
declarada en el relleno sanitario segun el documento denominado “ESTUDIOS DE ESTABILIDAD Y DE
GASES RELLENO SANITARIO CEMARC COYHAIQUE”, acompaiiando un plan de trabajo que detalle las
obras a realizar y los plazos para ello, y (iii) la implementacién del Plan de contingencias y
emergencias sefialado en el articulo 5° del D.S. N° 198/2005.

En atencidn a los fundamentos expresados a través del presente
Memorandum, esta Fiscal Instructora viene en derivar copia de los antecedentes mencionados, para
qgue en razén de los mismos, y en el ejercicio de sus facultades, en caso de estimarlo pertinente,
mantenga las medidas provisionales sefialadas, comprendidas en el literal a) y f) del articulo 48 de
la LO-SMA. Todo lo anterior, sin perjuicio de las facultades de esta Divisidn, para tomar las medidas
que estime conducentes, atendido el mérito de los antecedentes, dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio.
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Sin otro particular, le saluda atentamente,

Firmado
digitalmente por
Gabriela Francisca
Tramon Pérez

Gabriela Tramén Pérez
Fiscal Instructora de la Divisidon de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

Accion Firma Jefa Divisidn de Sanciéon y Cumplimiento
Firmado
Revisado digitalmente
y por Marie
aprobado | - Claude Plumer

Bodin

Adjunto:
Memo DSC N° 401/2017
Memo DFZ N° 367/2017

Distribucidn:
Divisién de Sancién y Cumplimiento SMA.
Divisién de Fiscalizacién.
Fiscalia SMA.
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