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MEMORANDUM N°54/2017 SMA VALPO

A : CRSITIAN FRANZ THORUD
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE

DE : SERGIO DE LA BARRERA CALDERON
JEFE OFICINA REGION DE VALPARAISO

MAT. Nuevas Medidas Provisionales por situacién Quebradas Las Petras, comuna de Concén

FECHA : 4 de agosto de 2017

1. ElPlan Seccional Lomas de Montemar, fue calificado ambientalmente favorable por la Comisién
Regional del Medio Ambiente de la Regidn de Valparaiso, mediante Resolucién Exenta N° 446/99
(en adelante “RCA N° 446/99”), cuyo Titular es la .M. de Concén.

El proyecto se localiza en la zona alta de la comuna de Concén, que por medio del plan seccional
indicado, fue incorporado a la zona urbana de dicha comuna.
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La Ordenanza General de Urbanismo y Construccion, dispone en su Articulo 462: “En los casos en
que, para la aplicacion del Plan Regulador Comunal, se requiera de estudios mas detallados, ellos
se hardn mediante Planos Seccionales, en que se fijaran con exactitud los trazados y anchos de
calles, zonificacion detallada, las dreas de construccién obligatoria, de remodelacién, conjuntos
armonicos, terrenos afectados por expropiaciones, etc. En las comunas en que no exista Plan
Regulador podran estudiarse Planes Seccionales, los que se aprobaran conforme a lo prescrito en
el inciso primero del articulo 43. 2 La confeccion de Planos Seccionales tendrd cardcter obligatorio
en las comunas de mds de 50.000 habitantes que cuenten con Asesor Urbanista, para los efectos
de fijar las lineas oficiales de edificacion, y lo serd también en aquellas que califique
especialmente la Secretaria Regional correspondiente del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo,

por sus condiciones topogrdficas, o por urgencia en materializar determinadas obras publicas o
expropiaciones”.

La RCA N° 446/99, dispone en su considerando 6.1.4:

En relacion a los riesgos de erosion asociados a la ejecucion de obras y al escurrimiento de aguas
lluvias a fin de no alterar las poblaciones aguas abajo, esta Comision considera que de acuerdo
a lo indicado en el E.ILA., sus Adenda, Informe Técnico Final (puntos 1.2.7; 1.3.3; 1.4.3; 1.53 y
2.2.1) y las observaciones de los Organos Competentes esta observacion se encuentra
considerada. Siendo posible sefiala que el Plan se ha propuesto en un lugar estable desde el
punto de vista geoldgico. La vulnerabilidad a la erosion, tanto pluvial como inducida por agentes
mecanicos, estaria controlada a través de las medidas de mitigacién, reparacion y/o

compensacion propuestas, y la implementacidn de un sistema de canalizacion de un sistema de
aguas lluvias adecuado, de acuerdo a lo establecido en la legislacion vigente.

Por su parte, el considerando 8.1 Medidas de Mitigacién, Reparacién y/o Compensacion y su
punto 8.1.3 Areas de riesgo, sefiala:

Intensificacién de Procesos Erosivos y Potencial de Generar Remocién en Masa

Se evitara eliminar la cubierta vegetal sin el correspondiente permiso de construccion, de esta
forma se evitara mantener suelo desnudo por un largo periodo de tiempo.

Para evitar que durante la construccion se produzcan procesos erosivos o desestabilizadores de
la superficie del suelo, producto de lluvias prolongadas o abundantes, se deberan realizar las
actividades de despeje y construccion en el periodo estival o utilizar tecnologia que permita
realizar operaciones en invierno. Ademds se implementard un sistema de canalizacion de aguas
lluvias adecuado, de acuerdo a lo que establece la legislacidn vigente.
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En relacion al marco en el cual se debe implementar el sistema de canalizacién de aguas lluvias,
en el ORD N° 153 de fecha de 2-6-1999 el SEREMI de OO.PP objeta que el Titular en la Adenda
N°2, en relacidon a la infraestructura de evacuacién de las aguas lluvias, plantee como
compromiso que la urbanizadora se haga parte en el MOP para convenir la pronta realizacion de
un Plan Maestro en que pueda concurrir con los aportes pertinentes; esto ya que a esa fecha el
MOP se encontraba elaborando solo planes maestro para ciudades de mas de 50.000
habitantes. Agrega, que dado que los plazos para la ejecucion de planes maestros para ciudades
de menos de 50.000 habitantes es de 4 afios y que en la Adenda N° 2 el Titular sefialé que el
escurrimiento natural de las aguas lluvias provenientes de lo alto produce efectos de catastrofe
en la trama existente, se hace necesario que el Municipio, responsable por la planificacién y
proteccion del territorio, contemple en la Ordenanza las exigencias pertinentes en relacion a la
evacuacion de aguas lluvias, de acuerdo a la normativa vigente.

A su vez, en la Adenda 3 en el punto 3.1.1 Sistema de Alcantarillado de Aguas Lluvias sefiala en
el 3er parrafo que:

(...) Por lo tanto es necesario que el Municipio, responsable por la planificacién y proteccidn del
territorio, contemple en la Ordenanza las exigencias pertinentes en relacion a la evacuacion de
aguas lluvias de acuerdo a la normativa vigente.

En respuesta, la Municipalidad de Concén sefialé que: En relacion a la presente aclaracién se
atendera (...) agregando el siguiente nuevo parrafo en la parte pertinente de la ordenanza:

“Conjuntamente con las solicitudes de permisos de loteo y urbanizacién, deberan presentarse a
la conformidad de la Direccién de Obras de Concdn el(los) proyecto(s) de obras de alcantarillado
de aguas lluvias, que consista en dar solucidn integral y definitiva del escurrimiento a través de
redes generales de Concoén, todo de acuerdo al Art. 3.1.5 de la Ordenanza General de Urbanismo
y Construcciones.

El considerando 13. establece que el Estudio de Impacto Ambiental y sus Adenda se consideran
oficiales y partes integrantes de la presente Resolucién; por lo tanto, todas las medidas y
acciones de gestidn ambiental sefialadas en dichos documentos, se consideran asumidas por el
Titular, el que se obliga a su cumplimiento {(...)

El 22 de julio de 2016, en virtud de una denuncia, se realiz6é una inspeccidn ambiental al proyecto
Plan Seccional Lomas de Montemar, en la comuna de Concén, V Region.

Con fecha 4 de agosto de 2016 esta Superintendencia dicta Medidas Provisionales al Municipio
de Concdn, mediante Res. Ex. 719 del 4 de agosto de 2016.

Con fecha 26 de agosto de 2016 el Municipio de Concén, en el marco de su respuesta a la solicitud
de las Medidas Provisionales, remite el Decreto Alcadicio N° 1108 del 24 de mayo de 2016 que
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declara en situacion de emergencia comunal todo el cauce y sectores adyacentes a la quebrada
Las Petras a partir de la fecha de promulgacion de dicho decreto y se constituye el Comité de
Emergencia Comunal por el riesgo inminente para las personas y sus bienes.

Con fecha 28 de octubre de 2016 se remite a Fiscalia SMA el Informe de Fiscalizacion de las
Medidas Provisionales DFZ-2016-3280-V-RCA-IA. con fecha 15 de noviembre de 2016 y a través del
Memorandum N°215 la Fiscal remitié dicha informacion a la Jefa de la Division de Sancién y Cumplimiento
de esta superintendencia, con la finalidad de que se realizara el andlisis correspondiente, el cual hasta
el momento no ha concluido

El dia 25 de julio de 2017 se efectud una nueva actividad de fiscalizacién al Municipio de Concén
(Adjunta Acta de Fiscalizacién), la que permitié levantar los siguientes antecedentes:

* No se ha construido el colector ni obras definitivas para el control del deslizamiento de
los taludes de la Quebrada Las Petras.

e Para seguir y evaluar la situacién en Quebrada Las Petras, esta funcionando un comité
politico (Gobernacién Provincia y Municipio) — técnico (Direccidn de Obras Hidraulicas -
DOH, Ministerio de Obras Publicas, Departamento de Obras Municipales y Secretaria de
Planificacion de la Municipalidad de Concén). En este marco, con motivo de una
inspecciéon de la DOH el dia 19-6-2017 este organismo resolvid intervenir la quebrada
para limpiar el cauce y reducir la velocidad de las aguas.

e Se actua bajo un protocolo de vigilancia en caso de Alerta Meteoroldgica (Gobernacidn
Provincial, Municipio, DOH) para evaluar el estado de la quebrada.

El Plan Seccional se encuentra actualmente en ejecucion sin dar cumplimiento al punto 6.1.4 de
la RCA N° 446/99, en donde se establece que se ha considerado el riesgo asociado al
escurrimiento de aguas lluvias a fin de no alterar las poblaciones aguas abajo, ya que la
vulnerabilidad pluvial estaria controlada a través de la_implementacion de un sistema de
canalizacion de aguas lluvias adecuado.

Como resultado de este incumplimiento, la Quebrada Las Petras presenta un nivel erosidon que
pone en riesgo los bienes y la integridad fisica de los habitantes del sector, lo que demanda a la
fecha la aplicacién de un protocolo de vigilancia permanente de los taludes de la quebrada por
parte de los organismos que integran el Comité Operativo de Emergencia; esto en el marco del
Decreto Alcaldicio que declard la emergencia en la Quebrada Las Petras.
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El dafio inminente a la salud de las personas se deriva de que las lluvias y su escorrentia socaven
los taludes de la quebrada, generando desmoronamiento y el potencial derrumbe de sus
viviendas. Segun la informacién proporcionada por el Titular en respuesta a la Res Ex. N° 719 de
esta Superintendencia, las vivienda identificadas como inhabitables son las ubicadas en zonas
criticas como calle Magdalena Paz (2 casas), Pasaje Francisco de Asis (5 casas) y calle Los Peumos
(6) casas, todas ellas se encuentran en las riberas poniente y oriente de la quebrada.

El evento especifico que hace necesario la adopcion de las medidas que se proponen en el punto
15 del presente memorandum, es la no disponibilidad de informacién del caudal aportante de
la urbanizacién Lomas de Montemar a la Quebrada Las Petras durante eventos meteorolégicos.
Conocer esta variable hidroldgica permitira a las autoridades contar con informacién de terreno
de las condiciones en que este torrente de aguas lluvias ingresa a la quebrada, siendo un insumo

para decidir activar el plan de evacuacién o de contingencia, en el marco de la declaratoria de
emergencia.

Por lo sefialado y en consideracion a las acciones que estan desarrollando el Municipio de
Concoén, la Gobernacién Provincial de Valparaiso y la DOH, para el seguimiento y evaluacién de
la situacién de quebrada, se proponen medidas provisionales correspondientes al Articulo 48
letra f.) Ordenar programa de monitoreo.

La LO-SMA establece como supuesto de hecho que habilita la adopciéon de una medida
provisional el “evitar un dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las personas”. En este
sentido, el articulo 48 dispone el catalogo de medidas provisionales a adoptar, entre las cuales
se incluyen aquellas correspondientes a:

e Ordenar programa de monitoreo. (Articulo 48, letra f).

Por lo anterior es que solicito a usted, tenga bien disponer la aplicacién de la siguiente medida
provisional correspondiente a ordenar un programa de monitoreo a cargo del infractor, dada la
tipologia del art. 48 letra f) de la LOSMA:

Propuesta de texto:

e Realizar en un plazo de 14 dias hébiles, contados desde la notificacién de la presente
resolucion, una medicidn del caudal aportante a la Quebrada Las Petras proveniente de
la la urbanizaciéon Lomas de Montemar.

Para ello, se debera , se considerar a alguna Entidad Técnica de Fiscalizacién Ambiental
(ETFA) autorizada por esta Superintendencia del Medio Ambiente que se encuentre en
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el registro publico de Entidades Técnicas disponible en el sitio web de esta
superintendencia. Sin embargo, en el caso de que una ETFA no pueda ejecutar dicha
actividad por problemas de cobertura, el titular debera realizarla segin lo indicado en la
Resolucion Exenta N° 37, de la SMA, esto es, con una empresa acreditada por el Instituto
Nacional de Normalizacién (INN) o autorizada por algiin Organismo de la Administracion
del Estado y en caso que ello no sea posible, por cualquier otra empresa que cuente con
un profesional idéneo para la medicién de caudal.

Como medio de verificacién, se debera presentar un informe, en un plazo de 15 dias
habiles, contados desde la notificaciéon de la presente resolucion, en esta Oficina
Regional, en el cual se incluya:

o El punto (plano geo referenciado) y forma de medicién del caudal aportante a la
Quebrada Las Petras.

o Los resultados de la medicién del caudal hechos, acompafiando fotografias del
dispositivo para medir el caudal.

o En el caso de que existan problemas de cobertura de las ETFA, el titular debera
acompadar, junto con el informe, antecedentes que permitan acreditar esta

situacién y la empresa escogida para el desarrollo de la actividad de medicion del
caudal.

e Presentar un informe, en un plazo de 15 dias habiles, contados desde la notificacién de
la presente resolucién y en esta Oficina Regional, en el cual se indiquen las medidas
adoptadas en la planificacion del control de las emergencias, en funcién de los resultados
de la medicién del caudal.

Sin otro particular, le saluda atentamente,




