Gobierno
), de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

MEMORANDUM N°002

A : RUBEN VERDUGO CASTILLO
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE (S)

DE : IVONNE MANSILLA GOMEZ
JEFE OFICINA SMA REGION DE LOS LAGOS

MAT. : Solicita Medida Provisional Pre-Procedimental que indica

FECHA : 8enerode 2019

1.- Que, con fecha 27 de diciembre de 2018, se convoca a reunion extraordinaria del Comité Interinstitucional
de Contingencias Ambientales de la Regidn de Los Lagos, establecido en la Resolucién Exenta N° 1520, de 6 de
septiembre de 2018, de la Intendencia de la Regidn de Los Lagos, bajo el amparo de la Resolucién Exenta N° 496,

de fecha 15 de junio de 2018, del Ministerio del Medio Ambiente, que crea este Comité a nivel nacional.

En dicha reunioén, el Servicio Nacional de Pesca de la Region de Los Lagos (en adelante “Sernapesca” o “SNP”,
indistintamente); informd a los miembros del Comité, que de acuerdo con lo reportado mediante correo
electrénico de fecha 27 de diciembre de 2018, por parte de la Srta. Carolina Gonzalez Jefa de Medio Ambiente y
Concesiones de la empresa Productos del Mar Ventisqueros S.A., en adelante “Ventisqueros S.A.”; se indica
que: “el dia de ayer (esto es 26 de diciembre de 2018) durante la tarde en el centro Tubildad 100120, producto
de un golpe de marea se ocasioné un problema con las estructuras de cultivo, como medida preventiva se
procedid a aplicar plan de contingencia por dafio a estructuras, actualmente en el centro de cultivo se encuentra
un servicio inspeccionando y procediendo a corregir las desviaciones encontradas, al término del trabajo se

entregara informe con detalles y trabajos realizados, copia de este informe les remitiremos por este medio”.

2.- Que, en virtud de la Resolucién Exenta N° 885, de 21 de septiembre de 2016 de la SMA, que establece Normas
de Cardcter General sobre deberes de reporte de avisos, contingencias e incidentes a través del Sistema de
Seguimiento Ambiental, la empresa Productos del Mar Ventisqueros S.A da aviso con fecha 27 de diciembre de
2018, mediante la plataforma donde sefiala, esta vez, que: “el dia de 27 de diciembre de 2018 en horas de la
tarde en el centro Tubildad, SIEP 100120, producto de un golpe de marea se ocasiond un problema con las
estructuras de cultivo, como medida preventiva se procede a aplicar Plan de Contingencia por dafio a

estructuras”.
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Asi mismo, con fecha 28 de diciembre de 2018, Ventisqueros S.A., mediante la plataforma de avisos, contingencia

e incidentes, que sefiala que: “El centro de cultivo Tubildad (SIEP 100120) fue afectado por un golpe de marea a
contar del mediodia del miércoles 26 de diciembre recién pasado, lo que afecté algunas de las estructuras del
centro de cultivo. Ellas fueron recuperadas la misma tarde del miércoles, reiniciandose la cosecha de las jaulas
remanentes. Las actividades primeramente se enfocaron en contener el evento que afecto las estructuras, con
apoyo de embarcaciones que rectificaron el fondeo asegurando la contencidn de las biomasas de peces, de
manera de evitar posibles escapes. Los informes de inspeccidn efectuados por los sistemas de robots submarinos
no constataron roturas ni dafios en las redes peceras de aquellas cuatro jaulas que quedaban por cosechar, no
obstante lo anterior y de manera preventiva, hemos decidido activar nuestros planes de contingencia y
acelerando la cosecha total del centro de cultivo el cual -si las condiciones lo permiten- terminaria de rematarse
la dltima jaula (cosecharse la totalidad) hoy alrededor de las 17:00 hrs. Inmediatamente, y desde la tarde de ayer,

se han iniciado las actividades tendientes a recuperar posibles escapes de peces”.

3.- Que, el Centro de Cultivo de Salménidos, en adelante, “CES Tubildad”, cuenta con una Resolucién de

calificacion Ambiental, que indica lo siguiente:

La Resolucién de Calificacién Ambiental N° 563, de 11 de octubre de 2013, que califica el proyecto denominado
“Ampliacién de Biomasa Centro de Cultivo de Salmones Tubildad Comuna de Quemchi Décima Regién de Los

Lagos N2 de Solicitud 212103057”, en adelante la “RCA N° 563”.

Dicha RCA, la cual es operada por la empresa Ventisquero S.A., se establece en lo general que el proyecto se
encuentra emplazado en el Estero Tubildad, comuna de Quemchi, Provincia de Chiloé, X regidn, y estd delimitado

por las siguientes coordenadas geograficas:

| Vértice | Latitud S Longitud W Lados |
| A | 42°07'4327° | 73°28'12,85" A-B |
B | 42°07°40,21" . 73°28°08,91" B-C |
C 1 42°07°41,61" 9 73°27°56,60" c-p ‘=
q D | 42°07'49,71" 73°27'46,49™ D-E |
? E | 42°08'00,63° |  73°28°01,01" E-F |
F | 42°07'54,51° | 73°28°09,25" A

F
Fuente: Anexo N°1 DIA. . Solicitud y proyecto técnico de concesién de
acuicultura presentado a SNP. Carta DPC-304. Datum WSG-84.
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Imagen N°1: Ubicacion “CES Tubildad”. Sector Sur estero | Imagen N°2: Detalle del “CES Tubildad”. Cédigo
Tubildad, Comuna de Quemchi SERNAPESCA 100120

Segun la RCA 563, el CES contempla la instalacion de 48 balsas de jaulas de 20 m de lado por 16 m de profundidad
para una produccién maxima de 4.915 toneladas, el que ademas cuenta con instalaciones en tierra tanto para la

habitabilidad, oficinas, bodegas y sistema de ensilaje.

De conformidad a la reglamentacion vigente, la solicitud de concesién de acuicultura, junto con la totalidad de
los antecedentes requeridos, entre los que se incluye el proyecto técnico y cronograma de actividades, fue
presentada en la oficina del Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA) de Chiloé, registrandose bajo el Pert. N°

212103057.

El aumento de produccion méxima de Salmdnidos a 4.915 ton/afio involucra peces con 4,5 kg de peso promedio,

el que se desarrolla en un espacio maritimo de 22,8 has correspondiente a la CC.AA. otorgada al titular.

4.- Que, mediante Resolucion Exenta N° 028 del 31 de diciembre de 2018 de oficina regional de la SMA, notifica
al Ventisqueros S.A., un “Requerimiento de Informacién que Indica de Manera Urgente e Instruye la forma y
modo de presentacidn de los Antecedentes solicitados a la empresa de Productos del mar Ventisqueros S.A.”,

otorgandole para que en un plazo de 3 dias habiles, para que informe lo siguiente:

4.1.- Sobre el eventual escape de peces:

i Localidad, fecha y hora exacta del escape, sefialando la identificacion del centro de cultivo;
ii. Especies y razas involucradas;

iii. Numero estimado de individuos y su peso aproximado; N° de balsas jaulas afectadas.

iv. Circunstancias en que ocurrié el hecho;

V. Estado sanitario de los ejemplares escapados y periodo del ultimo tratamiento terapéutico, sefialando

el compuesto utilizado, se correspondiere,
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vi. Estado de aplicacién del plan de accién ante contingencias ambientales;
vii. Registro fotografico de las artes de cultivo afectadas.
viii. Copia del Registro de las cdmaras submarinas y éreas del CES, de al menos las primeras 8 horas de

ocurrido el evento.

5.- La denuncia presentada con fecha 31 de diciembre de 2018 del SERNAPESCA, que informa que en inspeccion

realizada el dia 27 de diciembre de 2018, se constata que:

a.- De acuerdo a lo informado por Ventisqueros S.A. en el evento que se registré el 26 de diciembre de 2018,

nada se indica de un escape de peces o de la sospecha de que ello hubiese ocurrido.

b.- El centro realiza tratamiento inyectable con oxitetraciclina (Terrivet F-200®, Laboratorio Veterquimica) a
todas sus jaulas entre los dias 11 de junio y 02 de julio. El centro de cultivo se encuentra en cosecha, cumpliendo

con su periodo de carencia, por lo que los peces se encuentran aptos para el consumo humano.

c.- La cosecha del centro Tubildad (100120) se realiza con las embarcaciones Patagon VIl CA 3895 perteneciente
a Patagonia Wellboats Ltda, Orca Chono CB OCy Orca Ona CB 00, ambas pertenecientes a Naviera Orca S.A,, la
cosecha es destinada al acopio Bahia Chincui (500058) y a la planta 10810 de Productos del Mar Ventisqueros
S.A.

d.- Funcionarios del SNP en terreno, el dia 27 de diciembre, constatan hechos que presumen escape de peces,
evidenciando peces nadando dentro de jaulas ya cosechadas, las cuales se encuentran sin redes peceras. (lo

resaltado es nuestro)

e.- Con fecha 28 de diciembre, Productos del Mar Ventisqueros, envia comunicacién formal a Sernapesca
indicando activacién de plan de contingencia por posible escape de pecesy reporta a través de plataforma SNIFA
de laSMA, incidente por escape de peces, donde en el detalle del incidente indica que, con fecha 26 de diciembre
sufre dafio estructural en médulo de cultivo y que con fecha 27 de diciembre activa plan de contingencia por

posible escape de peces.

5.1.- A partir de la denuncia de SNP, es posible sefialar que la cronologia de los hechos indica lo siguiente:

-27.12.18 “Verificacidn evento en terreno el dia 27 de diciembre a las 17:45 hrs, con motivo del aviso por parte
de Autoridad Maritima al Jefe de Oficina de Sernapesca en la ciudad de Castro. Se constatan hechos que dan
cuenta de escape de peces.” Durante esta fiscalizacidn, el SNP indica que la empresa no ha aplicado su plan de
contingencia ante escape de ejemplares. Se levanta informacion respecto de mantencién y verificacion de
mddulo de cultivo y memoria célculo de fondeo. (Articulo 4° letra e) DS N°320/2001 RAMA, no hubo aviso
inmediato de escape de peces o la sospecha, como tampoco la aplicacién de un plan de contingencia por parte

del titular de forma inmediata)”

- 27.12.18 “Se realiz6 una solicitud de informacién, via correo electrénico a la empresa, respecto de

individualizacion de estructuras de cultivo afectadas, solicitud conteo de ejemplares en embarcaciones y
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certificacién de equipos, andlisis pre cosecha (liberacién) de respaldo. La empresa da respuesta de manera parcial

con fecha 27.12.18".

- 28.12.18 “Inspeccion en centro Tubildad (cédigo 100120), aproximadamente 12:00 hrs. Se verifica in situ por
parte de los funcionarios, de faenas de recaptura con embarcacién “Nachito” y “Don Este”. (lo resaltado es

nuestro). Se evidencia nuevamente peces en jaulas vacias, sin redes peceras, y presencia de lobos marinos”.

- 28.12.18 “Se envia oficio por parte del SNP, solicitando informacion de fecha y hora del incidente,
circunstancias en que ocurre el incidente, jaulas afectadas y numero de peces previo al evento, se solicita ademds

copia de videos de camara de seguridad del pontén del centro de cultivo”.

-28.12.18 “Se envia oficio por parte de SNP a Patagonia Wellboats Ltda., solicitando informes de conteo de peces
durante cosechas del 26 de diciembre en adelante y copia del video de camara de seguridad instalado en
cubierta, lo anterior en atencién a que dicha embarcacidn se encontraria en el centro de cultivo el dia 26 de
diciembre entre las 10 am y 19 pm. Por otro lado, se envia oficio a Naviera Orca S.A., solicitando informes de
conteo de peces durante cosechas del 26 de diciembre en adelante. En ambos casos, la informacion esta referida

al centro de cultivo Tubildad”.

-29.12.18 “Se realiza, por parte de SNP, inspeccién en centro de cultivo Tubildad, supervisando faena de cosecha
nocturna de jaulas 19 y 15. A las 06:00 hrs se inicia cosecha de jaulas 9 y 11, para luego finalizar cosecha del
centro. Se mantienen redes peceras en jaulas 10y 7, las cuales contienen los peces recapturados que se estiman

en 90 ejemplares.”

En resumen, se tiene:

Empresa Productos del Mar N° peces en el Centro 129.694

Ventisqueros S.A
Centro Tubildad Especie Salmon coho
Sector Estero Tubildad Peso promedio 4.3 kgs
Comuna Quemchi Cantidad jaulas totales 20
Provincia Chiloe Cantidad jaulas pobladas 4

al momento del incidente

Cddigo RNA 100120 Cantidad estimada escape | Sin Informacion
Ultimo tratamiento Junio-Julio 2018 Antibidtico utilizado Oxitetraciclina
antibidtico
N° ejemplares recapturados | 90 Porcentaje Recaptura Sin informacidn
a la Fecha

6.- Que, en reunién del 02.01.2019 del Comité Interinstitucional de Contingencias Ambientales (CIICA),
Sernapesca informa que, a esta fecha el titular ha reportado una recaptura de aproximadamente 90 ejemplares

de salmén coho, los cuales se mantienen en el “CES Tubildad”.

7.- Que, la RCA N°563 del 2013, asi como los documentos que acompafian este Memorandum, esto es la
Declaracion de Impacto Ambiental, y sus Adendas, establecen como normativa ambiental aplicable al proyecto,

el Reglamento Ambiental para la Acuicultura, el cual establece especificamente los procedimientos asociados a
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las contingencias de escape de peces y, asi como las acciones que la empresa debe seguir en caso de ocurrencia

de esta clase de eventos, e indica que:

7.1.- Particularmente, durante la evaluacién ambiental del “CES Tubildad”, en la Addenda, se acompafi6 el anexo
N°3 el documento MA11 “Plan de Contingencia Ambiental y operacional ante escape o pérdida masiva de peces
en centros de cultivo”, el cual establece un plan de contingencias con el objeto de preparar y alistar personal del
centro de cultivo dependiente de la empresa, de modo de dirigir y coordinar actividades ante eventos de
contingencias ante escape masivo de peces, con el objeto de mantener las condiciones ambientales inalteradas
y consigo evitar la destruccién de la floray fauna del érea en la cual se encuentra inserto el CES, asi como también
evitar la pérdida del equilibrio ecoldgico en el drea influenciada por el CES.

Asi mismo, se presenta en este documento la descripcién de los procedimientos ha ejecutar en el ejercicio de la

recuperacion y/o recaptura de los ejemplares fugados.

7.2.- Por otro lado, el Reglamento Ambiental para la Acuicultura (RAMA, DS 320/2001 MINECOM), sefiala en su

articulado que:

“Articulo 42.- Todo centro de cultivo deberd cumplir siempre con las siguientes condiciones:

Letra e) Disponer de médulos de cultivo y fondeo que presenten condiciones de seguridad apropiadas a las
caracteristicas geograficas y oceanograficas del sitio concesionado, para prevenir el escape o pérdida masiva de
recursos en sistemas de cultivo intensivo o desprendimiento o pérdida de recursos exdticos en cultivos

extensivos [...]”.

“Articulo 5 2.- Todo centro debera disponer de un plan de accidn ante contingencias, que establezca las acciones
y responsabilidades operativas en caso de ocurrir circunstancias susceptibles de provocar efectos ambientales
negativos o adversos.” [...] "Entre las actividades seguir, el plan debera comprender acciones de recaptura de los
individuos recoleccién y disposicién segura de desechos y la eliminacion de los ejemplares muertos en la forma
prevista en la letra a) del articulo 4° y en el Decreto Supremo N2 319 de 2001 del MINECOM....”

[...] “Una vez detectada una contingencia, el titular del centro de cultivo o el coordinador del plan de accién ante
contingencias grupal, debera notificar de inmediato al Servicio, a la Autoridad Maritima y a la Superintendencia
de Medio Ambiente sobre la situacién o la sospecha de su ocurrencia y su posterior confirmacién o no,
debiendo aplicarse el respectivo plan de accién ante contingencias y establecer una coordinacién permanente

entre el Servicio y el o los centros de cultivo.”...(lo resaltado es nuestro)

“Articulo 6 2.- Sin perjuicio del cumplimiento de las exigencias generales previstas en los articulos precedentes
en materia de contingencias, en el caso de pérdida, desprendimiento o escape de recursos exdticos, cualquiera
sea su magnitud, y la pérdida, desprendimiento o escape de recursos nativos que revistan el caracter de masivos,

se debera dar cumplimiento ademas a las disposiciones especificas previstas en el presente articulo”.
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8. Que, en relacion a este Escape Masivo de Peces, considerando que a la fecha existe un desconocimiento del
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nimero de ejemplares escapados, existe un dafio inminente a la flora y fauna del ecosistema marino aledafio al
CES Tubildad, lo anterior considerando que en las 4 jaulas que estaban aun sin cosechar a la fecha del incidente,
es posible estimar una cantidad minima aproximada de 30.000 ejemplares relativos a al menos a una balsa jaula,
y hasta un méximo de 129.964 peces, en las 4 balsas jaulas®. Lo anterior se condice con lo sefialado en la prensa

escrita local, segun se indica en http://www.laestrellachiloe.cl/impresa/2018/12/29/papel/

Para describir el peligro de afectacion significativa, se puede recurrir a la publicacién cientifica denominada
“Escapes de Salmones en Chile, Eventos, Impactos, Mitigacion y Prevencion” de Sepulveda, Farias y Soto, WWF
Chile 2009. Este estudio parte indicando que, anualmente se registran escapes menores de salmones, que en su
conjunto suman sobre el millén y medio de ejemplares. Asi, a pesar de tener una produccién menor que otros
paises como Noruega, y no contar con un registro exhaustivo de los escapes de salmén, Chile registra magnitudes
de escapes 15 veces superior, en términos de cantidad de ejemplares asociados a los mismos, a otros paises

productores de salmdn.

Que, segln el estudio sefialado, es posible identificar al menos 3 efectos al medio ambiente asociados al escape
masivo de salmones, a saber: (i) impacto sobre ecosistemas y sobre especies nativas, (ii) asilvestramiento de los
salmones escapados, en particular los referidos a la especie coho, y (iii) transmision de patdégenos y

enfermedades.

Que, también se puede inferir que en el corto plazo los impactos de los salmones escapados seran muy relevantes
en el medio marino y sobre las especies nativas mas cercanas al centro de cultivo, considerando que la pesca por

parte de pescadores artesanales no ha sido cuantificada aun.

9.- Que, frente a esta situacion, en el estado actual del analisis del evento, se observan eventuales infracciones

para esta contingencia ambiental, y que dicen relacién con que:

- La empresa no informa la contingencia de escape de peces o sospecha de ello, como lo establece el art
5 inciso final del Reglamento Ambiental para la Acuicultura.
- La empresa no activa su plan de contingencia del “CES Tubildad”, vigente al momento del evento de

escape de peces frente a la sospecha del escape.

Lo anterior, plantea una actitud al menos de negligencia por parte del titular, por la no activaciéon oportuna del
plan de contingencia ante escape masivo de peces, agravada por la omisién de informacion veraz hacia la
autoridad ambiental, lo que incide en la demora de la captura de peces vivos, que podrian causar dafios

ambientales.

! Esta cantidad se estima a partir de los datos de la evaluacién ambiental, lo que estd sujeto a determinacién por parte de
la empresa y verificacion por parte del Sernapesca.
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10.- En razén de los antecedentes expuestos, y en atencién al posible dafio inminente al medio ambiente ya

descrito, se requiere, con el objeto de minimizar el incremento del dafio y garantizar los procedimientos de
recaptura de ejemplares y monitoreo adecuado, se solicita se adopten las siguientes medidas en virtud del
articulo 48 letra a) de la LO-SMA, de manera que se evite la continuidad de produccién de riesgo asociado al

escape de peces.

10.1.- Establecer y ejecutar un programa periédico de inspecciones por el borde costero de la comuna de
Quemchi que permitan dar disposicién final de nuevas mortalidades, abarcando las costas esa comuna y sus islas.
Lo anterior por un periodo de 15 dias habiles contados desde la fecha de la notificacién de la resolucién que fije
la medida solicitada. Para dar cumplimiento a lo anterior, la empresa deberd presentar semanalmente un
informe con los antecedentes que se levanten, indicando al menos, el lugar y/o ubicacién de los ejemplares
muertos, con fotografias georreferenciadas, numero de ejemplares rescatados y medidas para su

desnaturalizacién y/o disposicion final.

10.2.- Presentar y ejecutar un programa de recaptura de ejemplares escapados, con informacién geografica en
base al andlisis de riesgos de movimientos de peces escapados, indicando ademds semanalmente el estado
avance de este programa de recaptura, el que sera ejecutado en forma diaria. Asimismo, este programa de
recaptura deberd considerar inspecciones a las playas circunscritas en el sector ya mencionado, de la comuna de
Quemchi. Lo anterior por un periodo de 15 dias habiles contados desde la fecha de la notificacién de la resolucion

que fije la medida solicitada.

Sin otro particular, atte.,

JEFE OFICINA REGION DE LOS LAGOS |
N SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE
| img
DISTRIBUCION:
- Fiscal (s) SMA, Sr. Emanuel Ibarra
- Jefa (s) Division de Fiscalizacion, Sra. Claudia Pastore

- Jefe (s) Division de Sancién y Cumplimiento, Sr. Ariel Espinoza.

ANEXOS
- Resolucion N°028 del 31.12.2018
- Denuncia SERNAPESCA X Rg.



