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DE : GONZALO PARBOT HILLMER’
JEFE (S) DIVISION DE SANCION Y CUMPLIMIENTO
MAT. : Solicita medidas provisionales que indica
FECHA : 24 de enero de 2020.
Antecedentes

Con fecha 26 de diciembre de 2018, esta Superintendencia recibié una denuncia por
infraccion a norma de ruidos (Decreto Supremo N°38/2011, del Ministerio del Medio Ambiente), en
contra del establecimiento Estadio Covigra, ubicado en calle Antofagasta S/N, comuna de Graneros,
Region de Libertador General Bernardo O'Higgins.

Luego, con fecha 15 de octubre de 2019, le fue remitido a esta Divisién de Sancién y
Cumplimiento el Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2019-2019-VI-NE, en el cual se adjunta el
Acta de Inspeccién Ambiental de 12 de enero de 2019, el cual constata que entre las 21:30 y las
23:00 horas del dia senalado, personal de esta Superintendencia acudi6 a efectuar mediciones de
niveles de presién sonora en tres receptores ubicado en un sector cercano a la fuente emisora, ya
que en esa fecha se estaba realizando la Bierfest de Granderos.

En el citado informe se constaté un nivel de presién sonora de 68 dB(A), 74 dB(A) y 73
dB(A), lo que representa una excedencia de 23, 29 y 28 dB(A), respectivamente, respecto de los
limites establecidos para la Zona Il del indicado Decreto Supremo N°38/2011, tras la realizacién de
tres mediciones en tres receptores diferentes, todas en condicién externa, con inexistencia de ruido
de fondo.

1. Fundamentos de la solicitud de medidas provisionales

El articulo 48 de la LO-SMA, dispone que con el objeto de evitar dafio inminente al medio
ambiente o a la salud de las personas, podra solicitarse fundadamente al Superintendente la
adopcion de alguna o algunas de las medidas provisionales alli indicadas.

En efecto, la sefialada disposicion “permite adoptar medidas provisionales, antes o una vez
iniciado el procedimiento administrativo sancionador con el objeto de evitar un dafio inminente al
medio ambiente o a la salud de las personas. Se trata de un poder que puede ser adoptado de oficio
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o a peticion de parte, caracterizado por una regulacién mas sucinta que las medidas cautelares
jurisdiccionales (...)" y tienen una finalidad cautelar, esto es, evitar o impedir la continuacién de
condiciones de contingencia préxima de una amenaza de dano y sus efectos, es decir, un riesgo
inminente a los bienes juridicos amparados por el indicado articulo 48 de la LO-SMA -el medio
ambiente o la salud por las personas- procurando la proteccion provisional de estos.

Ahora bien, en cuanto al riesgo en la salud de las personas este se fundamenta, en la
emision de ruidos molestos que, conforme a la medicién efectuada, llegdé a superar la norma en 29
dB(A), es decir existe exceso de un 794,3% del valor fijado por la norma.

En el caso concreto, desde el 01 de febrero al 03 de febrero de 2020, se realizara en el
Estadio Covigra la “Cumbre de la Cerveza de Graneros”, contando con musica en vivo y la
participacién de grupos musicales relevantes a nivel nacional, lo que hace presumir una alta
convocatoria, teniendo en consideracién la Bierfest realizada el afio 2019 y por consiguiente, una alta
emision de ruidos.

Ello, permite concluir que es altamente probable, a partir de la medicion de ruidos de fecha 12
de enero de 2019, en horario nocturno, que durante los dias en el que se realicen eventos de alta
convocatoria en el Estadio, dichos ruidos superaran la norma establecida en el Decreto Supremo
N°38/2011 para horario nocturno, lo que da cuenta de la presencia de una fuente de riesgo concreto
para la salud de las personas, en particular, para los receptores sensibles, quienes al estar sometidos
a un nivel de presién sonora que, al encontrarse por sobre los valores normados afectaria
negativamente la salud fisica y mental de quienes se encuentren expuestos al ruido, alterando los
niveles minimos de bienestar y de calidad de vida resguardados por la regulacion ambiental®.

En este sentido, corresponde sefalar que el Decreto Supremo N° 38/2011 establece los
niveles maximos permisibles de presién sonora corregidos para la emisién, hacia la comunidad, de
ruidos generados por fuentes fijas, tales como las actividades industriales y comerciales, definiendo
como Receptor a ‘toda persona que habite, resida o permanezca en un recinto, ya sea en un
domicilio particular o en un lugar de trabajo, que esté o pueda estar expuesta al ruido generado por
una fuente emisora de ruido externa.”, teniendo la norma de ruido por objeto, precisamente, la
proteccién de la salud de las personas.

El efecto del ruido desde el punto de vista fisiolégico puede afectar, en razén de sus
caracteristicas, a gran parte del organismo humano, actuando sobre la audicion, sistema respiratorio,
sistema digestivo, sistema neurovegetativo, sistema circulatorio. De esta manera, el ruido puede tener
efectos no deseados sobre el suefo, los procesos cognitivos y efectos psicolégicos, siendo ademas
un agente potenciador de otras enfermedades cuando al organismo se le somete a determinados
niveles sonoros durante periodos prolongados.

La Organizacion Mundial de la Salud y otros organismos como la Agencia de Proteccion
Ambiental de Estados Unidos y el Programa Internacional de Seguridad Quimica (IPCS) han
reconocido en sus monografias sobre criterios de salud ambiental (Environmental Health Criteria) los
siguientes efectos™:

' Bermudez, Jorge, Fundamentos de Derecho Ambiental (Valparaiso, 2014), p. 500.
2 Tercer Tribunal Ambiental, Rol N° S-20-2018, considerando octavo.
3 Los mencionados efectos se detallan, ademés, en el documento denominado “Guidelines for Community

Noise”, del World Health Organization, Geneva.
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a) Efectos auditivos: discapacidad auditiva, incluyendo tinnitus (escuchar ruidos en los oidos
sin existir fuente sonora externa).

b) Manifestacién de dolor y fatiga auditiva, perturbacién del suefio y todas sus consecuencias
a largo y mediano plazo.

c) Efectos cardiovasculares, respuestas hormonales (hormona del estrés) y sus posibles
consecuencias sobre el metabolismo humano y el sistema inmune.

d) Disminucion del rendimiento en el trabajo y en la escuela, molestia, interferencia con el
comportamiento social (agresividad, protestas y sensacién de desamparo), interferencia con la
comunicacion oral.

Por lo tanto, de acuerdo a las mediciones efectuadas en terreno, las fuentes emisoras al
interior de la faena de construccion superan los estandares establecidos en la normativa ambiental
aplicable, estarian afectando la salud de la poblacion, especialmente de aquéllos que se encuentran
aledanos a las obras en cuestion, lo cual hace patente la urgencia de la adopcion de medidas
provisionales frente a este riesgo alto e inminente de caracter significativo.

El segundo requisito exigido por el articulo 48 de la LO-SMA, consiste en que la resolucién
que solicita las medidas provisionales debe ser fundada. Pero ello no implica, conforme a la
jurisprudencia, que el estandar de motivacién sea el mismo que el que se exige para la resolucion de
término del procedimiento administrativo sancionador®. Ademéas, para la adopcién de medidas
provisionales “no se requiere la plena probanza y acreditacion de los hechos ilicitos, lo que es propio
de la resolucion de fondo propiamente sancionadora, sino la fundada probabilidad de los mismos,
basada en datos concretos y expresados, sin que ello presuponga infraccién del principio de
presuncion de inocencia’.

Asi, en el presente caso existen numerosos antecedentes que nos asisten con elementos de
juicio que permiten no solo dar cuenta de la urgencia en la dictacién de medidas, sino la relacién que
existe entre el peligro que origina un riesgo de un dano grave e inminente a la salud de la poblacién y
los hechos que son materia del procedimiento sancionatorio.

2. Clasificacion y definicion de fuentes de ruido en actividades de esparcimiento.

* En este sentido cabe citar lo expresado por el Segundo Tribunal Ambiental, en el caso Porkland Chile S.A. Rol
N° R-44-2014, considerando quincuagésimo tercero de la sentencia de fecha 07 de diciembre de 2015: “(...) a
pesar que la Ley N° 19.880, asi como la LOSMA, no se pronuncian sobre el grado de certeza de los elementos
de juicio necesarios para la adopcién de una medida provisional, es posible afirmar que el estandar de
motivacién de las resoluciones exentas que decreten una determinada medida, que tenga por fin evitar un
riesgo o dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las personas, como dispone el articulo 48 de la
LOSMA, no es el mismo que el de la resolucién de término que impone alguna de las sanciones del articulo
38 del mismo cuerpo legal en un procedimiento sancionatorio (...)" (el destacado es nuestro). De igual forma se
ha pronunciado el Tercer Tribunal Ambiental, Rol N° S-5-2015, considerando séptimo, en relacién a que “(...) la
determinacion de la existencia de un dafio ambiental o de la existencia de un dario a la salud de las personas,
es un asunto complejo, de lato conocimiento, para el cual el legislador incluso prevé la existencia de un
procedimiento especial -la accion de reparacién por dafio ambiental-, cuyo conocimiento y resolucion ha sido
entregado al conocimiento de tribunales especializados -los Tribunales Ambientales-, estandar que no puede
exigirse para la adopcién de una medida cautelar’.
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En el D.S. 38. Art 6 numeral 3, se define como actividad de esparcimiento a “toda instalacion
destinada a la recreacion, el ocio, el deporte, la cultura y similares...” Es por eso que los estadios,
centros de eventos y lugares de cualquier otra indole que sean utilizados para la recreacion caen
dentro de esta clasificacion. En este tipo de actividades se podran identificar y diferenciar las distintas
fuentes emisoras de ruido, entre estas podemos encontrar:

2.1Fuente Emisora de Ruido: toda actividad productiva, comercial, de
esparcimiento y de servicios, faenas constructivas y elementos de
infraestructura que generen emisiones de ruido hacia la comunidad. Se
excluyen de esta definicion las actividades sefaladas en el articulo 5° del D.S.
N° 38/11MMA.

2.2Dispositivo: Segun el art. 6 N° 8 del D.S. N°38/11 MMA es, “toda maquinaria,
equipo o aparato, tales como generadores eléctricos, calderas, compresores,
equipos de climatizacion, de ventilacién, de extraccién y similares, o compuesto
por una combinacion de ellos”. Es comun encontrar este tipo de equipos en
eventos de alta convocatoria.

2.3 Sistema de sonido: Consiste en la combinacion de distintos dispositivos de
transduccién y conversion de energia acustica-mecanica-electrica y eléectrica-
mecanica-acustica, en conjunto con equipos de procesamiento de sefial mas
etapas de amplificacion o potencia, los cuales aumentan la intensidad de la
sefal que ingresa a estos (sefial acustica o eléctrica) para ser distribuida a una
determinada audiencia por el medio elastico aéreo propagacion (particulas de
aire).

2.4Parlante o altavoz: Es un tipo de dispositivo utilizado en un sistema de sonido,
el cual es utilizado para reproducir la sefal eléctrica que llega a este,
convirtiendo dicha senal en energia mecénica y a su vez transformandola en
energia acustica audible. Este dispositivo se clasifica de acuerdo al espectro en
frecuencia a reproducir. Dentro de estos se pueden encontrar sistema
altoparlante de sub bajos, sistema altoparlante de medios y sistema
altoparlante de agudos.

2.5Banda o grupo de musica en vivo: Persona o conjunto de personas las
cuales utilizan dispositivos (ej. amplificadores de guitarra, bajo, etc.) que
ayudan a la reproduccién y amplificacién de la ejecucion musical impartida por
el intérprete (musico).

Las fuentes fijas al interior de las instalaciones utilizadas en las actividades de esparcimiento, afectan
a la salud y la integridad de la poblacién y a su vez estan infringiendo los niveles maximos permisibles
establecidos en el Decreto Supremo N°38. Por lo tanto, de acuerdo con las mediciones efectuadas en
terreno, se hace patente la urgencia de la adopcion de medidas provisionales.



Gobierno
de Chile

3.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

Solicitud de medidas provisionales de la letra a) y f) del articulo 48 de la LO-SMA

Se deberan construir medidas de correccién, seguridad o control que impidan la continuidad en la
produccién del riesgo o dafo, de conformidad con lo establecido en el articulo 48, letra a, de la
LOSMA, debiendo implementarse, en un plazo de tres dias corridos, contados desde que se notifique
la presente resolucion, las siguientes medidas:

2.1 Medidas generales de correccion y mitigacion temprana.

a)

d)

9)

Eliminar el uso de dispositivos emisores de ruido por Stand o puntos de ventas de
cualquier insumo. Tales dispositivos son equipos y sistemas de reproduccion de
musica, megafonos y todo dispositivo entendido como tal.

Limitar el horario de término del evento referido a la musica en vivo. Por consiguiente,
se debera reestructurar el horario de inicio y término de la musica en vivo (hora
maxima de término 22:00 horas).

Modificar el Sistema de Sonido (P.A.) de escenario principal reduciendo el uso de
componentes del sistema (parlantes). Como maximo se podra tener un Sistema Line
Array de 4 cajas por lado, con dos cajas para front fill (front fill L y R) y como maximo 6
sub bajos. El arreglo de los sub bajos debe de ser cardioide o se deberan implementar
sub bajos con dicho patron establecido.

Todos los demas subsistemas como Out fills, torres de delay, sistema de sub bajos
volados, entre otros, no se podran implementar, durante todo el periodo del evento
“Cumbre de la Cerveza de Graneros”.

Se reducira el sistema de sonido dentro del escenario, para esto se implementara el
uso de sistema in-ear para todos los musicos, como maximo se podra implementar 4
monitores de piso para retorno a musico mas el drum fill.

Todos los demas subsistemas como Side fill y sistemas similares dentro del escenario
no se deberan implementar.

Establecer como limite maximo de nivel de presion sonora a emitir de 95 dBA
medidos con sondmetro en el punto equidistante entre altavoces que componen el
sistema principal de sonido. Dicho nivel debe de tener cobertura y coherencia
uniforme dentro del recinto a reproducir. EI compresor/limitador inserto en la cadena
de sonido (o el integrado en el procesador de audio) debe de estar con los siguientes
parametros:

Ratio inf:1, Ataque (attack) rapido de 3 miliseg o inferior, Release lento o superior a 5
segundos. El Threshold o umbral de compresion debe de estar configurado para que
cuando haya 1 dB(A) de excedencia sobre el nivel acustico establecido (95 dB(A)),
para que el compresor limitador atentue de forma electrénica 3 dBu. Esta calibracion
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debera de ser realizada por un profesional experto entendido en la materia de
sistemas de sonido o un ingeniero de sistemas de audio certificado.

h) Implementar encierros y barreras acusticas para todos grupos electrégenos y
dispositivos generadores de energia. Dichos encierros y barreras deberan ser de 80
kg/m2 de densidad minima, con espesor minimo de 50 mm con relleno interior de
material acustico absorbente. Es importante que esté bien sellado entre las superficies
que componen el panel para evitar fugas. El principal proposito del encierro y paneles
es cubrir el dispositivo por completo para reducir el nivel de ruido emitido por estos
dispositivos.

Tabla 1 Cronograma de actividades en el marco de la medida provisional

Dias
corridos Detalle

Entrega de informe con los medios de verificacion de todas las medidas requeridas por esta
superintendencia en la seccién “2.1 Medidas generales de correccion y mitigacion
temprana’. Posteriormente se deberd acreditar la ejecucién de las acciones por medio de
fotografias fechadas del evento.

Por tanto, en virtud de las consideraciones de hecho y de derecho expuestas
precedentemente, vengo a solicitar al Superintendente del Medio Ambiente declare las medidas de
correccion y monitoreo de las letras a) y f) del articulo 48 de la LOSMA, del Estadio Covigra, ubicado
en calle Antofagasta S/N, comuna de Graneros, Region de Libertador General Bernardo O'Higgins.
por un plazo de 3 dias corridos.

Sin otro particular, le saluda atentamente,
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- Acta de Inspeccién Ambiental, de la Division de Fiscalizacién de la SMA, de fecha 12 de enero de 2019.
- Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2019-2019-VI-NE.

C:C::

- Division de Sancion y Cumplimiento.



