Gobierno
%‘,‘3}* de Chile

. Superintendencia
del Medic Ambiente
Gohiernc de Chile

MEMORANDUM N° 30/2020

A: CRISTOBAL DE LA MAZA GUZMAN
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE

DE: CRISTIAN LINEROS LUENGO
JEFE OFICINA REGIONAL NUBLE

MAT.: COMPLEMENTA SOLICITUD DE ANALISIS DE MEDIDAS PROVISIONALES PRE-PROCEDIMENTALES SEGUN
INDICA PROCEDIMIENTO RES. SMA N° 334/17 PARA SIDEN 7-XVI-2020 Y MEMO 29/2020.

FECHA: 30 DE JUL!O DE 2020

De nuestra consideracion, en atencidon a DENUNCIA SIDEN 7-XVI-2020 recepcionada en febrero de 2020,
por parte de la Oficina Regional de Nuble de la Superintendencia del Medio Ambiente damos cuenta a usted de
los siguientes antecedentes:

De la revisidn de los antecedentes y de acuerdo al D.S. N° 38/2011, me permito sefialar a Ud. lo siguiente:
1. ANTECEDENTES GENERALES
La fuente emisora consiste en un Taller de Torneria y Soldadura, emplazado en la calle_

Poblacién El Roble, comuna de Chilldn, Regién de Nuble, como se muestra en la Figura 1.

Segln consta en expediente de denuncias SIDEN 7-XVI- 2020, que el Taller esta a nombre de Leticia
Rebeca Arias Anabalén, donde segun lo informado por los afectados los ruidos son constantes de lunes a sabado,
y de 9 a 13 hrs., y posteriormente de 15 a 20 hrs. Los ruidos corresponden a golpes de martillo y ruido de
maquinas cortadoras de fierro, hecho que se constato en visita de fiscalizacién el dia 20.01.2020 y del 13.07.2020.

La Unidad Fiscalizable antes descrita, no cuenta con Resolucién de Calificacién Ambiental, conforme fo
dispuesto en el articulo 10 de la Ley 19.300, de Bases Generales del Medio Ambiente.
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Figura 1. Ubicacion fuente emisora y receptor afectado (Denuncia ID 7-XVI-2020)

F: Tatler de torneria y soldadura B g T Norte: 5942579 Este: 758932
atum uso

R: Receptor 1 {ID 7-XVI-2020) Norte:- Este: I

. ANTECEDENTES DE DENUNCIAS POR RUIDOS

De acuerdo a los registros de esta Superintendencia, durante el mes de febrero de 2020 ingresa denuncia
por ruidos molestos producidos por “Taller de Torneria y Soldadura” que afecta a receptor cercano a la fuente

emisoras identificado como_ RUT _de la comuna de Chillan

Region de Nuble, la que se registra con el SIDEN 7-XVI-2020.
1. ACTIVIDADES DE FISCALIZACION AMBIENTAL

La fiscalizacidn se coordina directamente con el denunciante para ser realizada el dia 20 de febrero de
2020. Al legar al domicilio se constata que el inmueble no exhibe en una parte visible del acceso principal &
nimero que lo identifica. Ademads, se realizan obras de ampliacidén en el segundo piso de la vivienda. En la
actividad es posible constatar que la UF se encuentra operando, con ruidos permanentes de cortes mediante
disco de corte en galleta y martilleo constante de estructuras metalicas. Se realizaron 03 mediciones de presidn
sonora en 01 punto al exterior de la vivienda del denunciante (patio con techo abierto), percibiéndose los ruidos
antes mencionados. No se perciben ruidos de fonde que puedan afectar la medicién.
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Respecto a la segunda inépeccién ambiental, se coordiné con el denunciante para ser realizada el dia 13
de julio de 2020. En la actividad es posible constatar que la UF se encuentra operando, con ruidos permanentes
de cortes mediante disco de corte en galleta, martilleo y soldadura de estructuras metdlicas. Se realizaron 03
mediciones de presidn sonora en 01 punto al exterior de la vivienda del denunciante {patio}, percibiéndose los
ruidos antes mencionados. No se perciben ruidos de fondo que puedan afectar la medicion.

Detalle de actividades de fiscalizacion:

Fecha Hora Detalle actividad

20.02.2020 | 11:10am-11:30am Medicion en exterior de ruidos permanentes de cortes mediante disco
de corte en galleta y martilleo constante de estructuras metalicas.

13.07.2020 | 11:10am-12:10am Medicidon en exterior de ruidos permanentes de cortes mediante disco
de corte en galleta, martilleo y soldadura de estructuras metdlicas

Fotografia 1. Frontis de vivienda en donde se encuentra el Taller de Torneria y Soldadura.
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Luego de ingresados los datos en la ficha de evaluacidn, se procedid a calcular los Niveles de Presidn
sonora Corregidos (NPC), para determinar, con base a que la actividad se encuentra en drea urbana, la que
corresponderia, de acuerdao al instrumento de planificacidn territorial vigente para la ciudad de Chillan, ala zona
ZH-2 Zona Residencial {Zona Il del D.S. 38-2011), arrojando los siguientes resultados (Tabla 1):

Tabla 1. Tabla de Evaluacidn de Niveles de Ruido

NPC Ruido de Zona DS
(-1 p - x -
Receptor N*1 [dBA] Fondo [dBA] N°38 eriodo Limite [dBA] | Estado
11:10 am = 11:3
Dia 20.02.2020 75 n/a Zona Il am-11:30am 60 Supera
Dia 13.07.2020 67 n/a Zopap ||LrilEm-12:10am 60 Supera

En consecuencia, se consta que, en el punto de medicidn, segln los resultados del NPC, existe superacion
del limite establecido en el D.S. N° 38/2011 para la Zona Il, en ambas mediciones.

Las Fichas de Medicidén de Niveles de Ruido correspondientes, junte con los certificados de calibracién del
equipo utilizado en las mediciones, se adjuntan al presentante memorandum.

Iv. OTROS ANTECEDENTES

Con fecha 24 de febrero de 2020, fue enviado al titular de |a UF, Sra. Leticia Rebeca Arias Anabaldn e, Ord.
Nub N°® 020/2020, e! cual informé sobre eventuales infracciones a la norma de emisidn de ruidos, adjuntandole
Acta de Fiscalizacién e informando ademas que se encuentra fuera de dicha narma.

Posteriormente, con fecha 24 de marzo de 2020, se recibié correo electrénico del denunciante, en el que
se informa gue luego de la recepcidn de la carta de advertencia mencionada en el parrafo anterior, los ruidos
aumentaron, tanto en intensidad como en |a duracién de éstos, incluyendo la generacién de ruido durante todo
el sdbado y domingo.

Con fecha 02 de julio de 2020, se envia Ord. Nub N°83/2020, dirigido al alcalde de Chilldn, Sr. Sergio Zarzar
Andonie, donde se adjuntan los resultados de la primera medicién de ruido de la UF en cuestidn, de manera que
se tenga en antecedente para los fines que el municipio estime conveniente.

V. PERTINENCIA DE ADOPTAR MEDIDAS PROVISIONALES

De acuerdo con las observaciones realizadas en terreno y los resultados obtenidos de las mediciones
aclsticas efectuadas, se constata que la emision de ruide desde la fuente fija analizada sobrepasa el limite
estipulado para la Zona ll, en horario diurno, por la norma de emisién vigente.

Cabe sefialar que el Decreto Suprema N° 38/2011 establece los niveles maximos permisibles de presién
sonora corregidos para la emisidn, hacia la comunidad, de ruidos generados por fuentes fijas, tales como, las
actividades industriales y comerciales y define como Receptor “toda persona que habite, resida o permanezca
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en un recinto, ya sea en un domicilio particular o en un lugar de trabajo, que esté o pueda estar expuesta al ruido
generado por ung fuente emisora de ruido externa”.

Por su parte, el articulo 48 de la LO-SMAL, dispone que con el objeto de evitar dafio inminente al medio
ambiente o ala salud de [as personas, podra solicitarse fundadamente al Superintendente la adopcidn de alguna
o algunas de las medidas provisionales alli indicadas. (énfasis agregado).

i. Respecto del dafio inminente a la salud de las personas

Respecto a la salud de las personas, la Organizacidn Mundial de la Salud {OMS) en su publicacién “Night
noise guidelines for Europe”, sefiala que los efectos adversos a la salud, demostrados con evidencia suficiente®,
son entre otros, cambio en la actividad cardiovascular, perturbacidn del suefio y molestia; y mientras que con
evidencia limitada%, cambios hormonales, cansancio durante el dia, irritabilidad, hipertensidn, y hasta problemas
psiquicos.

Finalmente indica que para niveles sobre 55 dB segtin descriptor Lnight, outside “La situacidn es
considerada cada vez mds peligrosa para la salud publica. Ocurren con frecuencia efectos adversos a la salud, y
una gran parte de la poblacién estd aftamente molesta y con el suefio alterado. Existe evidencio de que aumenta
el riesgo de enfermedades cardiovasculares.”

Por ende, de acuerdo al nivel de presidn sonora medida el 20.02.2020 (75 dB({A)) supera en 15 dB(A) el
umbral establecido por la OMS, por lo que, existe riesgo serio para la salud de las personas que lo perciben, en
este caso se da cuenta de la existencia de adulto mayor de 74 afios con trastorno depresivo moderado.

En consecuencia y de acuerdo a las mediciones efectuadas en terreno, la emisidn de ruido desde la fuente
identificada como “Taller de Torneria y Soldadura”, estarfa afectando la salud de las personas que habitan cerca
a la fuente emisora y en especial a aquellas de la vivienda donde se realizan las mediciones. A lo anterior, se
suma que en la vivienda habitan personas de la tercera edad, quienes representan una poblacién de riesgo, como
también que la unidad fiscalizable no presenta autorizaciones o patente municipal, segiin da cuenta parte 1.
Municipalidad de Chillan N* 080627 de fecha 13 de julio de 2020.

VI. MEDIDAS PROVISIONALES SOLICITADAS

Finalmente, en atencidn a lo expuesto, y con el abjeto de evitar dafic a la salud de las personas, se
considera necesaria la adopcion de medidas provisionales, de manera pre procedimental, en contra de la fuente
emisora identificada como “Taller de Torneria y Soldadura”, de conformidad a lo dispuesto en las letras b} y f)
del articulo 48° de la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente, por un plazo de 15 dias hébiles,
contados desde su notificacién al titular:

1. Tipo de medidas: Medidas de sellado de aparato o equipos (Art. 48° letra b):

1.1. Prohibicidn de funcionamiento de herramientas, maquinaria o instrumento ascciado a [a

1 Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente.

2 http://www.euro.who.int/en/health-topics/environment-and-health/noise/publications/2009/night-noise-guidelines-for-
eurape.

3 Table 1 Summary of effects and threshold levels for effects where sufficient evidence is available, Executive Summary, Night
noise guidelines for Europe.

4 Table 2 Summary of effects and threshold levels for effects where limited evidence is available, Executive Summary, Night
noise guidelines for Eurape.

5 Table 3 Effects of different levels of night noise on the population’s health, Executive Summary, Night noise guidelines for
Europe.
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superacidn de norma, como sierras de corte, esmeriles, torno, maquina de soldadura, compresor y
otro de uso habitual, por un plazo de 15 dias habiles, desde su notificacién y debera serimplementado
de manera inmediata al momento de ser notificado el titular.

1.2. Realizacidn de un mejoramiento a las condiciones de acusticas del taller, como minimo el aumento
de la altura del muro de subdivisién, con material que actlie como aislante acustico.

2. Tipo de medidas: Medidas de sellado de aparato o equipos (Art. 48° letra f):

1.1. Como medio de verificacién del sellado y no uso, el titular debera enviar a 1a Oficina Regional de
fa Superintendencia de Medio Ambiente de la Region de Nuble, dentro del plazo de 15 dias habiles
desde la notificacién, fotografias que den cuenta del sellado y no uso de los equipos. Los registros
deberdn presentar hora y fecha.

1.2. Como medio de verificacidn del mejoramiento de las instalacicnes, el titular debera enviar a la
Oficina Regional de la Superintendencia de Medio Ambiente de la Regidn de Nuble, dentro del
plazo de 15 dias habiles desde |a notificacién, registros audiovisuales {videos o fotografias) donde
se dé cuenta de las medidas de aislacidn acustica realizadas o por adoptar.

finalmente, al igual que en el MEMO 28/2020 se solicita mantener en extrema reserva datos del denunciante y
domicilio, toda vez que en la ultima fiscalizacién existieron amenazas de muerte por parte del denunciado, por
lo que se debe pedir apoyo de Carabineros donde se cursa denuncia y citacidn judicial en curso.

Sin otro particular, le saluda atentament®,

CLL

DISTRIBUCION:
1. Jefe de la Divisidn de Fiscalizacidn, 5r. Rubén Verdugo.
2. Fiscal Nacional (S), Srta. Pamela Torres
3. Jefe de la Divisidén de Sancidn y Cumplimiento, Sr. Emanuel [barra.

ccC:

1. Oficina de Partes SMA Nuble.
2. SIDEN 07-XVI-2020

3. DFZ-2020-470-XVI-NE
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