TERCER TRIBUNAL AMBIENTAL

2B Seblerme 13-10-2020

. Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

SMA

En lo principal, solicita autorizacién para adopcion de medida provisional que indica; en el primer otrosi,

acompafia documentos; en el segundo otrosi, solicita notificacion electrénica; en el tercer otrosi,
acredita personeria; y, en el cuarto otrosi, patrocinio y poder.

ILUSTRE TERCER TRIBUNAL AMBIENTAL

EMANUEL IBARRA SOTO, en representacion, como se acreditara, de la Superintendencia del
Medio Ambiente (“SMA”), ambos domiciliados para estos efectos en calle Teatinos N° 280, piso 9,
comuna de Santiago, al llustre Tercer Tribunal Ambiental respetuosamente digo:

Por este acto y de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 17 de la Ley N° 20.600 y
en el articulo 48 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (“LOSMA”), solicito a
S.S. llustre que autorice la dictacion de la medida provisional, con fines exclusivamente cautelares, antes
del inicio del procedimiento administrativo sancionatorio, contemplada en la letra d) del articulo 48 de
la LOSMA, consistente en la detencion de funcionamiento de las instalaciones, en este caso, de la
actividad de extraccion de aridos realizada en el rio Rahue, sector Cancura, Region de Los Lagos, por la
Sociedad Downling & Schilling S.A. (“la empresa” o “D&S”), RUT N°76.113.781-6, por el plazo de 15 dias
habiles, en atencion a los argumentos que se exponen a continuacion.

1. Antecedentes generales del proyecto

1. El proyecto “Ampliacién de extraccion de aridos rio Rahue sector Cancura” (“Aridos Cancura”)
se ubica en el cauce del rio Rahue, aproximadamente a 25 Km al Sureste de la Ciudad de Osorno,
especificamente en Cancura, limitando entre las comunas de Osorno y Puerto Octay, Regién de los
Lagos. Dicho proyecto corresponde a un tramo de 2 km, que se inicia aproximadamente a 800 m del
Puente Cancura sobre el rio Rahue, en el km 23 de la ruta U-55 Osorno- Puerto Octay, y considera la

intervencion aproximada de una superficie del cauce de rio Rahue de 13,14 ha.

Zonas de
Extraccidn

Imagen N° 1: Vista Aérea, zona de extraccion del proyecto y sefializacion (en circulo
amarillo) de puente Cancura siniestrado (Fuente: Adenda 2 DIA “AMPLIACION DE
EXTRACCION DE ARIDOS RIO RAHUE SECTOR CANCURA”)
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2. El proyecto fue calificado favorablemente mediante Resolucién Exenta N°89, de fecha 06 de
febrero de 2012, de la Comisién de Evaluacion Region de Los Lagos (“RCA N°89/2012”), considerando
una vida util de 10 afios.

a) DENUNCIA SECTORIAL DE LA DIRECCION GENERAL DE AGUAS REGION DE LOS LAGOS

3. Con fecha 30 de enero de 2020, la Direccion General de Aguas (DGA) ingreso a la
Superintendencia la Resolucion Exenta N°504 de fecha 28 de agosto de 2018, la cual “cierra el expediente
de fiscalizacion selectiva y remite antecedentes a esta Superintendencia”. En dicha resolucidon, se
informa de la constatacion segun acta de terreno N°2192, que “el dragado de material de fondo y
depositado en la ribera mediante dos dragalinas, en un sector fuera del poligono autorizado”. Asimismo,
destaca que el proyecto Aridos Cancura, se encuentra en etapa de abandono. La mencionada resolucién

indica lo siguiente:

e Que, de acuerdo al catastro publico de aguas, no existe proyecto de modificacion del cauce
aprobado o solicitud en tramite.

* Que, no esla DGA el organismo competente para aprobar las extracciones de aridos, sino los
municipios, previo informe favorable de la Direccién de Obras Hidraulicas (“DOH").

e Que, la RCA N°89 del 2012, del proyecto denominado “AMPLIACION DE EXTRACCION DE
ARIDOS RIO RAHUE SECTOR CANCURA”, indica que en la etapa de abandono “se verificard que
no existen dafios al cauce y ribera y que se hayan respetado, las condiciones técnicas que
indican el proyecto de extraccion, aprobado por la DOH”. Agrega que “respecto del abandono
de la zona de extraccion, de acuerdo a lo que establece la DOH, se solicitard la recepcion final
del cauce, donde verificard que ha trabajado correctamente”.

4. Dichos antecedentes, dieron origen al expediente de denuncia, ID 20-X-2020.

5. Posteriormente, por medio de la Resolucion Exenta (DGA) N° 323, de fecha 12 de agosto de

2020, dicho servicio informa a esta Superintendencia, lo siguiente:

“Que, el dia 04 de agosto de 2020, siendo las 14:58 horas, personal fiscalizador de la Direccion General
de Aguas, constato la ejecucion de labores de extraccion de material fluvial desde la rivera derecha del
rio Rahue, en el sector Cancura, aproximadamente en un punto definido por la coordenada UTM Este:
670.957 y Norte: 5.486.006, referida al Datum WGS-84 Huso 18. Las labores consisten en el retiro del
material drido mediante una retroexcavadora, el que posteriormente es transportado mediante

camiones tolva hacia la zona de acopio.

Ademds, se observd una dragalina ubicada en un punto definido por la coordenada UTM (m) Este:
671.140y Norte: 5.486.590 referida al Datum WGS 84 Huso 18, que se encontraba extrayendo material
del diveo’, depositindolo en la ribera derecha del cauce y retirdndolo mediante camiones tolva hacia la
zona de acopio. Posibles normas infringidas: Articulo 32 y demds pertinentes del Cddigo de Aguas”.

Por otra parte, el considerando 6, sefiala:
“Que, en particular, la Direccion de Obras Hidrdulicas (DOH) region de los Lagos, informé mediante

correo electronico de fecha 04 de agosto de 2020, que ese servicio: “viso técnicamente el plan de
abandono del proyecto de extraccion de dridos de la empresa de dridos Dowling & Schilling, con RCA

1 Alveo o cauce natural de una corriente de uso publico, es el suelo que el agua ocupa y desocupa alternativamente en
sus creces y bajas periodicas (Articulo 30° Codigo de Aguas).
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N° 89, los oficios fueron remitidos a las Municipalidades de Puerto Octay y Osorno, conforme al Ord.
DROH N°226 y Ord. DROH N° 227 ambos de fecha 03/02/2020, se debe notar que el plan de abandono
debio comenzar con la autorizacién de las Municipalidades indicadas.

Las coordenadas mencionadas, para el caso de la retroexcavadora estd ubicada aproximadamente en
proyeccion del pretil que debe construir la empresa Dowling & Schilling, y la dragalina? se ubica en el
drea donde se debe retirar el pretil de material fluvial que existe en ribera derecha. Se debe notar que
los trabajos visados, consisten en la formacion de un pretil transversal al rio, y el retiro de los pretiles
longitudinales donde se posiciona la dragalina para el retiro del material”.

Por su parte, el considerando 8, indica:

“Que, conforme todo lo indicado, y en especial por la Direccion de Obras Hidrdulicas Region de Los Lagos,
como organismo técnico competente a cargo de la evaluacion de las obras que fueron aprobadas en los
instrumentos precedentemente descritos, se colige que las labores y obras visadas, no tienen relacion
con las constatadas en terreno por el personal fiscalizador de la Direccion General de Aguas en su calidad
de ministro de fe y que se consignan en el Acta de Inspeccion en terreno Folio N° 1509, de fecha 04 de
agosto de 2020, las que fundamentalmente consisten en la extraccion desde el centro del cauce,
acumulacion y retiro de material fluvial”.

Luego, los considerandos 9, 10, 11 y 13, informan:

“Que, con fecha 11 de agosto de 2020, siendo las 14:30 horas, personal fiscalizador de la Direccion
General de Aguas visitd nuevamente el sector, y segun consta en el Acta de terreno N° 1510 de la misma
fecha, se constatd lo siguiente: “la presencia de una dragalina ubicada en la ribera derecha del cauce del
rio Rahue, realizando labores de extraccion de material fluvial desde el centro del cauce, el que
posteriormente es acumulado en la ribera derecha”. La ubicacion de la dragalina queda definida por un
punto de coordenada UTM (m) Este: 671.131 y Norte: 5.486.596.

Ademads “se constato la presencia de una segunda dragalina ubicada en la ribera derecha del cauce del
rio Rahue, extrayendo material fluvial desde el centro del dlveo, depositdndolo en la ribera derecha”. La
ubicacion de la sequnda dragalina queda definida por la coordenada UTM (m) Este: 670.964 y Norte:
5.486.816 {...).

Se observo una excavadora sobre un pretil longitudinal en la ribera derecha del cauce, extrayendo
material drido directamente desde el rio, el que posteriormente fue trasladado mediante 4 camiones
tolva hacia la zona de acopio”. La ubicacion de la excavadora queda definida por la coordenada UTM
(m) Este: 670.912 y Norte: 5.486.870” (...).

Que, considerando que en el sector inspeccionado no existen autorizaciones de extraccion de dridos
vigentes, resulta completamente injustificada la extraccion de material fluvial del cauce del rio Rahue,
mediante dos dragalinas y una excavadora, seguin consta en las Actas de terreno N° 1509 y 1510 de fecha
04 y 11 de agosto, respectivamente {(...).

Que, se debe considerar que el retiro de material desde el lecho contribuye al descenso de la cota del
rio y consecuentemente altera su eje hidrdulico, pudiendo afectar derechos de terceros |(...).

Que, de todo lo anteriormente expuesto, se colige que las labores constatadas no tienen la
correspondiente autorizacion, y contravienen lo autorizado por la Direccion de Obras Hidrdulicas, y lo
sefialado expresamente en la Resolucion de Calificacion Ambiental favorable N° 89 de 2012, por
consiguiente, sus efectos y/o perjuicios no han sido evaluados.

Finalmente, dicho documento administrativo sefiala en el Resuelvo 1°:

2 M4aquina de excavacién por cables. Funciona generando el raspado en el lecho del cauce, y dicho material es
posteriormente extraido y transportado a zona de acopio para su procesamiento.
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Ordénese la paralizacion de obras de extraccion de material fluvial no autorizadas desde el cauce del
rio Rahue, por parte de la empresa Aridos Dowling & Schilling S.A: RUT: 76.113.781-6, conforme lo
dispuesto en el Articulo 129 bis 2 del Cédigo de Aguas.

Apercibese a la empresa Aridos Dowling & Schilling S.A. a fin de no realizar nuevas intervenciones en
el cauce del rio Rahue relacionadas con la extraccion de material fluvial no autorizada desde el cauce.
Para efectos del cumplimiento de lo anterior, la Direccion General de Aguas podrd requerir del auxilio de
la fuerza publica en los términos establecidos en el articulo 138 el Codigo de Aguas” (énfasis agregado).

b) OTRAS DENUNCIAS ASOCIADAS A LA INVESTIGACION

6. Entre los antecedentes del caso, se encuentra otra denuncia ingresada a la SMA, por parte de
la empresa Aquafarms S.A., asociada al expediente denuncia ID 115-X-2018. Dicho expediente de
investigacion, contiene documentos entregados por la denunciante, la incorporaciéon de nuevos
antecedentes al expediente, oficio de solicitud de informacion por parte de esta Superintendencia a la
DOH, la solicitud de la ordenar medidas por parte de esta Superintendencia, asi como la fiscalizacion
conjunta de la cual se dara cuenta mas adelante en esta presentacion.

7. La denuncia realizada por la empresa Aquafarms, sefiala que la empresa D&S, a pesar de no
contar con el permiso sectorial ambiental del articulo 106 del Reglamento del sistema de evaluacion de
impacto ambiental vigente a la época de evaluacion del proyecto, ha realizado modificaciones de cauces,
infringiendo los articulos 41 y 171 del Codigo de Aguas y excediéndose del marco autorizado mediante
la RCA N°89/2012. Asimismo, indica que D&S ha incumplido con las exigencias explicitas establecidas en
su RCA, en atencion a que en el ejercicio de sus actividades de extraccion de aridos ha afectado las
riberas del cauce. Los efectos derivados de la actividad ejercida por D&S, se generan al margen o
excediendo el marco fijado en su RCA, produciendo perjuicios al medio ambiente y a terceros,
especialmente a Aquafarms S.A., lo que motivé la denuncia.

8. Posteriormente la empresa Aquafarms, presentdé ante esta Superintendencia, un informe re-
evaluativo del documento ampliaciéon de la extraccién de aridos Rio Rahue, sector Cancura, preparado
el afio 2011 por DSS Ambiente, Ingenieria, Innovacidn, para aridos Dowling y Schilling S.A. Dicho reporte
fue realizado por los Sres., Andrés Iroume y Ramoén Batalla de la Universidad Austral de Chile. En este
informe, se concluye lo siguiente:

e Que, la estimacion realizada por DSS por un transporte de fondo de 380.000 m3/afio, para el
rio Rahue en la zona de extraccion, es mucho mayor al arrastre medido en el Rodano en
Franciay el Ebro en Espafia, con cuencas que son del orden de 100 veces mas grandes.

e las estimaciones presentadas en este informe indican una disponibilidad de carga gruesa en
el rio Coihueco (principal fuente de aporte al rio Rahue en la zona de extraccion) del orden de
los 250.000 m3. Se trata, como se ha indicado, tan solo de sedimentos disponibles y no por
ello movilizables en su totalidad y cada afio.

e La tasa media anual de carga de fondo se ha estimado en 2.750 m3, de los cuales solo una
parte podria extraerse sin generarse efectos de incision y morfolégicos, asi como la hidraulica
del cauce.

e A partir de la propuesta de DSS de extraer del orden del 50 % de su tasa de relleno anual, la
extraccion en el rio Rahue no debiera superar los 1.400 m? anuales, lo que significa 125 veces
menos que el volumen autorizado de extraccion.

® Unavez estimada la capacidad real de arrastre de lacuencay ala vista de la tasa de extraccion
indicada por DSS y ejecutada por D&S, se concluye que lo que se esta extrayendo es material
acumulado histéricamente en el rio y por ende no reemplazable en el corto plazo, causando
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la extraccion una alteracion severa en el balance sedimentario del rio, asi como en la

morfologia y la hidraulica del cauce.

9. Con fecha 05 de agosto de 2020, la empresa Aquafarms hace llegar a esta Superintendencia un
escrito, en donde solicita al Superintendente del Medio Ambiente lo siguiente:

“Considerando que la empresa Aridos Dowling & Schilling S.A. (“D&S) contintia a la fecha dragando y
extrayendo dridos desde el cauce del Rio Rahue, Sector Cancura, aun cuando la compafia no cuenta con
permiso para aquello; y, que D&S supuestamente se encontraria en la etapa de abandono de su proyecto,
debiendo implementar medidas de mitigacion para hacerse cargo de los graves dafios y efectos
generados en el cauce, entre ellos, la gravisima baja en el eje hidrdulico del rio generada por la sobre
extraccion de material drido; solicitamos a Ud., en base a lo dispuesto en el articulo 3 letra g) de la Ley
Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (“LOSMA”), se adopten las medidas urgentes y
transitorias que sean necesarias para el correcto resguardo de medio ambiente.

Las actividades que sigue desarrollando D&S hasta esta fecha, continian agravando el dafio sobre el
cauce y el medio ambiente, las cuales por cierto constituyen un incumplimiento a las normas, medidas y
condiciones establecidas en la Resolucion de Calificacion Ambiental N° 89, de 6 de febrero de 2012, y a
las disposiciones legales que rigen sobre la materia.

La extraccion de dridos y labores en el cauce que ha desarrollado y sigue desarrollando D&S han ido
profundizando los cambios en la estructura y morfologia del rio, destacando dentro de los principales
efectos, una baja sostenida y considerable del eje hidrdulico del cauce, que hoy alcanza una disminucidn
de entre 4 a 5 metros respecto a su condicion original

En este sentido, el hecho de que la empresa ya haya sobrepasado las cotas autorizadas en su licencia
ambiental, y aun asi contintie extrayendo material desde el cauce — en plena etapa de abandono — hacen
imprescindible que la Superintendencia del Medio Ambiente (“SMA”) adopte acciones concretas contra
el Titular y con ello se contintie agravando esta situacion, que ya en 2018 contribuyo con la lamentable
caida del Puente Cancura”.

10. Que, es importante sefialar, respecto de las materias denunciadas, que, durante la evaluacion
ambiental, se hizo presente lo siguiente:

(i) Solo se extraeria material sedimentado proveniente del lecho del cauce, sin intervenir las
riberas o zonas que pudieran ocasionar pérdidas de suelos riberefios o incrementar riesgo de
inundacion en zonas aledanas.

(ii) El sello de extraccion no superaria en profundidad las cotas sefialadas en los perfiles
transversales acompafados en los proyectos técnicos (sefialado en la Adenda N°1 Punto E N°3
del procedimiento de Evaluacion Ambiental “Ampliacién de Extraccion de Aridos Rio Rahue,
Sector Cancura”, ante observacion realizada por la Subsecretaria de Pesca).

(iii) Con la extraccion de aridos se ocasionaria un aumento marginal en las velocidades del agua del
rio, y que ello se alejaria por mucho de los valores que pueden provocar procesos de socavacion
de importancia del rio (sefialado en el Anexo 2 de la Adenda N°2, Punto 5.2.4 del del
procedimiento de Evaluacién Ambiental “Ampliacién de Extraccion de Aridos Rio Rahue, Sector
Cancura”, ante observacién realizada por la Direccién Regional de Obras Hidraulicas).

11. Finalmente, en denuncia ingresada a esta Superintendencia con fecha 7 de abril de 2020 por
parte de la empresa CERMAQ Chile S.A., la cual fue asignada con el ID 42-X-2020, en el Sistema de
Denuncias (SIDEN), se describen los siguientes hechos:

“Se trata de la ampliacion ilegal de una faena de extraccion de dridos a gran escala emplazada en la
ribera norte del rio Rahue, aproximadamente a un kilometro aguas abajo del Puente Cancura,
perteneciente a la empresa Aridos Dowling & Schilling S.A. La sefialada extraccién, ademds, de
extralimitarse en sus permisos municipales y ambientales correspondientes, estd generando un serio
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dafio en las aguas que corren por el mencionado rio y sus vertientes que va a dar al rio, lo que genera
una evidente turbidez de sus aguas. Asimismo, estd afectando las capas fredticas de los acuiferos y pone
en riesgo de contaminacion las aguas subterrdneas del sector.

Como adelantamos, el proyecto “Ampliacion de Extraccion de Aridos Rio Rahue sector Cancura”, de
titularidad de la empresa Aridos Dowling & Schilling S.A., se encuentra autorizado ambientalmente por
la Resolucion Exenta N° 89 de 6 de febrero de 2012, de la Comisidn de Evaluacion de la Region de Los
Lagos. En dicha evaluacion, se autorizé a la compafia a intervenir la ribera del rio Rahue,
especificamente un tramo de 2 km que inicia aproximadamente a 800 metros del Puente Cancura sobre
el rio, que estd en el KM 23 de la ruta U55, que uno Osorno con Puerto Octay. (detalle en documentos
adjuntos).

No obstante, Dowling & Schilling no estd cumpliendo con los mandatos de la respectiva autorizacion
ambiental de funcionamiento al extender sus faenas a sectores mds alld de la ribera del acuifero y, por
tanto, no evaluados en la instancia.

Pero eso no es todo. Es fundamental destacar que el sitio que estd siendo intervenido corresponde que,
durante la evaluacion ambiental, fue denominado “Cancura 17, y que su uso fue descartado por la propia
titular por la presencia comprobada de elementos arqueoldgicos, al haber sido encontradas evidencias
de un campamento prehispdnico. Esto fue establecido claramente por el documento titulado
“Prospeccion Arqueoldgica. Proyecto Ampliacion de extraccion de Aridos Rio Rahue sector Cancura. X
Region”, realizado por el arquedlogo Sr. Charles Garceau S.”

¢) INVESTIGACION

12. Mediante Ord. DGA N°® 1378, de fecha 06 de agosto de 2019, se remitid a esta Superintendencia
una denuncia referida a la realizacidon de eventuales obras no autorizadas en el cauce del rio Rahue, las
que estarian asociadas a la Sociedad Dowling & Schilling S.A. En la denuncia se destaca que, de acuerdo
a lo informado por la Direccion Regional de Obras Hidraulicas de la Region de Los Lagos, “las cotas de
fondo han bajado respecto de las batimetrias originales, por lo cual se estdn solicitando las medidas de
mitigacion necesarias para recuperar la condicion original”. Dicho oficio fue incorporado al expediente
ID 115-X-2018.

13. Posteriormente, con fecha 4 de febrero de 2020, mediante el Ord. SMA N°28, la
Superintendencia solicité informacién a la DOH X Regidn, con el objeto de completar su investigacion
solicitando el pronunciamiento sobre las materias sefialadas en la denuncia y en especial sobre el plan
de abandono. Dicho servicio respondié mediante el Oficio Ord. DOH N° 369, de fecha 2 de marzo de
2020, en el cual hace presente la recepcion de denuncias en contra de la empresa D&S, referidas a la
existencia de trabajos en el rio Rahue, con la finalidad de desviar el cauce, lo que fue corroborado
posteriormente por dicho servicio. Ademas, se informa que el plan de abandono se encontraba visado
por las respectivas Municipalidades de Puerto Octay y de Osorno, por lo que se esperaba el cierre de la
actividad en las semanas siguientes y que, producto de la comparaciéon de las batimetrias de los afios

2011 (comienzo de la extraccion de aridos) y 2018, se observé un descenso de las cotas de fondo, por lo

cual se solicité al titular elaborar un proyecto de mitigacién, considerando un pretil fluvial (o
“atraviesa”).

14, Consta entre los antecedentes que, mediante Ords. N° 226 y N°227, ambos de fecha 03 de
febrero de 2020, la DOH X Region notificd a las Municipalidades de Osorno y Puerto Octay,
respectivamente, sefialandoles que en relacion a la visacion técnica del proyecto de abandono de
extraccién de aridos, en el cauce del rio Rahue, presentado por la empresa Aridos Dowling & Schilling,
dicha autoridad daba su conformidad, indicandoles ademas que desde el momento de la aprobacion

Pagina 6 de 23

Fojas 6
seis



final de dichos municipios, el titular deberia generar topobatimetrias que permitieran chequear que las

medidas de mitigacion estan generando el efecto previsto.

15. Por otra parte, por medio del Ord. N° 187, de 12 de febrero de 2020, el Director de Obras
Municipales de Osorno, notificé a la empresa Aridos D&S, sefialdndole que el proyecto satisfacia los
requerimientos técnicos de la DOH, otorgando, por consiguiente, su visacion técnica al plan de
abandono, sefialandole expresamente el citado requerimiento de la DOH.

16. En el mismo contexto, la Municipalidad de Puerto Octay, mediante Ord. N° 08 de fecha, 26 de

febrero de 2020, emitié el mismo pronunciamiento sobre el plan de abandono.

17. Ahora bien, respecto al Plan de Abandono, cabe considerar que, debido a la caida del puente
Cancura, que generd preocupacion de diversas autoridades, sumado a que la DOH X Region desplazé
y/o restringié la zona o sector de extraccion de aridos, el titular adoptd la_determinacidon de hacer
abandono del cauce antes de la fecha de término autorizada en la RCA N°89/2012. Para dichos efectos,

el titular presento un plan ante la DOH X Regidn, el cual consideraba dos documentos: El primero aborda
una obra de mitigacion? solicitada por la DOH y el segundo es un informe técnico del afio 20194,

18. El primero de los documentos referidos involucra la instalacion de un pretil atraviesa

longitudinal al rio Rahue que se justifica segun el informe, de la siguiente forma:

- En el presente informe se presentan los antecedentes técnicos del proyecto obra de mitigacion y
recuperacion de la cota de fondo del rio Rahue, en el marco del proyecto de abandono del
proyecto de extraccion de dridos desde rio Rahue sector Cancura, de la empresa Dowling &
Schilling. Como obra de mitigacion se proyecta la construccion de un pretil que actiie como
barrera de estabilizacion del cauce y que permita la recuperacion de la cota de fondo del rio
Rahue en el sector de proyecto.

- Acorde a los antecedentes topobatimétricos existentes en el Rio Rahue Sector Cancura se observo
el desarrollo de un proceso generalizado de degradacion del lecho. Este proceso se evidencia
principalmente en la zona demarcada en color rojo en la Figura 1 (entre los km 1+000 y km 2+000

para efectos del presente estudio).

3 Informe “PROYECTO OBRAS DE MITIGACION RECUPERACION DE COTA FONDO RiO RAHUE”, elaborado por consultora
DSS S.A. para DOWLING & SCHILLING S.A.

4 Informe “ABANDONO PROYECTO DE EXTRACCION DE ARIDOS RiO RAHUE — SECTOR CANCURA”, elaborado por
consultora DSS S.A. para DOWLING & SCHILLING S.A.
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" Google Earth

Zona con presencia de degradacion lecho

Para el andlisis de la efectividad de esta barrera para la recuperacion de la cota de fondo del rio
Rahue en el plazo de un afio, se elaboré un modelo hidrdulico y de transporte de sedimentos
mediante el software Hec Ras 5.0.3, incorporando la informacion topogrdfica obtenida de la
batimetria realizada en agosto 2019, la granulometria del sedimento existente en el lecho del rio
Rahue y la hidrologia del rio Rahue en zona de proyecto para caudales medios mensuales con
distintas probabilidades de excedencia. (el destacado es nuestro)

Se analizd el efecto del pretil proyectado para tres escenarios generales:

Escenario 1 Con Pretil Piscicultura y Sin Pretil Proyectado: Considera la condicion actual del rio
Rahue considerando el relleno existente realizado por la piscicultura El Copihue y sin el pretil
proyectado.

Escenario 2 Con Pretil Piscicultura (Con Pretil) y Con Pretil Proyectado: Considera una condicion del
rio Rahue considerando el relleno existente realizado por la piscicultura El Copihue y ademds el
pretil proyectado.

Escenario 3 Sin Pretil Piscicultura y Con Pretil Proyectado: Considera una condicion del rio Rahue
eliminando el relleno realizado por la piscicultura El Copihue y considerando el pretil proyectado.

Un esquema explicativo del perfil longitudinal del rio Rahue en el tramo del proyecto, para las
tres condiciones, se presenta a continuacion:

| PRETIL PROYECTADO

-

PRETIL PISCICULTURA |

ESCENARIO 1 / [

d - v .

A - = | P L il
- | Escenarios TN 1

L
-t
o | )

K] 1 11 ] [ [] [ [
i i L) 1 L] i 1 i
| ] ' ] ] ] 1 [

Figura 1. Esquema Escenarios analizados
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19. El segundo documento corresponde a un informe técnico del afio 2019, que consideraba los

siguientes objetivoss: realizar un levantamiento topografico y batimétrico del rio Rahue en la zona de

extraccidn; Disefiar el movimiento de material necesario; Realizar estudio hidraulico para caudal de
crecida con periodo de retorno T=100 afios, para efectos de verificar que el proyecto de abandono no
impactara de forma negativa en las condiciones hidraulicas del rio. Lo anterior, se resume a

continuacion:

FIN ABAR

Google Earth

Imagen N°3: [nicio y fin proyecto de abandono

“Acogiendo lo establecido por DOH y la RCA 089/2012, el presente proyecto de abandono consiste
principalmente en remover el material dispuesto a modo de terraplenes y caminos, en la ribera derecha
del rio Rahue en una extension aproximada de 2000 m, para efectos de devolver el cauce a sus
condiciones originales. A continuacion, se presenta una fotografia tipo del terraplén a remover:

5 Informe “ABANDONO PROYECTO DE EXTRACCION DE ARIDOS RiO RAHUE — SECTOR CANCURA”, elaborado por
consultora DSS S.A. para DOWLING & SCHILLING S.A.
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Fotografia N°3. Terraplenes a remover

- “Tal como se observa en la Imagen N°4, existe material dispuesto como terraplén para el
camino y ademds material dispuesto en el rio al pie de los taludes de los terraplenes, por lo tanto, se
considera remover el material de los terraplenes y ademds del material dispuesto en el rio Rahue en
la ribera derecha.

- Los criterios de disefio para el retiro de los terraplenes son los siguientes:

. Se retirard el material de los terraplenes existentes que conforman el camino desde el pie de los
taludes de los mismos y ademds del material acumulado al pie de los taludes, tal como se observa en la
fotografia de la Imagen N°4.

° Se mantendrd la inclinacion de los taludes existentes de los terraplenes, para efectos de asegurar
la estabilidad de la ribera derecha.

. El retiro del material de los terraplenes no considera la profundizacion de la cota de fondo del
rio.
. EL retiro se realizard principalmente con excavadora, sin embargo, en zonas donde sea

necesario retirar material acumulado transversalmente al rio y que se encuentre fuera del alcance de
las excavadoras, se retirard el material con dragalinas.

- De acuerdo a los resultados obtenidos de la cubicacion, se estima un material necesario a retirar
de 79723 m3, de los cuales 31790 m3 se retiraran de la Zona Aguas Arriba de la Planta y 47933 m3 de
la Zona Aguas Abajo de la Planta.

A continuacion, en la Figura 2 se muestra un perfil tipo correspondiente al Km 0+800, donde se puede
visualizar la cufia proyectada y la comparacion de las lineas de terreno sin proyecto (SP) y con proyecto
(CP)” (énfasis agregado).
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Figura 2 Perfil Km 0+800 sin proyecto (SP) en color magenta y con proyecto (CP) en color negro.

20. La informacién descrita previamente gatillé la planificacion de actividades de fiscalizacién por

parte de la SMA, las cuales seran descritas a continuacion.

2. Actividades de fiscalizacién

21 A través de la Resolucién Exenta N° 323, de fecha 12 de agosto de 2020 (“Res. Ex. N°323/2020"),
la Direccion Regional de Aguas Region de Los Lagos (“DGA X Region”), informd a esta SMA haber

constatado, con fechas 4 y 11 de agosto de 2020, los siguientes hechos:
(i) Inspeccion de fecha 4 de agosto de 2020

En la inspecciodn llevada a cabo por la DGA X Regidn, se constato la ejecucion de labores de extraccion
de material fluvial desde la ribera derecha del rio Rahue, en el sector Cancura, aproximadamente en un
punto definido por la coordenada UTM Este: 670.957 y Norte: 5.486.006, referida al Datum WGS-84
Huso 18. Ademas, dicho material (arido) era retirado mediante una retroexcavadora, el que

posteriormente era transportado mediante camiones tolva hacia la zona de acopio

Por otra parte, se observé una dragalina® ubicada en un punto definido por la coordenada UTM (m) Este:
671.140 y Norte: 5.486.590 referida al Datum WGS 84 Huso 18, que se encontraba extrayendo material
del dlveo’, siendo depositado en la ribera derecha del cauce y retirado mediante camiones tolva hacia

la zona de acopio.
(i) Inspeccion de fecha 11 de agosto de 2020

En dicha inspeccion, la DGA X Region constatd “la presencia de una dragalina ubicada en la ribera
derecha del cauce del rio Rahue, realizando labores de extraccion de material fluvial desde el centro del

& Maquina de excavacion por cables. Funciona generando el raspado en el lecho del cauce, y dicho material es
posteriormente extraido y transportado a zona de acopio para su procesamiento.

7 Alveo o cauce natural de una corriente de uso publico, es el suelo que el agua ocupay desocupa alternativamente en
sus creces y bajas periodicas (Articulo 30° Codigo de Aguas).
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cauce, el que posteriormente es acumulado en la ribera derecha”. La ubicacién de la dragalina quedo
definida por un punto de coordenada UTM (m) Este: 671.131 y Norte: 5.486.596.

Ademas, “se constato la presencia de una sequnda dragalina ubicada en la ribera derecha del cauce del
rio Rahue, extrayendo material fluvial desde el centro del dlveo, depositdndolo en la ribera derecha”. La
ubicacion de la segunda dragalina quedd definida por la coordenada UTM (m) Este: 670.964 y Norte:
5.486.816.

Finalmente, “se observé una excavadora sobre un pretil longitudinal en la ribera derecha del cauce,
extrayendo material drido directamente desde el rio, el que posteriormente fue trasladado mediante 4
camiones tolva hacia la zona de acopio”. La ubicacion de la excavadora quedd definida por la
coordenada UTM (m) Este: 670.912 y Norte: 5.486.870.

22 La DGA X Region hizo presente en su Res. Ex. N°323/2020 haber recepcionado, con fecha 4 de
agosto de 2020, un correo electronico de la DOH X Region en el cual se le informa haber visado
técnicamente el plan de abandono del proyecto de extraccion de aridos del titular, siendo remitidos los
oficios a las Municipalidades de Puerto Octay y Osorno, conforme al Ord. DROH N° 226 y Ord. DROH N°
227, ambos de fecha 03/02/2020. Se destaca que el plan de abandono debié comenzar con la

autorizacion de las Municipalidades indicadas.

23. Se indico, ademas, que las coordenadas constatadas en la inspeccion del 4 de agosto de 2020,
para el caso de la retroexcavadora, estan ubicadas aproximadamente en proyeccion del pretil que debe
construir el titular, y la dragalina se ubica en el drea donde se debe retirar el pretil de material fluvial
que existe en la ribera derecha. Se hace presente que los trabajos visados consisten en la formacién de

un pretil transversal al rio y el retiro de los pretiles longitudinales donde se posiciona |a dragalina para

el retiro del material.

24, El servicio, teniendo en consideracién lo informado por la DOH X region, comprobd que las
labores y obras visadas no tenian relacién con las constatadas en terreno por su personal fiscalizador en
calidad de ministro de fe y que se consignan en el Acta de Inspeccién en terreno Folio N°1509, de fecha
4 de agosto de 2020, las que fundamentalmente consistian en la extraccidn desde el centro del cauce,

acumulacion y retiro de material fluvial.

25. La DGA X Regidon, en la Res. Exenta N°323/2020 concluyd entonces, a partir de las dos
inspecciones realizadas, lo siguiente: a) No existen autorizaciones de extraccién de aridos vigentes, por
lo que resulta completamente injustificada la extraccion de material fluvial del cauce del rio Rahue,
mediante dos dragalinas y una excavadora; b) El retiro de material desde el lecho contribuye al descenso
de la cota del rio y consecuentemente altera su eje hidraulico, pudiendo afectar derechos de terceros;
c) Las labores constatadas no tienen la correspondiente autorizacion, y contravienen lo autorizado por
la DOH X Regidn, y lo sefialado expresamente en la RCA N° 89/2012, por consiguiente, sus efectos y/o

perjuicios no han sido evaluados.

26. A partir de los antecedentes sefialados, la DGA X Region resolvié ordenar al titular, la
paralizacion de obras de extraccion de material fluvial no autorizadas desde el cauce del rio Rahue,
conforme lo dispuesto en el articulo 129 bis 2 del Codigo de Aguas®y apercibirlo, en cuanto a no realizar

8 La Direccién General de Aguas podra ordenar la inmediata paralizacién de las obras o labores que se ejecuten en los
cauces naturales de aguas corrientes o detenidas que no cuenten con la autorizacion competente y que pudieran
ocasionar perjuicios a terceros, para lo cual podra requerir el auxilio de la fuerza publica en los términos establecidos en
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nuevas intervenciones en el cauce del rio Rahue relacionadas con la extraccion de material fluvial no

autorizada desde el cauce.
(iii) Inspeccion de fecha 31 de agosto de 2020

27. Con fecha 31 de agosto de 2020, la SMA realizé una actividad de fiscalizacion en conjunto con
funcionarios de la DOH y DGA X Region, oportunidad en que se constatod lo siguiente:

a. El titular se encontraba retirando el pretil (“terraplén”) que construyé con material extraido del
mismo cauce, y que se consideraba en la RCA N°89/2012 para el movimiento de maquinarias desde la
zona de extraccidn, hasta la zona de acopio.

b. Segun lo indicado por el titular, el pretil sera extraido hasta alcanzar la cota que tenia el rio
previa operacidn, por consiguiente, se seguira extrayendo durante la época estival, cuando baje el pelo
de agua.

c. Dicho pretil actualmente tiene una longitud aproximada de 1.200 m (fotografias N2 1y 2) y
tanto su ancho como su altura (del pelo de agua), varia segtn el sector. Lo anterior, segun calculos
aproximados, corresponde a 12.000 m? de material, considerando la longitud actual de 1.200 m, por
datos estimativos de altura y ancho de 2 m x 5 m, respectivamente.

d. En el pretil se observa una dragalina que momentaneamente se encontraba sin funcionamiento
(fotografia N2 3).
e. En la zona de acopio de material extraido (fotografia N2 4) se observaron monticulos de distinto

tipo derivados del proceso, desde arena a gravilla, lo cual se informd, se venden al mercado de hormigén
y cementera.

f. En la misma area se observoé que la maquinaria de chancado se encontraba en plena operacion,
procesando material extraido del pretil, del cual se generaba gravilla y arena (fotografia N2 5).

g. Segln los registros de entrada/salida de camiones, entre el 10 al 28 de agosto del presente afio,
se ha retirado material en distintos cubicajes, por empresas como Cementos Melén, Ready Mix y

Recondo.

28. Cabe considerar que, de acuerdo a lo constatado en la inspeccion de fecha 31 de agosto de
2020, se concluye que las faenas no se encuentran incluidas en el plan de abandono establecido en la
RCA del proyecto y, ademas, su ejecucion da cuenta de no haberse acatado la orden de paralizacion de
la DGA X Regién contenida en la Resolucion Exenta N°323/2020.

29. Lo anterior, constituye no sélo una transgresion a lo ordenado por la DGA X Region, sino
también una infraccion a la RCA N°89/2012, segln se explica en el siguiente apartado.

el articulo 138 de este Cddigo, previa autorizacion del juez de letras competente en el lugar en que se realicen dichas
obras. Estas resoluciones se publicaran en el sitio web institucional.
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Fotografia N°1: Sector de inicio del “terraplen” (pretil) Fotografia N° 2: Fin del pretil construido por parte del
en proceso de remocion por parte del titular D&S. titular D&S. (Inspeccién 31.08.2020)

(Inspeccion 31.08.2020)

Fotografia N°3: Vista de dragalina (Inspeccién 31.08.2020)
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Imagen N° 2: Sector inicio y fin del actual pretil en proceso de remocién en borde del rio Rahue. Ademas, se indica la
zona de acopio y procesado de material (Fuente: Elaboracién propia en base a GoogleEarth).

Fotografia N°4: Sector de acopio de material procesado en planta
de proceso de chancado (Inspeccion 31.08.2020)

Fotografia N°5: Vista general de planta de proceso de chancado
(Inspeccion 31.08.2020).

(iv) Inspeccion de fecha 5 de octubre de 2020

30. Finalmente, con fecha 5 de octubre de 2020, funcionarios de esta Superintendencia, realizaron
una nueva actividad de inspeccién al proyecto Aridos Cancura. Dicha actividad tuvo como objeto
verificar el estado actual de los hallazgos constatados en la actividad de inspeccién de fecha 31 de agosto
de 2020, a raiz de las denuncias sectoriales y ciudadanas en contra el proyecto en cuestién, y que dicen
relacion principalmente con la ejecucion de las obras asociadas a la etapa de abandono del proyecto,
esto es, verificacion de las faenas en esta etapa y el estado del rio, en particular los dafios en el cauce,

riberas y propiedades aledafias.

e Serecorrio el “pretil” (terrraplén), de la ribera norte, desde su inicio al fin.
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e Seindico por el administrador y jefe de planta, que actualmente no se extrae material de pretil
desde frente a pozo lastre, dado que este se encuentra en proceso de llenado y estabilizado
con material que mueven camiones tolva.

e En punto final del pretil, se observa una maquina retroexcavadora detenida, la que estaria
trabajando en el sector desde el jueves 1 de octubre del presente.

e En este lugar se visualizé una ampliacién del pretil (en comparacion al dia 31.08.2020), con
material derivado del proceso de aridos.

e Segun indico el Sr. Dowling (representante legal de la empresa), el cauce ha bajado cerca de
70 cm de su pelo de agua.

e Cabe indicar que el proyecto se encuentra en proceso de retiro del citado pretil, y del material
de estabilizacion de la cota del rio, lo que actualmente se seguiria procesando por la empresa.

e Tanto al inicio del pretil (en direccion al puente) como en la ribera aledafia, se observa la
piscicultura de empresa Aquafarmes, con presencia de maquinaria de esta empresa moviendo
aridos. Ademas, se visualizan bloques de cemento (en fila) que atraviesan todo el cauce del
rio, evidenciando un cambio en la velocidad del flujo.

e Seindica, por parte del titular, que una vez baje el nivel de agua en verano, se extraera cerca
de 1 m. de aridos de cauce, de tal forma de recuperar la cota y darle estabilidad al rio,

dejandolo en su estado natural.

3. Fundamentos de derecho
3.1. Fumus boni iuris: incumplimiento a la normativa ambiental aplicable al proyecto
31 En forma previa a abordar los riesgos asociados a la ejecucion de faenas de extraccion de aridos,

cabe sefialar que la normativa aplicable al proyecto, considera lo siguiente:

a. La RCA N2 89/2012, en su considerando 3, se refiere a la descripcion del proyecto, en los
siguientes términos:

“Fl proyecto corresponde al aumento de la extraccion de dridos sobre los 100.000 m3en un tramo del Rio
Rahue, con la finalidad de satisfacer el incremento de la demanda del material en la Provincia de

Osorno”.

Volumen de produccién: “Se estima que para dar cumplimiento a sus compromisos adquiridos debe
alcanzar una produccion promedio mensual del orden de 15.638 m? de material, y como volumen de
extraccion total 1.830.750 m? durante toda la vida util. Cabe sefialar que este volumen es una
aproximacion ya que, de acuerdo a la variabilidad del sistema natural y la acumulacion de dridos por
arrastre en la cual se enmarca el proyecto, no es posible fijar el volumen de extraccion exacto durante la
vida util del proyecto. Es por ello que la determinacion del volumen de extraccion deberd ser definido
anualmente siendo necesaria la realizacion de mediciones topogrdficas, cada afio, que permitan el
seguimiento y control del sitio a modificar, con el objeto de realizar cambios a la cufia de extraccion en
caso de ser necesario y de acuerdo a lo que se observe en terreno, con la finalidad de proteger al sector
frente a eventuales efectos no deseados” (énfasis agregado).

Definicidn del proyecto segln etapas de operacion: “La etapa de operacion corresponde a la extraccion

de dridos de un tramo del cauce del rio. En la siguiente figura se presenta el diagrama general del proceso

y en los siguientes puntos la respectiva descripcion” (énfasis agregado).
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Fuente: DIA “AMPLIACION DE EXTRACCION DE ARIDOS RiO RAHUE SECTOR CANCURA”

b. Asimismo, en su considerando 3 letra a), referido a la preparacion del terreno, indica lo
siguiente: “que las excavaciones se realizardn en franjas longitudinales y paralelas al eje del cauce y no
se permitird acopios de material que formen embanques artificiales en el cauce. Adicionalmente, se hace
énfasis que con la cufia de extraccion no se alterardn los taludes naturales de la ribera, puesto que la
extraccion considera sdlo el material de los embanques naturales que se forman”.

¢ En cuanto a la etapa de abandono, se establecié que “una vez concluida la vida util del proyecto,
se procederd al retiro y desmantelamiento de la planta, ademds del retiro de maquinaria y equipos
asociados al proceso de extraccion. Se verificard que no existan dafios al cauce y riberas y que se hayan
respetado las condiciones técnicas que indica el proyecto de extraccion, aprobado por la Direccion
Regional de Obras Hidrdulicas. Mediante nivelacion y descompactacion del suelo se devolverdn las
condiciones iniciales en el que éste se encontraba al principio de las obras. A continuacion, se sefialan
las actividades que se realizardn en el momento de concluir el proyecto: a) Reacondicionamiento del
terreno. Respecto al abandono de la zona de extraccion, de acuerdo a lo que establece la Direccion de
Obras Hidrdulicas, se solicitard la recepcion final del cauce, donde se verificard que se ha trabajado
correctamente, que no hay daiios en el cauce, riberas ni propiedades aledafias. Una vez autorizada la
recepcion de cauce por parte de la D.O.H se levantard un acta donde se indicard la recepcion de cauce.
b) Movimiento de equipos, maquinarias y vehiculos. En la etapa de abandono, la empresa retirara todas
las maquinarias y equipos utilizados en el sitio de la extraccion. c) Manejo de residuos sdlidos
domésticos, industriales o de demolicion. Los residuos generados en la zona de extraccion se
trasladardn a la planta de proceso de manera de cuidar de no dejar ningtin residuo que pueda daiar
el medio ambiente” (énfasis agregado).

d. Finalmente, en su considerando 9, indica que “Que el Titular del proyecto debe informar
inmediatamente a la Direccion Regional del Servicio de Evaluacion Ambiental de la Region de Los Lagos,
la ocurrencia de impactos ambientales no previstos en la Declaracion de Impacto Ambiental, asumiendo
acto seqguido, las acciones necesarias para abordarlos. No obstante, una vez se encuentren funcionando
los Tribunales Ambientales y la Superintendencia de Medio Ambiente, correspondientes al proyecto,
dicha comunicacion deberd ser efectuada a ésta ultima”.

32 De esta forma, a partir de los antecedentes recopilados y analizados, considerando las
actividades de inspeccion e informes de la DGA y DOH X Regidn, es posible presumir fundadamente el
incumplimiento grave de las obligaciones del titular en cuanto a:
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a. Ejecutar faenas de extraccion de aridos de una manera distinta a lo autorizado, al extraer desde

el centro del lecho y no en forma longitudinal al cauce.

b. No consta la realizacion de mediciones topograficas para la determinacion del volumen de
extraccion a ser definido anualmente, que permita efectuar un seguimiento y control del proyecto, y con

ello, velar por la proteccion del area, ante posibles efectos adversos derivados de su ejecucion.

o} El plan de abandono presentado ante la DOH X Region no se condice con las actividades
indicadas en la RCA N°89/2012. De esta forma, conforme lo constatado en terreno, el titular ha
continuado con la extraccion de aridos en contra de lo establecido en su autorizacién ambiental, lo cual
conlleva el dafio inminente al medio ambiente, que a continuacién se describira.

d. Cabe hacer presente que, si bien la DOH X Region informo que el proyecto tiene vida util hasta
el afio 2022, ante la disminucion de las cotas de fondo, fue el mismo titular quien determino
voluntariamente presentar el plan de abandono, en el cual reconocidé un proceso generalizado de
degradacion del lecho, lo que implicaba que las faenas de extraccion debieron cesar.

33. Asi, tal como S.S. Ilte. podra apreciar, son estos graves incumplimientos y sus consecuencias, las
que hacen necesaria la dictacion de medidas provisionales pre procedimentales, que permitan contener
y gestionar el dafio inminente al medio ambiente y la salud de las personas, en forma previa al inicio de
un procedimiento sancionatorio que incorpore los antecedentes de la investigacion ya iniciada por este
servicio, para la determinacion definitiva acerca de su naturaleza antijuridica, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 35 letra a) de la LOSMA, el cual sefiala que: “Corresponderd exclusivamente a la
Superintendencia del Medio Ambiente el ejercicio de la potestad sancionadora respecto de las siguientes
infracciones: (...) a) El incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en las

resoluciones de calificacion ambiental”.

34, En el presente caso y de acuerdo con los antecedentes expuestos, no cabe sino adoptar una

medida que sea proporcional al peligro causado y permita contenerlo, de manera oportuna y adecuada.

35. De esta forma, considerando lo expuesto en esta presentacidn, se estima que existen
antecedentes mas que suficientes para considerar que existe una hipotesis infraccional que justifica la
adopcidn de la medida cuya autorizacion se solicita.

3.2. Periculum in mora: Riesgo ambiental y ala salud de las personas generado por el proyecto
36. La actividad de extraccion de aridos esta generando un dafio al medio ambiente, en especial a
los componentes flora y fauna del rio Rahue, por la alteracion del cauce que ha provocado disminucion

de su cota, el cual debe ser interrumpido mediante la medida de detencidn cuya autorizacion se solicita.

37. Es necesario destacar la importancia de que la medida de paralizacion tiene en este caso
concreto, donde el titular ya ha transgredido una orden de paralizacion decretada por la DGA.

38. Asimismo, tal como ha sido comprobado en terreno, el dafio inminente se basa en los siguientes
hechos:
a. La disminucién de la cota desde los afios 2011 al 2018 evidencia un cambio en la morfologia del

rio Rahue y la consecuente afectacion a especies nativas, las cuales segun el Inventario nacional de
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especies de Chile del MMA? “es vulnerable a la depredacién por especies introducidas en su hdbitat. En
el entorno existe alteracion por el aumento de sdlidos de arrastre por deforestacion y extraccion de
dridos. Ello podria provocar un aumento de la mortalidad de peces de pequefio tamafio que tienden a
permanecer en su hdbitat de refugio”.

b. Segun la Adenda 2 del proyecto “Ampliacion de extraccion de aridos rio Rahue sector
Cancura”19, en el sector donde se ubica el proyecto de extraccién de aridos, se recolectaron distintos
tipos de fauna ictica en monitoreo limnoldgico, entre las cuales se mencionan las nativas: Percicthys
trucha, Odontesthes mauleanum, Galaxias plateii y Trichomycterus areolatus, con distintos estados de
conservacion, segun el procedimiento normalizado por el D.5. MMA N° 29/2011 “Reglamento para
Clasificar Especies segln Estado de Conservacion” y los Decretos que fijan las néminas de dichas
especies.

c. De acuerdo ala clasificacidon segun estado de conservacion del Ministerio del Medio Ambiente!
la especie Odontesthes mauleanum (“cauque”), esta catalogada como endémical? y categoria de
Vulnerable!3 (VU), en tanto la especie Trichomycterus areolatus (“bagrecito”), si bien es no es un pez
endémico, presenta el mismo estado de Vulnerable. Lo anterior es relevante mencionarlo, dado que
segln el Articulo 10° del citado Reglamento, una especie se considera Vulnerable cuando esta
enfrentando un riesgo alto de extincion en estado silvestre.

d. En relacion a la citada Adenda 2, el titular indica que la especie “Odontesthes mauleanum
(“cauque”) ha sido descrita como una especie peldgica que habita en los rios mds profundos o en sus
remansos, y que posee alta movilidad (Campos et al. 1983). Estas caracteristicas, junto con las bajas
abundancias que presento esta especie en el drea de estudio, permiten concluir que las poblaciones de
0. mauleanum no se verdn afectadas por las obras del proyecto” (énfasis agregado).

e. Por otra parte, en cuanto a la especie Trichomycterus areolatus (“bagre chico”), sefiala que “se
ha descrito en ambientes de ritron, encontrandose a menudo bajo las piedras en las aguas “muertas”
(debajo de bolones) o al borde del flujo principal donde el agua es baja o forma pozones entre las piedras
(Campos et al. 1993). Puesto que las obras del proyecto no consideran la alteracion del sustrato en la
zona de borde del rio Rahue, lugar de habitat de T. areolatus y desde donde obtiene sus recursos
alimenticios, esta especie no verd afectado su hdbitat de preferencia y por tanto no serd afectada por el
proyecto” (énfasis agregado).

39. De lo anterior, es dable indicar que la continua alteracion del cauce del rio Rahue, ha provocado
una disminucion en su cota desde el afio 2011 al 2018, lo cual evidencia un cambio en la morfologia de
este y la consecuente afectacidn a especies nativas, las cuales segun el Inventario nacional de especies

9 Link MMA:
http://especies.mma.gob.cl/CNMWeb/Web/WebCiudadana/ficha indepen.aspx?Especield=192&Version=1

10 Link SEIA: https://seia.sea.gob.cl/expediente/expedientesEvaluacion.php?modo=ficha&id_expediente=5626276
11 Link MMA: https://clasificacionespecies.mma.gob.cl/

12 aquellas que solamente habitan en un determinado territorio, ya sea un continente, un pais, una region politica
administrativa, una region biogeografica, una isla o una zona particular. Por lo tanto, las especies endémicas son un
subconjunto de las especies nativas.

13 Una especie se considerara "Vulnerable" cuando la mejor evidencia disponible indica que cumple con alguno de los
criterios establecidos por la UICN para tal categoria y, por consiguiente, se considera que esta enfrentando un riesgo
alto de extincion en estado silvestre.
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de Chile del MMA, es vulnerable a la depredacion por especies introducidas en su hdbitat. En el entorno
existe alteracion por el aumento de solidos de arrastre por deforestacion y extraccion de dridos. Ello
podria provocar un aumento de la mortalidad de peces de pequefio tamafio que tienden a permanecer
en su hdbitat de refugio”.

40. En esta linea, la agresiva intervencion de las faenas de extraccion de aridos ha generado un
desnivel en el rio desde la cota original, lo cual se evidencia en las condiciones de escurrimiento del
cauce, erosion de las riberas y un menoscabo en el uso del recurso hidrico que a su vez se manifiesta en
un cambio en la morfologia del rio y la consecuente afectacion a especies nativas.

41. En otro aspecto, de acuerdo a la informacién del Gobierno Regional de Los Lagos disponible en
el Geoportal de Infraestructura de Datos Geoespacial Regidn de Los Lagos (IDE Los Lagos)15, se cuenta
con antecedentes, que en el radio de la extraccion de aridos del borde del rio Rahue, se encuentran 21
viviendas, y que pueden ser afectadas directa o indirectamente con el continuo desborde del cauce asi
como también por los derrumbes que se podrian generar en la ribera, con el consecuente impacto en

las vidas humanas, y en sus bienes, como se aprecia en las siguientes imagenes:

INE Entidades Cansales CENSO2017:
REGION DE LOS LAGOS

14 Link MMA:
http://especies.mma.gob.cl/CNMWeb/Web/WebCiudadana/ficha_indepen.aspx?Especield=192&Version=1

15 https://ideloslagos.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.htm|?id=1105¢662146542 2dab6705d855e 7065¢
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INE Entidacles Censales CENSO201T:

REGION DE LOS LAGOS

42, En este contexto, la situacion descrita precedentemente, esta produciendo un dafio grave al
cauce, modificandolo significativamente, generando un desnivel en la cota de fondo, entorpeciendo los
derechos de terceros en cuanto al consumo, asi como el libre escurrimiento de las aguas, en un area de
mas 1 kildmetro aproximadamente, lo que ha traido como consecuencia presumiblemente la pérdida
de Habitat de la fauna acuatica, asi como la pérdida de los servicios ecosistémicos del rio, como el uso
de agua para fines industriales, proveer de belleza escénica para el turismo y la recreacion, asi como el
uso del rio para la pesca recreativa.

43, Por otro lado, posterior a la inspeccion del 31 de agosto de 2020, se calculé como referencia el
cubicaje del “terraplén” instalado, el que corresponderia actualmente a 12.000 m3, sin embargo, en el
plan de extraccion de este, el titular informa que se estima un material necesario a retirar de 79.723 m3,

es decir, cerca de 700% mas, el cual evidentemente seria extraido del lecho del rio Rahue.

44, Las obras y calculo anterior se suma a lo citado por la DOH X Regidn, quien indicd que esta
intervencion en el cauce ha provocado un desnivel en el rio desde la cota original, generando un cambio
en las condiciones de escurrimiento del cauce, lo que evidentemente ha erosionado las riberas,
produciendo un menoscabo en el uso del recurso hidrico.

45, A mayor abundamiento, el plan de abandono visado sectorialmente por la DOH X Region, hace
mencion al retiro del “terraplén”, pero no asi a un procesamiento de dicho material, por lo que dicho
pronunciamiento se ajusta a lo ambientalmente autorizado en la Etapa de Abandono de la RCA.

46. Finalmente, el mismo plan apunta al hecho de seguir extrayendo material del lecho del rio de
tal forma de conseguir la condicidn original de éste; sin embargo, los calculos ingenieriles tienen como
base datos topo-batimétricos del afio 2018, por consiguiente, dado que ha variado la morfologia del
cauce, no es posible definir con dicha informacién ambiental la inexistencia de efectos adversos
significativos en el rio Rahue, sobre todo considerando los metros clbicos de material proyectado a
extraer por parte del titular en su fase de abandono.

47. Por tanto, en este contexto, la dictacion de la medida provisional de detencién de
funcionamiento, constituye una medida destinada aimpedir la continuidad del dafio al medio ambiente

y a la salud de las personas, causado por las actividades desarrolladas por la empresa.

48. En consideracion a lo expuesto, mediante Memorandum N°47, de fecha 6 de octubre de 2020,
la Jefa de la Oficina de la region de Los Lagos de la SMA, solicitoé al Superintendente la dictacién de una
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medida provisional pre procedimental de detencion de funcionamiento de las faenas de extraccion de
aridos realizadas por la empresa, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 48 letra d) de la LOSMA,
de manera de impedir la continuidad en la generacion del dafio inminente al medio ambiente, asociado
a la disminucion de la cota del rio Rahue y sus graves consecuencias para el ecosistema que lo compone.

49, Lo anterior se complementa con la exigencia de que el titular presente un Plan de Abandono
Actualizado, que considere las condiciones batimétricas y morfoldgicas actuales del cauce,
considerando las faenas que se encuentra ejecutando actualmente en el cauce y sus riberas, y obtenga
los permisos sectoriales municipales para su ejecucion, previa visacion técnica de la Direccion Regional
de Obras Hidraulicas (DOH) de |a Regidon de Los Lagos.

50. La Superintendencia ha podido verificar, tal como se aludio en el presente escrito, que la
extraccion de aridos ha generado la afectacion de flora y fauna nativa y también al cauce del rio Rahue,
situacion que se perpetuara en el tiempo si no se adopta una medida suficientemente adecuada para
gestionar el dafio y riesgo causado por el actuar de la empresa.

51 En consecuencia, la actividad de extraccion de aridos, que se efectia de manerailegal en el rio
Rahue, sector Cancura, implica afectaciones a la flora y fauna local y a los cursos de agua. Estas
afectaciones al medio ambiente pueden incrementarse en la medida en que el proyecto se mantenga
en ejecucion en directa contravencién de su RCA, su compromiso voluntariamente adquirido y la orden

de paralizacién emanada de la DGA X Region.

3.3. Medida cuya autorizacion se solicita y proporcionalidad respecto del riesgo al medio
ambiente generado.

52. Por lo anterior, resulta necesario solicitar a S.S. llte., de forma urgente, la autorizacién para
adoptar la siguiente medida cautelar pre procedimental del articulo 48 letra d) de la LOSMA, esto es, la
detencion del proyecto de extraccion de aridos llevado adelante por Sociedad Downling & Schilling S.A.,
RUT N°76.113.781-6, respecto del proyecto “Ampliacion de extraccion de aridos rio Rahue sector
Cancura”, ubicado en el cauce del Rio Rahue, aproximadamente a 25 Km al Sureste de la Ciudad de
Osorno, especificamente en Cancura, limitando entre las comunas de Osorno y Puerto Octay, Region de
los Lagos, por un plazo de 15 (quince) dias habiles, contados desde la notificacion de la resolucién que

ordene la adopcion de la medida.

53. La medida de detencidon total resulta totalmente proporcional a la infraccién consistente en el
grave incumplimiento de las medidas de mitigacion asociadas al abandono de faenas, establecida en la
letra e) del articulo 35 de la LOSMA,; asi como el riesgo al medio ambiente que significa la mantencién
de dicha actividad de forma ilegal, sin los permisos y/o autorizaciones correspondientes y en pleno
incumplimiento de las medidas de mitigacion establecidas precisamente para evitar la concurrencia de
los efectos que han sido constatados por la DGA X Region, DOH X Region y esta propia SMA. Resulta
proporcional también en atencion al tiempo que se ha verificado el incumplimiento y a la actitud de la
empresa de hacer caso omiso a las advertencias e incluso prohibicion de funcionamiento que ha
realizado la autoridad sectorial.

POR TANTO,

Solicito a S.S. llustre: Autorizar la dictacién de la medida provisional procedimental, con fines

exclusivamente cautelares, antes del inicio del procedimiento administrativo sancionatorio,
contemplada en la letra d) del articulo 48 de la LOSMA, esto es la “detencidn del funcionamiento de las
instalaciones”, respecto del proyecto de extraccion de aridos llevado adelante por Sociedad Downling &
Schilling S.A., RUT N°76.113.781-6, respecto del proyecto “Ampliacién de extraccion de aridos rio Rahue
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sector Cancura”, ubicado en el cauce del Rio Rahue, aproximadamente a 25 Km al Sureste de la Ciudad
de Osorno, especificamente en Cancura, limitando entre las comunas de Osorno y Puerto Octay, Region
de los Lagos, por un plazo de 15 (quince) dias habiles, computados desde la notificacion de la resolucién
que ordene la adopcion de la medida.

PRIMER OTROSI: Por este acto, acompafio copia digital de los siguientes documentos:

(i) Copia de Expediente de Denuncia ID 20-X-2020.
(ii) Copia de Expediente de Denuncia ID 115-X-2018.
(iii) Carpeta RAR con registro audiovisual acompafiado a presentacion de fecha 22 de julio de

2020 (foja 75 Expediente de Denuncia ID 115-X-2018).

(iv) Carpeta ZIP con registro audiovisual acompafiado a ORD.1378 DGA (foja 172 Expediente de
Denuncia ID 115-X-2018).

(v) Copia de Acta de Inspeccién Ambiental de 5 de octubre de 2020.

Solicito a S.S. llustre: tenerlos por acompafiados.

SEGUNDO OTROSI: De conformidad a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley N° 20.600, que crea los
Tribunales Ambientales, solicito que las resoluciones del presente procedimiento sean notificadas a los
siguientes correos electrénicos: emanuel.ibarra@sma.gob.cl, katharina.buschmann@sma.gob.cl,

benjamin.muhr@sma.gob.cl y pamela.torres@sma.gob.cl

Solicito a S.S. llustre: notificar las resoluciones del presente procedimiento a los correos electronicos

sefialados.

TERCER OTROSI: Mi personeria para actuar en nombre y representacién de la Superintendencia del
Medio Ambiente consta en el mandato judicial cuya copia acompaiio al presente escrito, con citacion.
Por su parte, la calidad de Superintendente del Medio Ambiente de don Cristébal de La Maza Guzman,
consta en el Decreto Supremo N°31, de fecha 08 de octubre de 2019, que acompaiio por este acto, con
citacion.

Solicito a S.S. Iltma: tener presente la personeria y por acompaifiados los documentos indicados, con

citacion.

CUARTO OTROSI: Por este acto asumo personalmente el patrocinio de la presente causa. Asimismo,
confiero poder a los abogados Pamela Torres Bustamante, Benjamin Muhr y Katharina Buschmann
Werkmeister, domiciliados para estos efectos en Teatinos N° 280, piso 8, de la comuna de Santiago,
quienes podran actuar conjunta o separadamente en estos autos, y que firman el presente escrito en
sefial de aceptacion.

Solicito a S.S. llustre: tenerlo presente.

Pamela
Emanuel Torres

Bustamante
lbarra Soto

% Firmado digitalmente por katharina
buschmann werkmeister
ka tha rl na Nombre de reconocimiento {DR): c=CL,
st=METROPOLITANA - REGION
METROPOLITAMA, 1=Santiago,

b u Sc h ma n n o=Superintendencia del Medio Ambiente,
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