Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

N7 SMA

MEMORANDUM D.S.C N° 236/2022

A : EMANUEL IBARRA SOTO
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE (S)

DE : MONSERRAT ESTRUCH FERMA
FISCAL INSTRUCTORA DEL DEPARTAMENTO DE SANCION Y CUMPLIMIENTO

MAT. : Solicita medida urgente y transitoria que indica

FECHA : 03 de mayo de 2022

A continuacion, se entregan los fundamentos que, a juicio de este departamento, justifican la solicitud
de la medida urgente y transitoria que se indicara.

1. Antecedentes de la unidad fiscalizable

El proyecto “Sistema de Acondicionamiento de RlLes Sociedad Comercial San Miguel” (en adelante e
indistintamente, “el proyecto”) consiste en la implementacién y operacidn de un sistema de acondicionamiento
de Residuos Industriales Liquidos (en adelante, “RlLes”), a realizarse durante los 12 meses del afio,
intensificandose durante el periodo de vendimia, este sistema forma parte de la Unidad Fiscalizable “Vifia Santa
Delia” (en adelante e indistintamente, “Vifia Santa Delia” o “UF”), cuyo titular actualmente es Agricola Santa Delia
Ltda., (en adelante e indistintamente, “la empresa” o “el titular”) Rol Unico Tributario N°86.023.900-0,
representada legalmente por Francisco Duran, y ubicada en el Fundo Santa Delia, comuna del Maule, Region del
Maule, teniendo acceso a través de la Ruta 5 Sur, a 15 Km. al sur de Talca.

Dicho proyecto ingresé al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, “SEIA”), con fecha 14
de mayo de 2007, mediante Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante, “DIA”), en virtud del articulo 10,
literal o) de la Ley N°19.300, y del articulo 3, literal o), nimero 7, del Reglamente del SEIA. Luego de evaluarse
ambientalmente, él proyecto fue calificado favorablemente mediante Res. Ex. N°248/2007, de 10 de agosto de
2007, de la Comision Regional del Medio Ambiente de la Regidn del Maule (en adelante, “RCA N°248/2007").

2. Procedimiento Sancionatorio F-026-2021

A) Antecedentes

i Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2014-460-VII-NE-1A
Con fecha 20 de marzo de 2014 y 05 de junio de 2014, la Superintendencia de Servicios Sanitarios

realizé dos inspecciones ambientales a la unidad fiscalizable Vifia Santa Delia, motivadas por una denuncia
realizada mediante correo electrdnico por la sefiora Francisca Leiva, Directora de Obras Municipales del Maule,
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cuyos resultados se consignan en el Informe de Fiscalizacion Ambiental identificado como DFZ-2014-460-VII-NE-
IA (en adelante, “IFA DFZ-2014-460-VII-NE-IA”).

Dicho IFA constatd hallazgos ambientales de relevancia relacionados al sistema de tratamiento de RlLes
de la UF, los que fueron considerados como antecedentes para el procedimiento administrativo sancionatorio F-
026-2021. Los hechos constatados que representaron hallazgos relevantes fueron:

a) La descarga de RlLes, provenientes del lavado de cubas a canal de agua superficial Santa Herminia, sin
contar con programa de monitoreo de sus efluentes que autorice la descarga y en contravencion a la
RCA que dispone la obligacion de tratamiento de RlLes y disponerlos mediante riego por aspersion y al
D.S. N°90/00 MINSEGRES.

b) El proyecto se encuentra en operacidn con un sistema de tratamiento de RlLes distinto al autorizado por
la RCA. En efecto, el sistema de tratamiento de RlLes consiste en un pozo de acumulacion y un filtro
parabdlico. No se ha implementado el reactor bioldgico, el sistema de tratamiento de lodos, la cdmara
de monitoreo ni el tranque de acumulacidn, en la ubicacién aprobado para ellos.

ii. Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2019-649-VII-RCA

Posteriormente, con fecha 03 de mayo de 2019, esta SMA realizé de oficio una nueva actividad de
inspeccion ambiental, cuyas materias especificas fueron la (i) ubicacion de los puntos de descarga; (ii) calidad del
efluente; (iii) manejo de lodos u otros residuos sélidos; (iv) manejo de olores; y (v) intervencion o afectacién de
cursos de agua, en relacion a las obligaciones contenidas en la RCA N°248/2007. Los resultados de dicha actividad
de inspeccion se consignan en el Informe de Fiscalizacion Ambiental identificado como DFZ-2019-649-VII-RCA (en
adelante, “IFA DFZ-2019-649-VII-RCA”).

Como se desprende de las materias inspeccionadas, la actividad se centré en verificar el cumplimiento
de las obligaciones ambientales relativas al Sistema de Tratamiento de RlLes, cumplimiento de plan de riego,
manejo de residuos organicos y calidad del efluente. Los hechos constatados que representaron hallazgos, y que
fueron considerados en el procedimiento sancionatorio, correspondieron a:

a) En la planta de tratamiento de RILes no se realiza homogenizacion, neutralizacidn, tratamiento
secundario y clarificacion. Ademas, se constaté la inexistencia de la cdmara de monitoreo y tranque de
acumulacion.

b) En el sector utilizado para el riego con RlLes, no existen rodales o plantacion de Eucalyptus globulus
como lo indica la RCA N°248/2007, sino que existen areas verdes y arboles aislados de algunas especies.

c) Eltitular no realizé los analisis de carga organica aportada al suelo.

d) Eltitular no realizé los monitoreos de RlLes.

Adicionalmente en dicha oportunidad, esta SMA requirié de informacién al titular en los siguientes
términos:

a) Indicar el volumen de produccién de vinos y el volumen de RiLes generados (m3/dia).

b) Entregar registro de generacién de lodos, escobajo, orujos y semillas, indicando cantidades y
destino final.

c) Entregar los monitoreos de RlLes segin D.S. N°90/00 y/o NCh 1333/1998.

d) Entregar registro de la carga orgénica aportada en el suelo, que indique la concentracién de

DBO5 del RIL tratado; caudal del RIL tratado; Sistema de aplicacién del RIL tratado.
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Con fecha 13 de mayo de 2019, el titular presentd a la SMA una carta, mediante la cual indicd que las

bodegas de vinificacion fiscalizadas el 02 de enero de 2017 se encuentran arrendadas a don Guillermo Andrés
Campos Leal (en adelante, “arrendatario”, “ocupante” u “operario”, indistintamente)quien se encuentra
desarrollando los procesos; a la vez que acompafié los siguientes antecedentes:

a) Volumen de produccién de vinos y RilLes: i) Volumen de produccion de vinos afo 2018:
3.056.793 L; ii) Volumen de RlLes generados desde 2018 a la fecha es de 3.500 m3.
b) Registro de 2018 de generacidn de: i) Lodos: 20 m3; ii) Escobajos: 240.000 K, destinados a la

produccion de compost en campos propios; iii) Orujos y semillas: 800.000, destinados a la produccion de
compost en campos propios.

c) Monitoreos de RiLes: Indica que no obtuvo informacidn del arrendatario en esta materia.
d) Registro de carga organica: El titular indica que no obtuvo informacion.
f) El titular hizo presente que la bodega se encuentra en proceso de regularizacion, de acuerdo a

la presentacion de 01 de abril de 2019 a la SEREMI Salud Maule.

A partir del andlisis de los hechos constatados en la inspeccion ambiental contenida en el IFA DFZ-2019-

649-VII-RCA y de lo informado por el titular, esta SMA pudo constatar que:

a)

Sobre el Sistema de Tratamiento de RlLes: El tratamiento de RlLes no se realiza conforme a lo establecido
en la RCA, toda vez que no se realiza homogenizacidon y neutralizacidn; no se realiza tratamiento
secundario; no se realiza clarificacidn; no cuenta con una cdmara de monitoreo; y no cuenta con un
tranque de acumulacion.

Sobre el Plan de Riego: El titular no cumple con la obligacién de mantener un registro de la informacion
relativo a las aplicaciones de RiLes en el suelo, para determinar el cumplimiento de la materia organica
por hectarea. Asi también, el titular no cumple con la obligacidn de realizar monitoreos de RliLes, para
determinar el cumplimiento de los parametros de DBOS5, pH y SST.

B) Instruccion del Procedimiento Sancionatorio Rol F-026-2021

Mediante Res. Ex. N°1/ Rol F-026-2021, de 08 de febrero de 2021, y de acuerdo con lo sefialado en el

articulo 49 de la LOSMA, se dio inicio a la instruccidn del procedimiento administrativo sancionatorio, Rol F-026-
2021, en el cual se formularon cargos a la empresa en virtud de dos infracciones al articulo 35 a) de la LO-SMA,
en cuanto a incumplimientos de las condiciones, normas y medidas establecidas en la RCA N°248/2007, segln se
indica a continuacion:

Tabla N°1: Formulacién de Cargos Rol F-026-2021

N° Cargo Exigencias infringidas Clasificacion de la
infraccion
1 Deficiente tratamiento de Riles. | 1) Considerando 3.1.1, de la RCA N°248/2007, | Grave, de acuerdo

El Sistema de Tratamiento de
RlLes no se realiza conforme a

lo dispuesto en la RCA,
constatandose las siguientes
omisiones:

el cual estipula existencia de las siguientes
obras como parte del sistema de
tratamiento de RllLes: “(i) Pozo de
Desbaste; (ii) Estanque Homogeneizador y
Neutralizador; (iii) Sistema de Monitoreo

al articulo 36,
numeral 2, literal
e) de la LO-SMA.
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a) No se realiza homogenizacién
ni neutralizacién de RlLes.

b) No se realiza tratamiento
secundario de RlLes

c) No se realiza clarificacion de
RlLes.

d) No cuenta con cdmara de
monitoreo de RlLes.

e) No cuenta con Tranque de
Acumulacién de RlLes

2)

de Caudal y Ph; (iv) Tranque acumulador de
RiLes; (v) 7 has. para riego.”

Se determind la construccion de dichas
obras con el objeto de implementar un
sistema de acondicionamiento de RlLes,
para que éstos puedan ser utilizados para
riego por aspersiéon. La reutilizacién de
RILes como fuente de agua para riego fue
considerada como parte de una
concepcién de manejo ambiental integral,
a través de la recirculacion de nutrientes,
para transformar residuos en recursos,
impidiendo adicionalmente contaminacion
por flujo de RiLes hacia cuerpos de agua.

Considerando 3.1.3.1. de Ila RCA
N°248/2007, el cual establece las diversas
operaciones unitarias que componen el
Sistema de Tratamiento de RllLes,
sefialando lo siguiente:

“Separador de sélidos

(...) Posteriormente, los Riles ingresaran al
recinto de homogenizacion y
neutralizacién, de 32 m? donde se
encuentra el controlador de pH junto a 2
bombas dosificadoras que rectifican la
acidez o basicidad, segtn requiera el Ril. E/
objetivo de esta unidad es homogenizar
caudales y la concentracidn del Ril (DBOs),
ademds de neutralizar el pH.

Tratamiento Secundario

El fluido ya neutralizado, entra en el reactor
bioldgico de lodos activados apto para
degradar el resto de la carga orgdnica
proveniente del tratamiento de aireacion
primaria. Se dispone de una red de
difusores de membrana que aporta el
oxigeno, proveniente de los compresores a
canal lateral, provocando una aireacion
prolongada y por consiguiente el ambiente
propicio para el actuar de bacterias
aerobias, que logran la degradacion de la
materia orgdnica proveniente en los Riles y
su degradacién y/o conversion a lodos
activos (...). Los difusores de membrana,
deben al mismo tiempo agitar toda la masa
liquida, de modo de conseguir un contacto
del 100%.

Finalmente, el liquido mezclado, ya tratado
bioldgicamente, pasa a un decantador
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estdtico cuyo disefio permite que la
velocidad sea inferior a 1 m/h, logrando
que los componentes sélidos, floculos, por
mayor peso sedimenten en el fondo. Las
paredes laterales tendrdn una pendiente
del 2%, para facilitar el desplazamiento de
los mismos. {(...)

Clarificacion

El afluente pasard por 2 lamelas de
decantacion (...) con la finalidad de retener
el particulado fino y clarificar el fluido,
mientras el lodo por mayor peso se
deposita en el fondo obteniéndose con ello
la separacion deseada.”

Considerando 3.1.7 de la RCA N°248/2007,
el cual, al regular el Programa de
Monitoreo, dispone la obligacion de contar
con una camara de muestreo: “Se obtendrd
una muestra compuesta en el punto de
descarga y a la salida del sistema de
tratamiento en la cdmara de muestreo.”

Omision de efectuar
monitoreos de Riles y de
mantener registro de
informacion relativo a Ia

aplicacion de RlLes en suelo,
respecto de los pardmetros pH,
SST ni DBO5, desde el afio 2017
a 2019.

1) Considerando 3.1.7 de la RCA
N°248/2007, el cual, al regular el
Programa de Monitoreo, dispone la
obligacion de realizar monitoreos de
la descarga de RlLes:

“El Plan de monitoreo, de acuerdo a los

criterios de frecuencia establecidos en el

D.S. N°90. Numero minimo de dias de

monitoreo anual N = 12, el nimero de dias

de toma de muestras anual se ha
distribuido en forma proporcional a la

distribucion del volumen de generacién y

descarga de Riles, concentrandose

durante la época de vendimia, periodo
que concentra el 71% del total de Riles
generados.

Se obtendra una muestra compuesta en el

punto de descarga y a la salida del sistema

de tratamiento en la cdmara de muestreo.

La muestra se compondra por la mezcla

homogénea de 3 muestras puntuales. Las

muestras puntuales se constituiran por la
mezcla homogénea de 2 submuestras. Se
construird una camara de muestreo a la
salida del sistema de acondicionamiento.

Los controles serdn, en vendimia 08 dias y

fuera de vendimia 4 dias. Los Parametros

a controlar seran:

Grave, de acuerdo
al articulo 36,
numeral 2, literal
e) de la LO-SMA
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, Valor Mdximo de
Parametros . .
Concentracion
DBOs 600 mg/L
pH 55-9,0
Sdlidos
Suspendidos
Totales 80 mg/L
(SST)

Asimismo, el mencionado considerando
establece la obligacidn de llevar un registro de
las aplicaciones de RILes en suelo en los
siguientes términos:

“Carga Orgdnica aportada al suelo Se
mantendrd un registro de la informacion
relativo a las aplicaciones de riles en suelo, a
través del cual se podrd verificar si se cumple
con la materia orgdnica por hectdrea. El
registro tendrd la siguiente informacion:
-Concentracion de DBO:s del Ril tratado.
-Caudal del Ril tratado.

-Ubicacion (UTM) y superficie de terrenos
donde se aplica el ril y rotacion.”

Posteriormente, con fecha 25 de febrero de 2021, el titular solicitd una ampliacion de plazo para
presentar programa de cumplimiento y descargos, lo que fue concedido mediante Res. Ex. N°2/ Rol F-026-2021,
de 02 de marzo de 2021.

Asi, con fecha 08 de marzo de 2021, el titular presentd un programa de cumplimiento, informando en
la misma oportunidad que éste se encontraria en una situacién juridica compleja, respecto del inmueble en el
cual se emplaza la unidad fiscalizable, debido a que el dia 02 de enero de 2017 se habrian arrendado las bodegas
de vinificacion a Guillermo Andrés Campos Leal, operario de la unidad fiscalizable, puesto que éste es quien, hasta
la fecha, se encontraria desarrollando el proceso de produccién totalmente, toda vez quedicho contrato se habria
renovado los afios 2018, 2019 y 2020. Sin embargo, durante el afio pasado, el operario habria acumulado deudas
por concepto de arriendo y consumo de electricidad, razén por la cual, éste habria suscrito una carta de aviso de
término ipso facto del contrato de arriendo. Sin perjuicio de ello, el ocupante no habria abandonado el inmueble,
y debido a la situacidon de pandemia por COVID-19, no habrian podido iniciar el juicio arbitral para resolver la
controversia.

En relacién con lo anterior, es relevante destacar que, entre las acciones propuestas por el titular en
su Programa de Cumplimiento, se encuentra aquella que pretende modificar el proceso productivo de la unidad
fiscalizable, limitdndolo Unicamente a la guarda de vinos, por lo que la generaciéon de RlLes disminuiria
considerablemente. Sin embargo, esta accion sdlo puede ejecutarse una vez que el actual operario de la bodega
haya abandonado dicha instalacion.
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Mediante Res. Ex. N°3/ Rol F-026-2021, de 12 de mayo de 2021, esta SMA resolvio solicitar al titular

acreditar el inicio de acciones judiciales o procesos arbitrales en relacion a lo indicado en el parrafo precedente,
y previo a proveer el programa de cumplimiento, realizdé observaciones respecto del mismo.

Con fecha 14 de junio de 2021, el titular presentd un escrito solicitando ampliacion de plazo para dar

cumplimiento a la Res. Ex. N°3/ Rol F-026-2021, lo cual fue concedido mediante Res. Ex. N°4/ Rol F-026-2021, de
15 de junio de 2021.

Con fecha 24 de junio de 2021, el titular presenté programa de cumplimiento refundido, solicitando

tener por presentado dicho programa y acompafid documentos referentes acciones judiciales en relacion al
contrato de arrendamiento de la bodega de vinos, entre otros.

Con fecha 17 de agosto de 2021, el titular realizd una presentacion mediante la cual solicité tener

presente, resumidamente, que:

<)

e)

f)

Las gestiones que habria realizado el titular respecto de la situacidon de arrendamiento de las bodegas
de vino, a la fecha no habrian dado resultado.

Lo anterior, a juicio del titular, afectaria al pleno control y pone en riesgo el cumplimiento de las acciones
del Programa de Cumplimiento propuesto, en particular respecto al mecanismo, volumen y ubicacién de
manga de descarga de los RlLes para ser dispuestos mediante riego.

En consideracion de ello, se habria presentado una demanda civil, Rol 502-2021, seguida ante el Cuarto
Juzgado de Letras de Talca. Posteriormente, el titular habria presentado una segunda demanda civil de
restitucion, Rol C-1335-2021, seguida ante el Primer de Letras de Talca.

Indico que, con fecha 30 de junio y 29 de julio de 2021, el operario de la bodega de vino habria efectuado
descargas descontroladas de RiLes en predio de propiedad de Agricola Santa Delia, en el darea donde
estaba comprometido, implementar los estanques y Planta de Tratamiento de RlLes. Estas descargas
habrian sido realizadas sin manga de riego y con dudoso nivel de tratamiento de separacion de sdlidos,
pues no se habria utilizado el filtro parabdlico existente al interior de la bodega de vinos. Esto habria
generado grave riesgo de afectacidn a las aguas superficiales, subterraneas y suelos, asi como saturacion
de suelos.

Con el objeto de abordar las descargas generadas por el operario, el titular habria cortado el flujo del
canal involucrado, de modo que los RILes contaminados no afecten mds alld del area inundada.
Asimismo, habria conducido las aguas limpias del canal de riesgo colindante a través de una manga
impermeable, de modo que no se mezclen con los vertidos que esta disponiendo el operario de la Bodega
de Vinos. Al respecto, el titular hizo presente que las aguas finalmente llegarian a una laguna artificial
que es parte de la casa patronal asociada al predio de Agricola Santa Delia, por lo que las acciones
realizadas por la unidad fiscalizable no afectan derechos de terceros en relacion con el uso de las aguas.
En razén de todo lo anterior, el titular solicitd que esta SMA ordene paralizar las actividades que estan
generando el riesgo por parte del operario, o en su defecto, disponga que la actual ocupante, se haga
cargo de la adecuada acumulacién y posterior disposicién autorizada de estos efluentes que esta
generando con sus actividades, como una medida provisional y/o urgente y transitoria u otra modalidad
de intervencion o de ejercicio de sus facultades, con el fin de impedir la continuidad de los riesgos
generados y/o futuras acciones riesgosas.

Con fecha 31 de agosto de 2021, el titular realizé una presentacion mediante la cual reiteré lo sefialado

y solicitado en su presentacion de 16 de agosto de 2021, indicando, ademads, que el 23 de agosto de 2021, habria
constatado nuevas descargas de RllLes, de coloracidn tipica de residuos de vino.
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Con fecha 21 de septiembre de 2021, Francisco Duran Molgaard en representacién del titular, realizé
una presentacion mediante la cual reiteré lo sefialado y solicitado en sus presentaciones de 16 y 31 de agosto de
2021, indicando, ademas, que el 15 de septiembre de 2021 habria constatado nuevas descargas de RlLes,
realizadas en predio de propiedad de Agricola Santa Delia, observandose aposamiento de RlLes, con presencia de
grasas superficiales que escurrieron hacia canal de regadio interno de la empresa.

Mediante Res. Ex. N°5/ Rol F-026-2021, de 14 de diciembre de 2021, esta SMA resolvié tener por
presentado el PDC refundido, realizando nuevas observaciones y solicitando al titular acompafiar los documentos
no adjuntos a sus presentaciones, referidas previamente.

Con fecha 14 de diciembre de 2021, a esta Fiscal Instructora le fue derivado el Requerimiento de
Informacion, R.U.C. N°2100315833-8, Oficio N°11109/2021, de 08 de septiembre de 2021, de la Fiscalia Local de
Talca, mediante el cual se solicité a esta SMA informar el estado del procedimiento administrativo sancionatorio
Rol F-026-2021, en particular respecto de los hechos que motivaron la investigacion penal referida, ocurridos en
abril de 2021.

Adjunto a dicho Oficio se encuentra una denuncia presentada por Alejandra Duran Molgaard, de fecha
02 de abril de 2021, ante la Fiscalia Local de Talca, mediante la cual informé que el dia 02 de abril de 2021, la
denunciante visité el domicilio de sus padres, ubicado en calle 1 Oriente sin nimero, Linea Férrea, comuna del
Maule, region del Maule, con quienes observé peces muertos en la laguna artificial que se encuentra dentro de
su propiedad. Esto habria ocurrido producto del agua contaminada vertida desde la bodega de vino, ubicada en
el mismo predio, la cual corre por un reguero y desemboca en dicha laguna.

Posteriormente, con fecha 18 de marzo de 2022, Francisco Durdan Molgaard en representacién del
titular realizé una nueva presentacion, mediante la cual informd que, aun cuando a la fecha no habrian ocurrido
nuevas descargas, se habria observado un mayor flujo vehicular, ingresando a la bodega de vinos con estanques
del tipo bins plasticos, para, presumiblemente, transportar el vino de las cubas, solicitando a esta SMA tomar
medidas para evitar eventuales descargas riesgosas para el medio ambiente.

Finalmente, con fecha 04 de abril de 2022, Francisco Duran Molgaard en representacién del titular
realizé una presentacion, mediante la cual informd que ese mismo dia habrian ocurrido nuevas descargas de RlLes
desde la bodega de vinos, acompafiando un set de dos fotografias. En razon de ello, reiterd su solicitud de tomar
medidas para impedir la continuidad de riesgos generados.

Por otra parte, es del caso sefialar que, mediante Res. Ex. N°7/ Rol F-026-2021, de 03 de mayo de 2022,
esta SMA resolvié aprobar el programa de cumplimiento presentado por el titular, cuyas acciones propuestas han
sido debidamente analizadas y evaluadas, las que permitirian el retorno al cumplimiento normativo. Dicho PdC
tendra una vigencia de 12 meses, de acuerdo a lo informado por el titular.

3. Justificacion de medidas urgentes y transitorias como via actual para minimizar el riesgo y manejar el
dafio en el presente caso

Como se ha sefialado, el titular ha presentado, en cuatro ocasiones (16 y 31 de agosto y 21 de
septiembre, todas de 2021 y 04 abril de 2022) antecedentes que dan cuenta de descargas descontroladas de
RILes, presuntamente sin tratamiento alguno, en el predio del titular, realizadas por parte del ocupante actual de
las bodegas de vino.
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En efecto, segun lo sefialado por el titular, el ocupante actual de las bodegas de vino habria realizado
descargas de RlLes sin manga de riego, y cuyo tratamiento es incierto y desconocido, con fechas 30 de junio, 29
de julio, 23 de agosto, 15 de septiembre de 2021 y 04 abril de 2022.

Para acreditar lo anterior, el titular presentd una serie de fotografias que ilustran el estado de los suelos
del predio anegados con las descargas de RlLes sin tratar.

Imagen N21

Fuente: Escrito del titular de 04 de abril de 2022

En primer lugar, respecto de lo sefialado en los parrafos precedentes, existen suficientes antecedentes
para que permiten preveer la verosimilitud del incumplimiento de una obligaciéon que regulada en la RCA. En
efecto, dicha resolucion indica, en su considerando 3.1.1, que el titular debié implementar un sistema de
tratamiento de RlLes, compuesto por diferentes obras, que permitiera que éstos pudieran ser utilizados para
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riego por aspersion, transformando los residuos en recursos hidricos, de tal manera de evitar la contaminacién

de flujos de los mismos hacia cuerpos de agua u otros.

Asi, el actuar del operario, en cuanto a impedir el retorno al cumplimiento por parte del titular, mediante
la implementacién de las acciones del programa de cumplimiento, implican un desconocimiento de la regulacion
del proyecto y obstruccion a la proteccion medio ambiental.

En segundo lugar, el actuar del operario generaria grave riesgo de afectacidn a las aguas superficiales,
subterraneasy suelos, por el alto contenido de carga organica que contienen los RlLes vitivinicolas, lo cual provoca
olores molestos, atrae vectores, y genera la proliferacion de algas, asi como también la vida de la flora y la fauna
del sector, de acuerdo a lo informado por denunciante ante la Fiscalia Local de Talca. Asimismo, la disposicién de
RILes a suelo en volumenes no controlados provocan la saturacién de éste, que altera una correcta filtracion y
afecta las formas de vida que se generan en el sustrato.

Cabe sefialar que cercano al limite inferior del predio de la unidad fiscalizable, se encuentra el canal Santa
Herminia. Asimismo, por el predio cruza un canal de regadio, el cual descarga en una laguna artificial ubicada en
el predio vecino del propio titular.

Imagen N22
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Fuente: Informe DFZ-2019-649-VII-RCA

Asi, actualmente se presenta una situacién de inminente dafio al medio ambiente, la que se ha reiterado
de forma periddica, al menos desde junio del afio 2021 a la fecha, de tal forma que resulta del todo justificable la
adopcién de medidas de naturaleza cautelar. En el escenario actual es posible sefialar que los hechos relatados
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por el titular revelan una situacion de riesgo ambiental, el cual se ve aumentado por el inicio del periodo de mayor

produccion del sector vitivinicola durante el periodo de vendimia, que se extiende desde enero hasta mayo de
cada afio. Por lo cual, exige de la SMA la dictacién de una medida proporcional al peligro causado, permitiendo
su contencion de forma oportuna y adecuada.

A continuacidn, se sefialan los fundamentos que hacen procedente la adopcién de este tipo de medidas:

Respecto a las medidas urgentes y transitorias, la letra g) del articulo 3° de la LOSMA, sefiala lo siguiente:
“La Superintendencia tendrd las siguientes funciones y atribuciones: (...)

g) Suspender transitoriamente las autorizaciones de funcionamiento contenidas en las Resoluciones de
Calificacion Ambiental o adoptar otras medidas urgentes y transitorias para el resguardo del medio ambiente,
cuando la ejecucion u operacion de un proyecto o actividad genere un dafo grave e inminente para el medio
ambiente, a consecuencia del incumplimiento grave de las normas, medidas y condiciones previstas en dichas
resoluciones”. (Lo destacado es propio)

Para que proceda la aplicacion de las medidas es necesario, en términos generales, la existencia de un
dafio grave e inminente al medio ambiente o a la salud de las personas. Sobre tal requisito, la jurisprudencia ha
sefialado que “riesgo y dafio inminente, para efectos de la adopcidon de las medidas provisionales, son expresiones

al

en efecto intercambiables, pues se trata de un escenario todavia no concretado o no del todo”?. Asimismo,
refiriéndose en el caso de las medidas provisionales del articulo 48 de la LOSMA, y articulo 32 de la Ley N° 19.880,
que “la expresion “dafio inminente” utilizada por el precepto, a la luz de la naturaleza cautelar de las medidas
provisionales, se identifica mds bien con un riesgo ambiental, constituyendo una de las expresiones del principio

precautorio” , lo que en todo caso es asimilable al lenguaje utilizado por el articulo 3° letra g) de la LOSMA.

Esto ultimo es relevante pues, tal como la doctrina ha indicado sobre el principio precautorio “sélo se
produce bajo la hipdtesis de riesgo potencial, es decir de la posibilidad de un riesgo, aun cuando este riesgo no
pueda demostrarse por completo, no pueda medirse su amplitud o no sea posible determinar sus efectos debido
a la insuficiencia o al cardcter no concluyente de los datos cientificos”3.

Asimismo, es importante notar que la jurisprudencia también ha asentado otros criterios en torno a la
aplicacién de las medidas, en tanto ha indicado que “...) toda ejecucion de un proyecto de manera distinta a la
autorizada a través de la RCA contiene en si misma un riesgo ambiental, en tanto no se ha sometido al proceso de

evaluacion del eventual dafio”.

En consecuencia, cabe analizar si los antecedentes dan cuenta de un riesgo en los términos identificados
por la jurisprudencia y doctrina. Al respecto, en cuanto al riesgo inminente sobre el medio ambiente y/o salud de
la poblacién, la sola lectura de los cargos formulados en el procedimiento ROL F-026-2021, que revisten
incumplimientos a la resolucion de calificacion ambiental que aprobé el proyecto, dan cuenta de la produccién
de un escenario de inminencia de dafio principalmente al componente ambiental de aguas superficiales y
subterraneas y suelos.

1 Corte Suprema, causa Rol N°61.291-2016, sentencia de fecha 24 de abr.il de 2017, considerando décimo quinto.
2 Corte Suprema. Sentencia Rol N°61.291-2016, de 24 de abril de 2017, considerando 14°.

3 MOYA, Francisca. El Principio de Precaucion, Cuadernos del Tribunal Constitucional N° 52, afio 2013, p. 172.
4 Corte Suprema, Sentencia Rol N° 61.291-2016, de 24 de abril de 2017, considerando 10°.

Pagina 11 de 14



Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

N7 SMA

No obstante, a continuacidn, se pasara a concretizar dicho dafio grave e inminente, en los términos del

marco normativo aplicable.

A) Dafio grave e inminente para el medio ambiente a consecuencia de incumplimientos a
resoluciones de calificacion ambiental

En el presente caso, la inminencia del daifo estd dada por la mantencién del escenario de riesgo debido
a la contumacia y reiterados incumplimientos de Guillermo Andrés Campos Leal quien se encuentra ocupando la
unidad fiscalizable y afectando el predio donde se ubica el proyecto “Sistema de Acondicionamiento de RlLes

|H

Sociedad Comercial San Miguel” cuyo titular es Agricola Santa Delia lo que se concretiza en un riesgo para el

medio ambiente, conforme se detallara a continuacion.

i Reiterado incumplimiento a la normativa ambiental aplicable al proyecto y a lo dispuesto
por la SMA

El titular ha presentado a esta Superintendencia antecedentes suficientes que dan cuenta de descargas
y disposicidn de RlLes desde la bodega de vinos dentro de la unidad fiscalizable, realizada de manera distinta a la
autorizada ambientalmente. Dichas descargas habrian ocurrido por lo menos una vez al mes, desde junio del afio
2021, prologandose inclusive hasta el presente afio, lo que hace presumir que las referidas descargas continuaran
ocurriendo de forma similar y periddica, intensificandose en los meses de noviembre, diciembre, enero y febrero,
y mientras dure la época de vendimia, periodo en el cual la cantidad de RlLes aumenta significativamente.

Durante el transcurso del presente procedimiento, y considerando los hallazgos levantados por los
fiscalizadores en la etapa de investigacion, ha quedado constatado que la unidad fiscalizable no implemento el
sistema de tratamiento de RiLes al cual se encuentra obligado en virtud de lo dispuesto en la RCA, asi como
tampoco realizé los monitoreos respecto de éstos. Debido a lo anterior, se puede concluir que los RlLes
descargados en canales de regadios y dispuestos en suelo, son RlLes aparentemente crudos sin tratamiento, con
contenido importante de carga orgdnica, nitrégeno y solidos suspendidos totales, parametros caracteristicos de
este tipo de industria.

Por tanto, la reiteracion del incumplimiento de la resolucidon de calificacion ambiental, se constituye por
las descargas periddicas de RlLes al predio de la unidad fiscalizable, sin tratamiento cierto, asi como la implicancia
de la imposibilidad factica para que el titular pueda ejecutar una de las acciones del programa de cumplimiento
propuesto.

B) Afectacion a las aguas superficiales, subterraneas y suelos de la zona

Tal como ha sido constatado, en el presente caso, el titular no implementé el sistema de tratamiento de
RILes ordenado por la RCA, asi como ningln otro que cumpliese la misma funcidn, ni efectud los monitoreos a
éstos.

Asi, faltando los antecedentes que den cuenta de la calidad de los RiLes que serian dispuestos a los
suelos, no es posible determinar en qué magnitud los componentes ambientales aguas y suelo han sido afectados.
Sin perjuicio de lo anterior, la industria vitivinicola presenta riesgos de afectacién a estos componentes en cuanto
a la alteracion quimica, fisica y bioldgica que derivan en malos olores, presencia de vectores, mortandad de fauna

Pagina 12 de 14



Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

N7 SMA

por anoxia en aguas superficiales, proliferaciéon de algas, nitrificacién de cuerpos lacustres, entre otros. Es

importante hacer presente que en el predio existe un canal de regadio que cruza de extremo a extremo el predio
de la vifia, hasta llegar a una laguna artificial del sector colindante de propiedad del propio duefio de la vifia,
ademads existe un canal lamado Santa Herminia en el sector noreste del predio, el cual recibié los riles sin tratar.
En estos sectores se han observado efectos, existiendo denuncias por malos olores y contaminacion de agua,
saturacion de suelo por disposicién no controlada de RlLes en él y mortandad de peces.

Ahora bien, el riesgo actualmente no se encuentra controlado toda vez que se ha constatado la continua
falta de implementacién del sistema de tratamiento, y la descarga de RlLes sin tratamiento adecuado, por lo
tanto, posible suponer en base a la légica, experiencia y conocimientos cientificos, que existe una importante
probabilidad de afectacion y efectos negativos a los componentes ambientales mencionados, lo que podria

agravarse en época de vendimia.

Por ultimo, en cuanto a la proporcionalidad de la medida urgente y transitoria que se solicita, es
menester tener presente la entidad de la misma. En este sentido, se requiere al operario una accion levemente
gravosa para el mismo, por cuanto ésta se limita a ordenar que éste mantenga el dispositivo (manguera o similar)
que se encontraba anteriormente en la unidad fiscalizable, el cual habria sido removido por él, que permitira la
conduccidn de los RiLes hacia el sistema de recoleccion de los mismos para su adecuada disposicion, de acuerdo
a la accién propuesta por el titular en su programa de cumplimiento.

C) Conclusion: cumplimiento de los supuestos para la dictacion de una MUT

Segln lo expuesto precedentemente, en base a lo constatado por los fiscalizadores en la etapa de
investigacidn, cuyos hallazgos se encuentran contenidos en el IFA DFZ-2019-649-VII-RCA y lo informado por el
titular en el contexto del procedimiento sancionatorio F-026-2021, se justifica la presente solicitud por cuanto:

a) No existe tratamiento de los RlLes generados de acuerdo a lo aprobado por la RCA, tampoco existe
informacion referente al manejo final de estos ni tampoco a la calidad final del efluente de la planta de
tratamiento.

b) EIRIL generado por el proceso de produccion vitivinicola es descargado sin tratamiento, afectando a la
fauna -peces- de la laguna artificial privada, ubicada al interior del predio.

c) Los contaminantes caracteristicos de los RlLes de vifia, en concentraciones altas generan un riesgo al
medio ambiente.

d) Enlos meses de verano tiene lugar el periodo de maxima produccion, donde se genera mayor volumen
de RIL y por lo tanto aumenta la concentracion de carga organica, Solidos suspendidos totales,
Nitrégeno, sin perjuicio que los meses posteriores al periodo de vendimia podrian implicar importante
generacion de RlLes

e) La situacidn juridica de la planta, no permite asegurar el cumplimiento normativo de forma previa a la
vendimia y posterior a ésta.

Por tanto, los requisitos que hacen procedente la dictacion de una medida urgente y transitoria para el
resguardo del medio ambiente, regulados en el articulo 3, literal g) de la LO-SMA, se verifican en el presente caso,
toda vez que es posible suponer la generacidn de un dafio grave e inminente a los componentes aguas y suelo.
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Asi, se considera necesaria la dictacion de una medida urgente y transitoria, con el objeto de evitar

que RiLes sin tratamiento sean descargados y dispuestos en el predio de la unidad fiscalizable, durante la
vigencia del PdC y hasta su completa ejecucién, consistente en que el operario de la bodega de vino ubicada,
el sefor Guillermo Andrés Campos Leal, debera mantener una manguera o similar, que sea ttil e idénea para
conducir los RiLes generados por éste, al sistema de tratamiento de RlLes alternativo propuesto por el titular
en su programa de cumplimiento, consistente en la captacion de éstos en estanques o piscinas de acumulacién
de 39 m3 de volumen de almacenamiento y posterior disposicion por alcantarilla o tercero autorizado.

La medida que se propone, ademads de manejar el dafio y contener o reducir el riesgo inminente al medio
ambiente, cumple con los requisitos de ser esencialmente temporales y proporcionales a las infracciones que se
imputaron por medio de la Formulacion de Cargos contenida en la Resolucién Exenta N° 1/ROL F-026-2021.

En atencidn a los fundamentos expresados a través del presente memorandum, esta fiscal instructora
viene en derivar copia de los antecedentes mencionados, para que, en razén de los mismos, y en el ejercicio de
sus facultades, en caso de estimarlo pertinente, adopte la medida urgente y transitoria propuesta. Todo lo
anterior, sin perjuicio de las facultades de esta fiscal instructora, para tomar las medidas que estime conducentes,
atendido el mérito de los antecedentes, dentro del procedimiento administrativo sancionatorio.

Sin otro particular, lo saluda atentamente,

Vgt gsud f

Monserrat Estruch Ferma
Fiscal Instructora
Departamento de Sancion y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente
DGP/ DJS / PFC

C.C.:

- Departamento de Sancién y Cumplimiento, SMA.
- Departamento Juridico, SMA.
- Division de Fiscalizacion y Conformidad Ambiental, SMA.
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