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MARIE CLAUDE PLUMER BODIN
SUPERINTENDENTA DEL MEDIO AMBIENTE

CONSTANZA LUCERO ALVAREZ
FISCAL INSTRUCTORA PROCEDIMIENTO ROL D-217-2023
DIVISION DE SANCION Y CUMPLIMIENTO

Solicita medida urgente y transitoria que indica

13 de agosto de 2024

Casablanca Transmisora de Energia S.A. (en adelante e indistintamente, “CASTE”, “la Empresa” o “el

Antecedentes de la unidad fiscalizable

titular”), Rol Unico Tributario N° 76.951.335-3, es titular de la Resolucién Exenta N° 2023990019, de

14 de febrero de 2023, de la Direccidn Ejecutiva del Servicio de Evaluacién Ambiental (en adelante,
“RCA N° 2023990019/2023"), que califica ambientalmente favorable el Estudio de Impacto Ambiental
(en adelante, “EIA”) del proyecto “Nueva Linea 2x220 Nueva Alto Melipilla — Nueva Casablanca — La

Pélvora — Agua Santa” (en adelante, el “Proyecto”).

El Proyecto tiene por objetivo principal la construccion de una linea de transmision eléctrica (LTE) de
doble circuito, a un nivel de tensién de 220 kV y 110,18 km de longitud, extendiéndose desde la
comuna de Melipilla en la Regidon Metropolitana hasta la comuna de Vifia del Mar en la Regién de
Valparaiso, abarcando una superficie total de 639,3 hectareas para la construcciéon de sus obras

permanentes y temporales, tal como se muestra en la imagen siguiente.

IMAGEN 1: TRAZADO NUEVA LiNEA 2X220 NUEVA ALTO MELIPILLA - NUEVA CASABLANCA - LA POLVORA - AGUA SANTA
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De acuerdo a la RCA N° 2023990019/2023, la gestidn, acto o faena minima que marca el inicio de la

ejecucion corresponde a la habilitacién de la instalacion de faenas asociada a la Subestacién (en
adelante, “S/E”) Agua Santa. Al respecto, seglin consta en los registros de la Superintendencia del
Medio Ambiente (en adelante e indistintamente, “SMA” o “Superintendencia”), con fecha 20 de
febrero de 2023 la Empresa informdé del inicio de la fase de construccién del Proyecto con la
habilitacidn de la instalacidon de faenas asociada a la S/E Agua Santa.

Conforme al Considerando 12.1 de la RCA N° 2023990019/2023, el Proyecto debia realizar una
liberacion previa de las areas de afectacién directa de las obras fisicas —estructuras y caminos— del
Proyecto con el objeto de asegurar los ejemplares de gedfitas en estado de conservacion. Para
ejecutar dicha liberacidn, la empresa debia realizar una actualizacion de la informacion sobre la
presencia de gedfitas en las dreas de afectacion directa del Proyecto, en época favorable,
correspondiente a la época de primavera, que permitiera su identificacion a nivel de especie, y en el
caso que se identificaran ejemplares en estado de conservacién en dichas dreas, se debia elaborar y

presentar un Plan para su rescate y relocalizacidn, el cual debia ser presentado ante el Servicio
Agricola y Ganadero (en adelante, “SAG”) para su aprobacidn, antes de su implementacidn. Estas
acciones debian realizarse de forma previa al inicio de la fase de construccion.

Al respecto, cabe sefalar que, en la linea de base de flora del Proyecto, se detectaron 5 especies de
gedfitas en estado de conservacién correspondientes a Chloraea disoides (En Peligro Critico), Gilliesia
graminea (Vulnerable), Leucocoryne foetida (Vulnerable), Alstroemeria pulchra Sims subsp. pulchra
var. Pulchra (Preocupacion menor) y Conanthera campanulata (Preocupacion menor).

1. Procedimiento sancionatorio Rol D-217-2023

Mediante la Resolucidn Exenta N° 1 / Rol D-217-2023, de fecha 5 de septiembre de 2023, de esta
Superintendencia (en adelante, “Res. Ex. N° 1/Rol D-217-2023"), y de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 49 de la LOSMA, se dio inicio a la instruccion del procedimiento administrativo sancionatorio
Rol D-217-2023, con la formulacién de cargos en contra de la Empresa. Tal como se establece en
resuelvo | de la resolucidn sefialada precedentemente, se formuld un cargo que consideré que los
siguientes hechos, actos u omisiones constituyen infraccion conforme al articulo 35 letra a) de la
LOSMA, en cuanto incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en una
Resolucién de Calificacion Ambiental:

Hecho que se estima

No
constitutivo de infraccion

Normativa que se considera infringida

Realizar la actualizacién de | RCA N° 2023990019/2023, considerando 12.1 “Liberacién
la informacién de gedfitas previa de las dreas de afectacion directa de las obras del
en las areas de afectacion proyecto con el objeto de asegurar los ejemplares de gedfitas
directa del proyecto, en en estado de conservacion”

época no favorable y de | [...JForma: La condicion o exigencia, conllevard la ejecucion de
forma posterior al inicio de | las siguientes acciones: 1. Actualizacion de la informacion
la fase de construccion. sobre la presencia de gedfitas en las dreas de afectacion
directa del proyecto, en época favorable, precisando las
cantidades de especies segun obras. Dicha actualizacion
deberd llevarse a cabo a través de una metodologia que
permita extrapolar los resultados a toda el drea de afectacion
directa. 2. En el evento de identificar ejemplares de gedfitas

en estado de conservacion en el drea de afectacion directa del
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. Hecho que se estima . . L.
N L. . L, Normativa que se considera infringida
constitutivo de infraccion

proyecto, se deberd elaborar un plan para su rescate y
localizacion, incluyendo una identificacion y caracterizacion
de las dreas de relocalizacion de gedfitas que cumpla con
condiciones que permitan la sobrevivencia de las especies a
relocalizar. Asimismo, deberd establecerse las medidas de
seguimiento adecuadas. Oportunidad: De forma previa a la

fase de construccion [...]”

Corresponde sefialar que la infraccion del cargo N° 1 se clasificé preliminarmente como grave en virtud
de la letra e) del numeral 2 del articulo 36 de la LO-SMA, conforme a la cual, son infracciones graves,
los hechos, actos u omisiones que “incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los
efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucion de
Calificacion Ambiental”.

En dicho contexto procedimental, con fecha 28 de septiembre de 2023, el titular presentd un programa
de cumplimiento (en adelante, “PDC”), respecto al cual, mediante |la Res. Ex. N° 3/ROL D-217-2023, de
fecha 27 de diciembre de 2023, esta SMA resolvié realizar observaciones.

Con fecha 19 de enero de 2024, y dentro del plazo ampliado por Res. Ex. N° 4 / ROL D-217-2023, el
titular presenté un PDC Refundido, junto a sus anexos respectivos.

Con fecha 19 de marzo de 2024, la empresa realizd una presentacién identificada como “Presenta
reporte de seguimiento Programa de Cumplimiento que indica” en la que acompafié los siguientes
documentos: (i) Copia de correo electrénico de reingreso de Plan de Rescate y Relocalizacion ante el
SAG; (ii) Plan de Rescate y Relocalizacidn; y (iii) 9 carpetas de anexos del Plan de Rescate y Relocalizacidn
presentado.

Con fecha 12 de abril de 2024, mediante la Res. Ex. N° 5 / ROL D-217-2023, esta SMA resolvié rechazar
el PDC presentado por CASTE debido a que el programa propuesto no dio cumplimiento a los criterios
de integridad y eficacia desarrollados en el articulo 9 del D.S. 30/2012 del Ministerio de Medio
Ambiente.

Mediante presentacion de 19 de abril de 2024, el titular dedujo un recurso de reposicién en contra de
la Res. Ex. N° 5/ Rol D-217-2023, solicitando la suspensién de los efectos de la resolucién recurrida y
del plazo otorgado para presentar descargos.

Con fecha 8 de mayo de 2024, mediante la Res. Ex. N° 7/ROL D-217-2023, esta SMA resolvio rechazar
el recurso de reposicion.

Con fecha 10 de mayo de 2024, la empresa presentd descargos, acompafiando informe de andlisis de
razonabilidad ambiental y sus anexos.

Finalmente, con fecha 30 de mayo de 2024, la empresa interpuso recurso de reclamacion en contra de
la Res. Ex. N° 7/ROL D-217-2023 que rechazé el PDC refundido, registrada bajo el Rol R-460-2024, que
actualmente se encuentra en estado de tramitacién ante el Segundo Tribunal Ambiental®.

! Expediente electrénico R-460-2024: https://2ta.lexsoft.cl/2ta/search?proc=4
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1l. Medidas urgentes y transitorias decretadas

Con fecha 11 de agosto de 2023, y en virtud de lo establecido en el articulo 3, literal g) de la LOSMA,
esta Superintendencia dictd la Resolucion Exenta N° 1435, que ordené medidas urgentes y
transitorias (en adelante, “MUT”) a la UF “Nueva Linea 2x220 Nueva Alto Melipilla—Nueva Casablanca
— La Pdlvora — Agua Santa”. El fundamento de estas medidas radicé en la naturaleza de los hechos
constatados en las fiscalizaciones ambientales que revisten el caracter de infraccion a la condicién de
funcionamiento que el Servicio de Evaluacion Ambiental definid en resguardo del medio ambiente en
la RCA N° 2023990019/2023. El dafio inminente y grave para el medio ambiente se configuré a partir
de las diversas categorias de conservacién en que se encuentran las especies gedfitas que se buscaba
proteger, llegando incluso a la de peligro critico.

Las MUT consistid en suspender transitoriamente la instalacion de las torres MC83 a MC106B, MC128
a MC131, CP27 a CP76 y PAS8 a PAS29, incluyendo gestiones de preparacion de terreno y trazado de
caminos.

Adicionalmente, junto a la orden de medidas urgentes y transitorias, se requirié de informacién al
titular, para que, en los plazos indicados en dicha resolucion, elabore la actualizacién de las “fichas de
liberacion de gedfitas” para las torres indicadas en la MUT, acreditando su realizacién en las épocas
favorables de floracién indicadas en tabla sefialada en dicho requerimiento?, debiendo presentar un
informe para cada hito indicado.

Dicha MUT fue posteriormente renovada mediante Resolucién Exenta N° 1564, de fecha 5 de
septiembre de 2023 (en adelante, “Res. Ex. N° 1564/2023”) y Resolucién Exenta N° 1733, de fecha 6
de octubre de 2023 (en adelante, “Res. Ex. N° 1733/2023"”), por un plazo de 30 dias corridos cada una.

Con fecha 8 de noviembre de 2023, mediante la Resolucion Exenta N° 1878 (en adelante, “Res. Ex. N°
1878/2023"”), esta Superintendencia ordend renovar la medida urgente y transitoria, reduciendo la
medida de suspensidn transitoria Unicamente a la instalacidn de 14 torres, incluyendo expresamente
la obligacién de no rescatar sin un plan de rescate y relocalizacidon previamente aprobado por el SAG,
esto en virtud de que esta Superintendencia tomd conocimiento, por medio de los antecedentes
presentados por el titular con fecha 13 de octubre de 2023, en respuesta al requerimiento de
informacién contenido en el resuelvo Il de la Res. Ex. N° 1435/2023, de que CASTE habia ejecutado
rescate de especies gedfitas sin contar con el respectivo plan aprobado previamente a su
implementacion.

Luego, mediante la Resolucion Exenta N° 2064, de fecha 15 de diciembre de 2023 (en adelante, “Res.
Ex. N° 2064/2023”), esta Superintendencia ordend renovarla medida urgente y transitoria, de manera
aun mas acotada, suspendiendo transitoriamente la instalacion de 10 torres, incluyendo nuevamente
la obligacién de no rescatar sin un plan de rescate y relocalizacién previamente aprobado por el SAG.

Estas medidas y sus renovaciones se fundamentaron en la falta de actualizaciéon o actualizacion
incompleta de la informacién de gedfitas, y en el hecho de que el titular rescaté sin contar con un plan
de rescate y relocalizacién previamente aprobado para su implementacidn.

Con fecha 19 de enero de 2024, mediante la Resolucion Exenta N° 84 (en adelante, “Res. Ex. N°
84/2024”), y en virtud de nuevos antecedentes que se tuvieron en consideracion en dicha resolucion,

2 Tabla modificada por Res. Ex N° 1575 de la SMA de fecha 7 de septiembre de 2023.
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se ordendé una nueva medida urgente y transitoria, conforme al articulo 3 literal g) LOSMA,
consistente en la detencidn transitoria de la instalacién de las torres MC88, CP67, MC93, MC130, CP36,
CP37, CP38, CP39, CP44 y PAS10, incluyendo la detencién de gestiones de preparacion de terreno,

trazado de caminos y de rescate de individuos de gedfitas, sin plan de rescate y relocalizacién
previamente aprobado por el SAG, por un periodo de 3 meses contados desde el vencimiento de la
medida ordenada mediante la Res. Ex. N° 2064/20233. El rol de expediente de dicha medida es el MP-
003-2024.

Con fecha 17 de abril de 2024, mediante la Resolucion Exenta N° 622 (en adelante, “Res. Ex. N°
622/2024"), esta Superintendencia ordend renovar la MUT de detencidn transitoria por un periodo de
30 dias habiles contados desde el vencimiento de la medida ordenada mediante la Res. Ex. N°
84/2024%,

Iv. Antecedentes asociados al Plan de Rescate y Relocalizacion requerido

Con fecha 29 de mayo de 2023, con la fase de construccidn del proyecto ya iniciada el dia 20 de febrero
de 2023%, el titular hizo su primera presentacion del Plan de Rescate y Relocalizacidn ante el SAG. Esta
presentacion fue observada por el SAG mediante ORD. N° 2738/2023 de fecha 31 de julio de 2023.

Durante el mes de septiembre de 2023, y en el marco de la presentacion del primer PDC de la empresa,
el titular presentd ante el SAG una segunda versidn de su Plan de Rescate y Relocalizacién, el cual fue
observado por el SAG mediante el ORD N° 3662/2023 de fecha 12 de octubre de 2023.

Con fecha 1 de diciembre de 2023, mediante Oficio ORD N° 2865, esta Superintendencia solicitd al SAG
informacién sobre el estado de avance de revision de la tercera versidon del Plan de Rescate y
Relocalizacién presentado por el titular a dicho servicio con fecha 17 de noviembre de 2023, cuando
ya habia ejecutado rescates en las areas de influencia del proyecto.

Con fecha 14 de diciembre de 2023, mediante ORD. N° 4531/2023, el SAG se pronuncio respecto del
Plan de Rescate y Relocalizacidon presentado en noviembre de 2023 por el titular, en el cual se le
realizaron una serie de observaciones a ser subsanadas por CASTE.

A su vez, con fecha 9 de enero de 2024, mediante ORD. N° 98, esta Superintendencia informé al SAG
de los antecedentes que fueron obtenidos en la respuesta de la empresa a un requerimiento de
informacién contenido en la Res. Ex. N° 2064/2023. Por tanto, se puso en conocimiento de la
constatacion por parte de la SMA de inconsistencias en la informacion presentada ante el SAG, la que
no se encontraba actualizada en relacién a los antecedentes que fueron presentados ante esta
Superintendencia.

Con fecha 16 de enero de 2024, mediante ORD. N° 143/2024 el SAG derivé a esta Superintendencia el
ORD. N° 129/2024, de fecha 15 de enero de 2024, en el cual rechazé el Plan de Rescate y Relocalizacion
de 4 de enero de 2024. Este rechazo lo fundamentd, entre otras consideraciones, en las inconsistencias
de la informacidn presentada por el titular, declarando que “Las discrepancias de informacion son
demasiado importantes, lo que a juicio de este Servicio no pueden ser subsanadas en lo que queda de
temporada de crecimiento para las especies sujetas de esta medida”.

3 Esta medida fue autorizada por el llustre Segundo Tribunal Ambiental por resolucidn de fecha 19 de enero de
2024, que figura en el expediente S-82-2024.

4 La Res. Ex. N° 622/2024 fue notificada con fecha 18 de abril de 2024. Esta medida fue autorizada por el llustre
Segundo Tribunal Ambiental por resolucidn de fecha 17 de abril de 2024, que figura en el expediente S-83-2024.
5> Segun lo informado por la empresa en el Sistema de Resoluciones de Calificacién Ambiental.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo coﬁé!%i"l_ae@ 1l 799.



https://tufirmadigital.cl/verificarDocumento/RTG7IvVOvuCEYbQ

Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

N7 SMA

Posteriormente, en el contexto de los reportes derivados por la empresa en cumplimiento de la MUT
de suspensidn transitoria contenida en el expediente MP-003-2024, CASTE informé el dia 19 de marzo
de 2024, que reingresd su Plan de Rescate y Relocalizacion ante el SAG, con fecha 15 de marzo de
2024.

A proposito del Plan de Rescate y Relocalizacion reingresado, es que mediante ORD. N° 1333/2024 del
SAG, de fecha 17 de abril de 20245 dicho Servicio le efectud observaciones, relativas a la
caracterizacion sitios de rescate, caracterizacidn sitios de relocalizacién y al procedimiento de rescate
y relocalizacidn.

De forma posterior, con fecha 21 de junio de 2024, mediante ORD. N° 2132/2024 distribuido a la SMA,
adjunto como anexo a este memordndum, el SAG realizdé nuevas observaciones a un nuevo Plan de
Rescate y Relocalizacidon reingresado por CASTE con fecha 28 de mayo de 2024, relativas al rescate de
gedfitas, relocalizacién y plan de seguimiento.

Por ultimo, se debe hacer presente que con fecha 31 de mayo de 2024 esta Superintendencia solicitd
al llustre Segundo Tribunal Ambiental, en el marco de la reclamacidon Rol R-460-2024, decretar una
medida cautelar de suspension transitoria de la instalacion de las mismas 10 torres consideradas en
las MUT. Esta solicitud fue rechazada por el Tribunal esgrimiendo que el proyecto requiere de la
aprobacion del Servicio Agricola y Ganadero de un plan de rescate y relocalizacion en forma previa
a la fase de construccion por lo que no vislumbra el eventual peligro que justificara la medida.

En consecuencia, en atencidn a los antecedentes expuestos, y dada la necesidad de contar con la
aprobacion del Plan de Rescate y Relocalizacién por parte del SAG en forma previa a la fase de
construccion, es que se analizaran a continuacion los supuestos para la dictacion de medidas urgentes
y transitorias que se solicitan.

V. Anadlisis sobre solicitud de medida urgente y transitoria:

En relacién a los requisitos para dictar medidas urgentes y transitorias, del analisis conjunto de los
articulos 3 letra g) y 48 de la LOSMA y del articulo 32 de la Ley N° 19.880, se desprende que para que
esta Superintendencia ordene medidas urgentes y transitorias se debe configurar: i) la existencia de un
dafio grave e inminente para el medio ambiente (periculum in mora); i) la presentacidn de una solicitud
fundada que dé cuenta de los hechos que se estiman constitutivos de la infraccion cometida, en este
caso, el incumplimiento grave de la condicidén prevista en su respectiva autorizacion ambiental (fumus
bonis iuris); v, iii) que las medidas ordenadas sean proporcionales, velando por que no causen
perjuicios de dificil reparacidn o violen derechos amparados por las leyes.

En este sentido, sin perjuicio de que la efectividad de los incumplimientos son una materia que
corresponde determinar en un andlisis de configuracién en el procedimiento sancionatorio, en el
escenario actual es posible sefialar que los hechos relatados revelan una situacién de riesgo ambiental,
gue exige de la SMA la dictacion de una medida proporcional al peligro causado, permitiendo su
contencion de forma oportuna y adecuada. A continuacion, se sefialan los fundamentos de hecho y de
derecho que hacen procedente la adopcion de este tipo de medidas:

6 En el que se puso en distribucion a esta Superintendencia.
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1. Darfio grave e inminente al medio ambiente (Periculum in mora) y presentacion de una solicitud
fundada que dé cuenta de los hechos que se estiman constitutivos de la infraccion cometida, en este
caso, el incumplimiento grave de la condicidn prevista en su respectiva autorizacion ambiental (fumus

bonis iuris)

A juicio de esta Fiscal Instructora, los dos primeros requisitos para la medida que se solicita, merecen
ser tratados conjuntamente, dado que, de los hechos que se estiman constitutivos de la infraccidn,
surge el dafo inminente que este servicio debe gestionar adecuadamente, encontrandose
conceptualmente entrelazados.

En efecto, la resolucion de calificacién ambiental importa no sélo la autorizacién para realizar una
actividad tipificada por el sistema juridico como susceptible de causar impacto ambiental, sino que,
ademas, un conjunto de obligaciones, condiciones y requisitos ordenados para que la ejecucion del
proyecto no altere negativamente los distintos componentes ambientales expuestos a su
funcionamiento, por lo que la sola infraccidn a dicho instrumento implica —necesariamente— un riesgo
para el medio ambiente.

Esta forma de interpretar la inminencia del dafo ha sido un criterio aplicado por la jurisprudencia, en
tanto ha indicado que “[...] toda ejecucion de un proyecto de manera distinta a la autorizada a través
de la RCA contiene en si misma un riesgo ambiental, en tanto no se ha sometido al proceso de
evaluacién del eventual dafio”’.

Luego, de los antecedentes narrados precedentemente, existen indicios suficientes para sostener, a
instancias cautelares, que el titular no ha dado adecuado cumplimiento a las condiciones de
funcionamiento que se definieron durante la evaluacién ambiental para el resguardo del medio
ambiente, cuyas implicancias han determinado que el riesgo para su entorno y los componentes
ambientales identificados como susceptibles en la evaluacién persista a la fecha.

Al respecto, el considerando 12.1 de la RCA N° 2023990019/2023 establece:

“La condicidn o exigencia consiste en liberar las dreas de afectacidn directa del proyecto por sus obras

fisicas -estructuras y caminos- con el objeto de asegurar que los ejemplares de especies de gedfitas en

estado de conservacién no seran afectados. Para lo anterior, el titular deberd realizar una actualizaciéon

de la informacién de gedfitas, que permita su identificacion a nivel de especie. En el evento de

identificar ejemplares en estado de conservacion en areas del proyecto en donde se ejecutaran sus
obras fisicas, sera necesario la elaboracidn y presentaciéon de un Plan para su rescate y relocalizacion

de forma previa al inicio de la fase de construccidon. Dicho Plan debera ser presentado ante el SAG

para su aprobacidn, antes de su implementacién.” (énfasis agregado).

A partir de dicha obligacién, se exige al titular la realizacién de una liberacidn previa de las areas de
afectacion directa (es decir, donde serian instaladas las torres y habilitados los caminos), con el fin de
asegurar el rescate de especies gedfitas en estado de conservacién que alli podrian encontrarse, en
forma previa a la fase de construccion. Esta obligacion dispone que, para dar efectividad a la labor de
identificaciéon de especies, deberan ser realizadas actividades de actualizacién de los catastros
levantados al momento de elaborar la linea de base del proyecto y durante una “época favorable”,
cuando su flor sea visible.

7 Corte Suprema, causa Rol N° 61.291-2016, sentencia de fecha 24 de abril de 2017, considerando décimo quinto.
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Ademds, la RCA establece que, en el caso de identificar especies gedfitas en estado de conservacidn,

éstas deberan ser rescatadas y relocalizadas, y que el rescate de las especies debera ser realizado
ejecutando un plan que debe ser previamente aprobado por el Servicio Agricola y Ganadero, para el
debido rescate y relocalizacidn de las especies.

Al respecto, y acorde a lo imputado en la FDC y lo sefialado en el Informe de Fiscalizacion Ambiental
DFZ-2023-2403-V-RCA, el titular habria realizado la actualizacidn de informacién de gedfitas fuera de
época favorable y habria dado inicio a la ejecucidn de algunos caminos y torres sin haber actualizado
la informacidn de gedfitas previamente, e incluso, segun la informacidn aportada por CASTE en el
procedimiento MP-032-2023 y que significd la dictacion de la Res. Ex. N° 1878/2023, habria ejecutado
rescates sin el respectivo plan aprobado previamente.

Lo expuesto, supone un incumplimiento de la condicién establecida en la RCA citada, y el consecuente
riesgo de afectacion a las gedfitas en estado de conservacion.

Adicionalmente, al haberse rechazado el PDC propuesto por el titular, no existe un instrumento por el
cual la empresa haya comprometido acciones eficaces para el retorno al cumplimiento normativo,
dependiendo del titular el cumplimiento a cabalidad de la condicién establecida, no mediando a la
fecha la aprobacidn del respectivo Plan de Rescate y Relocalizacion que se requiere antes del inicio de
la construccién. Esto es aun mads relevante en consideracién a que prontamente se iniciara la “época
favorable”, la que se relaciona con el periodo de reproduccién o floracidn, que abarca desde
septiembre a diciembre, en la cual podrian emerger gedfitas en estado de conservacién que requieran
ser rescatadas antes del inicio de construccidon de las torres objeto de la medida que se solicita.

En consecuencia, la inminencia del dafio esta dada por el escenario en el que el titular de inicio a la
construccién de las torres que fueron objeto de la dltima MUT de paralizacién, vale decir, las torres
M(C88, CP67, M(C93, MC130, CP36, CP37, CP38, CP39, CP44 y PAS10, en las que no se ha actualizado la
informacion de gedfitas o la actualizacién ha sido incompleta, lo que ha llevado a diversas
incongruencias entre la informacién presentada por el titular a esta Superintendencia y al SAG, y lo
constatado en actividades de inspeccion de esta Superintendencia, sin contar con la aprobacién de un
plan de rescate y relocalizacidon por parte del SAG antes del inicio de su construccién, lo que se
concretiza en un riesgo para el medio ambiente en cuanto la inminencia de afectacidn a las especies
gedfitas en estado de conservacién, conforme se detallard a continuacion.

Al respecto, es importante destacar que ya han existido una serie de observaciones por parte del SAG
a los planes ingresados por CASTE, segun se indicd en el capitulo IV del presente Memorandum.
También fue rechazado por el mismo servicio una versién del plan de rescate y relocalizacion, el cual
fue reingresado por parte del titular el dia 19 de marzo de 2024 y observado mediante ORD. N°
1333/2024, de 17 de abril de 2024, y luego fue presentada ante el SAG una nueva version por parte de
CASTE con fecha 28 de mayo de 2024, la que también fue observada mediante ORD. N° 2132/2024 de
fecha 21 de junio de 2024. A la fecha, no existe constancia de la aprobacién de Plan de Rescate y
Relocalizacién por parte del SAG y con el solo eventual reingreso del plan no se puede estimar
subsanado el riesgo, ya que los términos exigidos en la evaluacidon ambiental suponen que dicho plan
haya sido aprobado para su implementacion de manera previa a la construccion o intervencion en
el sector de las torres.

En virtud de lo anterior, en caso de que se inicien obras de construcciéon en areas donde se han
identificado gedfitas en estado de conservacidon y se realicen rescates sin contar con un Plan de Rescate
y Relocalizacién autorizado, se vislumbra un dafio inminente sobre los componentes ambientales
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identificados en el proceso de evaluacion ambiental del Proyecto, algunos de las cuales se encuentran

en diversos estados de conservacion, llegando incluso, a la categoria de “Peligro Critico” en el caso de
Chloraea disoides y a la categoria de “En Peligro” en el caso de la nueva especie encontrada
Alstroemeria marticorenae.

En definitiva, se identifica un escenario de dafo inminente a ejemplares de gedfitas en estado de
conservacion respecto de aquellas torres en que no se ha actualizado la informacion de gedfitas o
esta actualizacion ha sido incompleta, y que atin no cuenta con la aprobacion del Plan de Rescate y
Relocalizacién para su implementacion. Por ello, mientras CASTE no cuente con un plan aprobado
por el SAG, la inminencia del daio persiste en la medida en que de reanudarse la ejecucion de las
obras se podria verificar una grave afectacion a estas especies.

No obstante lo sefialado, se estima que, dado que no constan antecedentes que den cuenta del inicio
de la construccidn en las torres MC88, CP67, MC93, MC130, CP36, CP37, CP38, CP39, CP44 y PAS10
gue pudieren conllevar a la afectacion de las especies gedfitas, resulta pertinente solicitar la dictacién
de una medida de control que permita a esta Superintendencia tener conocimiento anticipado de
dicha actividad, con el fin de ponderar la adopcién de eventuales medidas mds intrusivas en el caso de
corresponder.

En consecuencia, resulta necesario que las labores de construccién de las torres objeto de esta medida
sean informadas, con el fin de verificar que se cuente con el plan de rescate y relocalizacién aprobado
por el SAG, a fin de que las especies gedfitas sean rescatadas y relocalizadas segun las medidas
establecidas en este, acorde a lo autorizado por la autoridad competente. De otra manera, persistira
el riesgo de afectacién a las especies y al medio ambiente. Por ello, se contemplan antecedentes
suficientes que nos asisten con elementos de juicio que permiten dar cuenta de la relevancia de la
medida urgente y transitoria.

2. Proporcionalidad de la medida que se solicita adoptar

En cuanto a la proporcionalidad de las medidas que se pretenden solicitar, la doctrina ha sefialado que,
existiendo la posibilidad de que la dictacion de medidas provisionales incida sobre derechos
fundamentales del sujeto fiscalizado, es necesario que la autoridad administrativa decrete la medida
menos intrusiva para estos derechos posiblemente afectados®.

Para determinar la proporcionalidad de las medidas a ser dictadas, es menester visibilizar el conflicto
de derechos que en el caso en concreto se da: por un lado, se tiene el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacidn consagrado en el numeral 8 del articulo 19 de la Constitucidn Politica
de la Republica; y por el otro, el derecho a desarrollar cualquier actividad econémica, que enuncia el
numeral 21 del ya citado articulo 19 de la carta fundamental. Para dar solucidn al enfrentamiento aqui
descrito, viene al caso ponderar los derechos en tensidn, a fin de brindar una respuesta que permita
la mayor manifestacion de los mismos, sin afectarlos en su nicleo normativo.

Atendiendo a lo anterior, el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién mandata a
gue el Estado vele por la no afectacion del derecho, asi como por la preservacion de la naturaleza. Con
este fin, el constituyente establecid que la ley podra restringir derechos o libertades en pos de la
proteccion del medio ambiente.

8 BORDALI, Andrés y HUNTER Ivén, Contencioso Administrativo Ambiental, Librotecnia, 2017, p.360.
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En el caso en concreto, la institucidn de la evaluacidon ambiental de proyectos es una manifestacion de

este derecho, tomando antecedentes técnicos, normas juridicas y realidades humanas en
consideracion, con el fin de definir una forma en la que una actividad potencialmente dafiina podria
funcionar adecuadamente con su entorno, minimizando los impactos generados al mismo. Por ello,
desviaciones relevantes de esta planificacion hacen necesaria la intervencion Estatal en ejecucion del
mandato constitucional, siendo la mdas adecuada al caso en comento la aplicacion de las disposiciones
legales ya citadas, relativas a la adopcion de medidas urgentes y transitorias.

En lo que respecta al derecho a desarrollar cualquier actividad econdmica, la Constitucion le otorga
dicha facultad a cualquier persona, estableciendo como limites la moral, el orden publico y la seguridad
nacional, y exigiendo el respeto a las normas legales que la regulen. El hecho de que la carta magna
establezca estos puntos como la demarcacién del derecho, orienta la tarea del intérprete al momento
de dirimir controversias que relacionen otros derechos fundamentales, permitiendo una base desde
la cual vislumbrar aquello que constituye efectivamente el nicleo normativo del derecho en cuestion:
la realizaciéon de la actividad econdmica, mas no de cualquier forma que se proponga.

Por lo anterior, no solo cabe en derecho la posibilidad de imponer limitaciones a esta garantia, sino
gue ademas resulta imperativa la intervencién de esta Superintendencia en pos del medio ambiente,
en consideracidn de la misién que su ley organica le encomendé.

Ahora bien, aplicando los conceptos explorados al caso de marras, la medida propuesta resulta
proporcional, toda vez que tiene por objeto controlar el efecto adverso que genera la ejecucion de las
obras, buscando anticiparse a un escenario de inobservancias a la normativa ambiental. En
consecuencia, la medida solicitada admite la realizacidn de las acciones propias del proyecto descrito,
implementando un control que resulta compatible con la persecucién del objetivo econdmico de su
titular, constituyendo asi un control minimo necesario para garantizar que los derechos en conflicto
puedan ser ejercidos conjunta y armdnicamente, estimandose que la gravedad de las mismas se
justifica en virtud a la urgencia y la entidad del riesgo al que esta expuesto el medio ambiente en torno
al proyecto.

A mayor abundamiento, lo que la SMA propone en esta sede supone resguardar el cumplimiento de
las condiciones que definié la RCA para la ejecucidn de esta fase del proyecto, segun lo analizado en el
acapite anterior.

VI. Medida urgente y transitoria que se solicita

El articulo 3 letra g) de la LOSMA, dispone que, la Superintendencia podra adoptar medidas urgentes
y transitorias para el resguardo del medio ambiente, cuando la ejecucién u operacion de un proyecto
o actividad genere un dafio grave e inminente para el medio ambiente, a consecuencia del
incumplimiento grave de las normas, medidas y condiciones previstas en dichas resoluciones.

En este contexto, se estima necesario solicitar la medida urgente y transitoria del literal g) del articulo
3 de la LOSMA consistente en: Notificar, con 10 dias habiles de antelacion, el inicio de la ejecucidn
de las obras de preparacion de terreno, trazado de caminos y de instalacion, de las torres MC88,
CP67, MC93, MC130, CP36, CP37, CP38, CP39, CP44 y PAS10, como cualquier ejecucion de labores de
rescate de gedfitas en las areas de afectacion de dichas torres, indicando expresamente la fecha
programada de inicio, una descripcidn detallada del tipo de obras e identificando las coordenadas
UTM WGS 84 del area torre a intervenir.
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Medio de verificacidon que se requiere: Presentacion de aviso de inicio de ejecucion de obras o labores
de rescate de gedfitas en las areas de afectacién de cualquiera de las torres objeto de la medida, junto
a una calendarizacion de las obras a desarrollar, remitido al correo electrénico
oficinadepartes@sma.gob.cl con copia a oficina.valparaiso@sma.gob.cl, y en el asunto indicar “AVISO
MUT PROYECTO NUEVA LINEA 2X220 NUEVA ALTO MELIPILLA — NUEVA CASABLANCA — LA POLVORA

— AGUA SANTA”.

Sin otro particular, la saluda atentamente,

Mv
Constanza Lucero Alvarez
Fiscal Instructora de la Divisidn de Sancién y Cumplimiento

FPT
C.C.:

- Fiscalia, SMA.
- Rodrigo Garcia Caballero, Jefe (S) Oficina Regional de Valparaiso, SMA.

Anexo:
- ORD. N° 2132/2024 del Servicio Agricola y Ganadero, Oficina Central.
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