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RESOLUCION EXENTA N°

Santiago, 14 ABR 2015

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417,
que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante LO-SMA); en
la Ley N° 20.600, que crea los Tribunales Ambientales; en la Ley N° 19.880, que Establece las Bases de
los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del
Estado; en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N°
40, del Ministerio del Medio Ambiente, publicado con fecha 12 de agosto de 2013, que fija el
Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental; en el Decreto con Fuerza de Ley N°
3/2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia
del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 76, de 10 de octubre de 2014, del Ministerio del
Medio Ambiente, que nombra a don Cristian Franz Thorud como Superintendente del Medio
Ambiente; y en la Resolucion N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la
Republica, gue fija normas sobre exencion del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

il La Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante “SMA”), corresponde a un servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar la
fiscalizacidén y seguimiento de los instrumentos de gestion ambiental, asi como imponer sanciones en
caso que se constaten infracciones a éstas.

22 El articulo 48 de la LO-SMA, sefiala que:
“Cuando se haya iniciado el procedimiento sancionador, el instructor del procedimiento, con el objeto
de evitar dafio al medio ambiente o a la salud de las personas, podrd solicitar fundadamente al
Superintendente, la adopcion de alguna o algunas de las siguientes medidas provisionales: a)
Medidas de correccién, sequridad o control que impidan la continuidad en la produccion del riesgo o
del dafo. f) Ordenar Programas de Monitoreo y andlisis especificos que serdn de cargo del infractor.
(...). Las medidas sefialadas en el inciso anterior podrdn ser ordenadas, con fines exclusivamente
cautelares, antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, de conformidad a lo
sefalado en el articulo 32 de la ley N° 19.880 y deberdn ser proporcionales al tipo de infraccion
cometida y a las circunstancias sefialadas en el articulo 40. {...)".

3° Por su parte, el articulo 32 de la Ley N°
19.880, dispone: “Medidas provisionales. Iniciado el procedimiento, el érgano administrativo podrd
adoptar, de oficio o a peticion de parte, las medidas provisionales que estime oportunas para




asegurar la eficacia de la decision que pudiera recaer, si existiesen elementos de juicio suficientes
para ello.

Sin embargo, antes de la iniciacion del procedimiento
administrativo, el organo competente, de oficio o a peticion de parte, en los casos de urgencia y para
la proteccion provisional de los intereses implicados, podrd adoptar las medidas correspondientes.
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4° La Municipalidad de Nogales, Region de
Valparaiso, Rol Unico Tributario N° 69.060.600-3, es titular de la Unidad Fiscalizable “Planta de
Tratamiento de Aguas Servidas mediante Biofiltro Dindmico en El Melon” (en adelante “PTAS El
Melén”), que fue calificada ambientalmente favorable mediante Resolucion Exenta N° 42 (en
adelante “RCA 42/1997”), de fecha 22 de diciembre de 1997, y Resolucion Exenta N° 237 de 2001,
que la modifica, ambas de la Comision Regional del Medio Ambiente de la Region de Valparaiso.

El proyecto se localiza en la Comuna de Nogales, y se
encuentra limitado por los Esteros El Meldon y el Cobre y la Calle Los Membrillos. Consiste en la
modificacion y ampliacion de la actual planta de tratamiento de aguas servidas, de manera de poder
atender a una poblacién esperada para el afio 2010 de 12.000 habitantes. El proyecto contempla
mejorar ostensiblemente la remocién de materia organica (95% de remocién de DBO5) y cumplir con
la norma de descarga de coliformes fecales, menos de 1.000 coliformes por cada 100 mil litros (1.000
NMP/100 ml), de manera que este efluente podria ser utilizado en riego, sin peligro para la salud de
la poblacion. Asi, se atiende los requerimientos de saneamiento ambiental de las aguas servidas de
Nogales, para lo cual cuenta con rejas para eliminar los objetos gruesos, bombas elevadoras, piscina
de acumulacién, biofiltro, desinfeccidn, descarga al estero EI Meldn. En términos generales, el
proyecto funciona con un sistema de tratamiento que debe remover de la corriente de aguas
servidas los sélidos gruesos, mediante las rejas, la materia orgdnica y nutriente, con el Biofiltro y los
patdgenos, a través de la desinfeccion. Uno de los aspectos criticos de este sistema es generar las
condiciones (humedad, oxigenacion, alimento) para que el sistema biolégico (Biofiltro), basado en la
actividad de lombrices y bacterias, pueda funcionar.

5° Con fecha 23 de febrero de 2016, en virtud
de algunas denuncias recibidas por este Servicio, la Superintendencia del Medio Ambiente realizo
una actividad de inspeccién ambiental no programada a la PTAS El Meldn. Como resultados de dicha
actividad, se detectaron los siguientes problemas en su operacion:

a) Presencia de lodos en la Piscina de
Acumulacion que alimenta el sistema de tratamiento denominado BIOFILTRO.

b) Inundacion de una (1) de las siete (7) cdmaras
con valvula que regula el flujo de aguas servidas a tratar a las 7 lineas de aspersion al BIOFILTRO.

c) Aproximadamente un 40% de la superficie
del BIOFILTRO se encuentra inundado, inviabilizando el tratamiento basado en lombrices.

d) Falta de mantenimiento de la superficie del
BIOFILTRO debido a la presencia de especies vegetales en su interior.

e) Tratamiento diferenciado de las aguas
servidas dentro de las 7 secciones del BIOFILTRO, reflejado en las diferentes magnitudes de los
caudales de descarga, previo a su mezcla para su cloracion.
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f) Operacion irregular de la CAmara de Contacto
de cloracion, al descargar por la base y no en altura.

g) Existencia y uso de un BY-PASS de descarga
de agua servida cruda sin desinfeccién desde la Piscina de Acumulacién a la Cdmara de Contacto, el
cual no forma parte del proyecto presentado en la Declaracion de Impacto Ambiental.

6° Posteriormente, el dia 4 de marzo de 2016, se
desarrollaron las siguientes acciones en las afueras de la PTAS E Mel6n, a modo de complementar la
inspeccion ambiental de febrero, y contar con mayores antecedentes sobre la situacion de las aguas
de riego:

a) Toma de muestras de agua y determinacién de
Coliformes fecales en: 1) la descarga; 2) el estero El Melén; 3) aguas arriba del estero El Cobre
respecto de la confluencia con el estero El Mel6n; y 4) aguas abajo de la confluencia.

b) Se recorre los esteros, constatandose la acumulacién
de lodos sanitarios en unos 400 — 500 metros de sus riberas aguas abajo de la descarga de esta
Planta de Tratamiento de Aguas Servidas.

c) Se entrevista a lugarefios, quienes comentan vy
coinciden en que las aguas de los dos (2) esteros son usadas para riego.

d) Se recorre el estero El Cobre aguas abajo de su
confluencia con el estero El Melén aprecidndose un terraplén en su lecho que aumenta la cota y que
desvia estas aguas a una obra de riego, constituida esta tltima por una compuerta y un canal.

e A continuacién, se sefiala a través de un
esquema (figura 1) la relacién espacial entre la descarga de la Planta de Tratamiento de Aguas
Servidas, el canal de riego y los esteros El Cobre y El Meldn; asi como también se da cuenta de los
resultados de concentracidn de Coliformes fecales en las distintas masas de agua muestreadas y de
ubicacion de lodos sanitarios en las riberas de ambos esteros, que se pudo constatar visualmente.
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8° De los hechos constatados durante la
actividad de fiscalizacién ambiental y descritos en el presente documento, se concluye que la forma
como se opera y mantiene la PTAS El Melén, bajo condiciones distintas a las autorizadas, representa
un riesgo de dafio inminente para el medio ambiente y para la salud de las personas, toda vez que
por una desinfeccién defectuosa propician la exposicién de patogenos a trabajadores agricolas y a la
poblacién; esto ultimo por el uso de las aguas para el riego de hortalizas o por ser usadas en practicas
comerciales como es el lavado de productos agricolas.

g° Al tenor de los antecedentes descritos en la
presente resolucién, esta Superintendencia considera que en el presente caso se dan los
presupuestos facticos para la adopcion de las medidas provisionales pre procedimentales, tendientes
a “evitar un dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las personas”, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 48 de la LOSMA, letras a), y f), y articulo 32 de la Ley N° 19.880, esto es,
medida de correccién en orden a controlar la operacién y mantencion del proyecto; y se ordenan
programas de monitoreo y analisis especifico que seran de cargo del infractor.

10° Por lo anterior, con fecha 7 de abril de 2016,
se recibio en la Fiscalia SMA, el Memordndum N° 06/2016 SMA VALPO, por medio del cual el Jefe de
la Oficina Regional de la SMA en Valparaiso, solicit6 al Superintendente del Medio Ambiente, la
adopcién de medidas provisionales para el proyecto PTAS El Meldn, tendiente a “evitar un daiio
inminente al medio ambiente o a la salud de las personas”, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 48 de la LOSMA, seglin consta a fojas 1y siguientes del expediente administrativo. Al Memo,
se adjuntaron los siguientes anexos: 1) Acta de inspeccién ambiental; 2) Informe de resultados: EMP
88.

11° Mediante correo electrénico, de fecha 11 de
abril del presente, se remitieron las observaciones al Memorandum N° 06/2016 SMA VALPO, tanto
de parte de la Divisién de Sancién y Cumplimiento y de la Fiscalia de esta Superintendencia.

12° Posteriormente, mediante Memorandum N°
10/2016 SMA VALPO, fueron incorporadas las observaciones realizadas.

13° De esta manera, se dio cumplimiento al
procedimiento dispuesto en la Resolucion Exenta N° 541, de 6 de julio de 2015, que “Aprueba
Instructivo para la tramitacion de las medidas provisionales dispuestas en el articulo 48 de la Ley
Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente”, concluyéndose que hay urgencia en adoptar
las medidas provisionales que se indican en el Resuelvo de la presente resolucion.

14° Que, este Superintendente considera que
la medida provisional solicitada por la Divisién de Fiscalizacion de la SMA, es proporcional a la posible
infraccion vy a las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, las que serdn aplicadas y evaluadas en
la etapa procedimental que corresponda, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 48 del mismo
cuerpo legal.

RESUELVO:




PRIMERO: Adéptese por Municipalidad de Nogales, en
su proyecto “Planta de Tratamiento de Aguas Servidas mediante Biofiltro Dindmico en El Melén”, las
medidas provisionales de “correccién, sequridad o control que impidan la continuidad en la
produccion del riesgo o del dafio”; y, “Ordenar programas de monitoreo y andlisis especificos que
serdn de cargo del infractor”, en sus instalaciones ubicadas en la comuna de Nogales, Region de
Valparaiso, por un plazo de 15 dias habiles, contados desde la notificacién de la presente resolucién,
plazo al final del cudl, se deberd hacer entrega de un reporte informando el cumplimiento de cada
una de las siguientes medidas, de conformidad a lo dispuesto en la letra a), y f) del articulo 48 de la
Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente.

SEGUNDO: En virtud de lo dispuesto en el
articulo 48 letra a) de la LO-SMA, y habida cuenta de los antecedentes expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién, se ordena al titular la adopcion de la siguiente medida de
correccion, seguridad o control que impida la continuidad en la produccién del riesgo o del dafio. Lo
anterior, en atencidn a que segun lo sefialado en la parte considerativa de la presente resolucion, se
hace evidente la urgencia de realizar la siguiente correccion:

1. Dentro del plazo de cuatro (4) dias hébiles,
contados desde la notificacién de la presente resolucion, la PTAS El Melén, deberd suspender la
operacion del By-Pass (Piscina de acumulacién a Camara de Contacto), de modo de que todas las
aguas servidas sean desinfectadas en un solo punto dentro de Ia planta.

1.1 Para verificar lo anterior, el titular deberd
remitir a la SMA en un plazo de trece (13) dias héabiles contados desde |a notificacion de la presente
resolucion, un informe que deberd contar con registros fotogréficos de las medidas adoptadas, las
que deberan venir firmadas ante notario, datadas y geo referenciadas en el punto desde donde se
toman las imagenes.

En este sentido es posible sefialar que el BY-PASS es una
caferia abierta que opera por rebalse al aumentar el nivel del liquido en la Piscina de Acumulacién y
cuya des habilitacion implica que el 100% de las aguas servidas crudas pasen por el Biofiltro a través
de las 7 secciones de riego que el proyecto tiene habilitadas. De esta manera, su eliminacidn no
implica detener el sistema de tratamiento, sino que un control efectivo de la operacion y mantencién
del mismo.

2. Dentro de un plazo de 13 dias habiles
contados desde la notificacién de la presente resolucion, la PTAS El Melén deberd instalar un
caudalimetro permanente para registrar el ingreso de aguas servidas.

2.2, Para verificar lo anterior, se deberd acreditar
su implementacién con la factura de la compra de este dispositivo y con registros fotograficos que
deberdn venir firmados ante notario, con la fecha y geo referencia del punto desde donde se toman
las imagenes. En su defecto, deberd acreditarse la medida con un cronograma de su implementacion,
que deberd concluir con un informe acompaiiado con los criterios de verificacién ya expuestos.




TERCERO: En virtud de lo dispuesto en el
articulo 48 letra f) de la LO-SMA, habida cuenta de los antecedentes expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion, se ordenan los siguientes programas de monitoreo y analisis
especificos que seran de cargo del infractor:

1. Durante 13 dias habiles contados desde la
notificacion de la presente resoluciéon se deberd llevar una planilla_ con el registro horario de la

cantidad de desinfectante dosificado.

1.1 La informacién del registro, debera ser
remitido a la SMA en un plazo de 15 dias habiles, esto es, al finalizar el plazo de duracién de las
medidas. Debera venir acompafiado con un consolidado para el periodo, informando de: (i) la
cantidad de desinfectante empleado; (ii) la cantidad inicial disponible en la planta de tratamiento de
aguas servidas y; (iii) la cantidad que se haya adquirido e ingresado a la planta. Para verificar lo
anterior, el titular debera acompafiar facturas de respaldo.

2. Durante 13 dias habiles contados desde la

notificacion de la presente resolucidon, se deberdn tomar muestras de Coliformes fecales en la
cdmara ubicada a la salida de la Cdmara de Contacto de Desinfeccion de la Planta de Tratamiento de

Aguas Servidas. Lo anterior debera realizarse durante tres (3) dias de la semana, dos (2) veces
durante el dia, en horario punta de caudal, esto es, en la mafiana y en la tarde, por un laboratorio
autorizado por esta Superintendencia como Entidad Técnica de Fiscalizacién Ambienta (ETFA)', o por
un laboratorio acreditado ante el Instituto Nacional de Normalizacién (INN), para la toma de muestra
y para este ensayo en la matriz de aguas residuales.

2.2 La informacion debera ser remitida a la SMA
en un plazo de 15 dias habiles, contados desde la notificacién de la presente resolucion. El informe
debera contener: (i) la hora y dia en que se tomaron las muestras; y (i) debera sefialar el plazo de
entrega de los resultados’, envidndolos a la SMA en |a fecha comprometida.

3. Se deberdn acompafar los informes de los
resultados de laboratorio, con un estudio de la eficiencia y eficacia de la etapa de desinfeccién
(dosificaciéon de cloro v/s resultados de laboratorio y operacion de la camara de contacto) y del

protocolo o procedimiento de desinfeccion empleado. Este estudio deberd ser elaborado por un
profesional con cinco (5) afos de experiencia en sistemas de desinfeccién de aguas servidas, quién
debera firmar el informe y adjuntar los respaldos que acrediten su experiencia en sistemas de

desinfeccion.

CUARTO: Toda la informacidn solicitada debera
cer remitida a Blanco N° 1623, departamento 1001, Oficina Regional de Valparaiso de la
Superintendencia del Medio Ambiente, a don Sergio De La Barrera, Jefe de la Oficina Regional, por
medio de una carta conductora con respaldo en CD.

. http://entidadestecnicas.sma.gob.cl/Home/ListadoEtfas
2 ¢o deben considerar a los estandares habituales del tiempo requerido por los laboratorios para entregar los resultados
(10-15 dias)




QUINTO: Designese a un funcionario de la
Superintendencia del Medio Ambiente, para notificar la presente resolucién, de conformidad a lo
dispuesto en el inciso tercero del articulo 46 de la Ley N°19.880, que establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y DESE

CUMPLIMIENTO.

% SUPERINTENDENTE %/
CRISTIAN FRANZ THORUD
\\‘EOR SUPERmTENDm‘j;‘-E/TSIEL MEDIO AMBIENTE

‘ ~ERNO pE GV
/BYG

Notifiguese:
- Municipalidad de Nogales, Pedro Félix Vicufia N° 199, Nogales, Regién de Valparaiso.

€.C:

- Sergio de la Barrera, Jefe Oficina Regional de Valparaiso, Superintendencia del Medio Ambiente
- Fiscalia, Superintendencia del Medic Ambiente.,

- Division de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Fiscalizacion, Superintendencia del Medic Ambiente

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7

