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ORDENA MEDIDA URGENTE Y TRANSITORIA QUE
INDICA

RESOLUCION EXENTAN® 3 5§

Santiago, UZ MAY 2016

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo N° 2 de la Ley N° 20.417, que
contiene la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”); en la
Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “Ley N° 19.300”); en la Ley
N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los
Organos de la Administracion del Estado (en adelante, “Ley N° 19.880"); en el Reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, Decreto Supremo N° 40, de 2012, del Ministerio del
Medio Ambiente (en adelante, “Reglamento SEIA”); en el Ord. N® 150584, del Director Ejecutivo del
Servicio de Evaluacién Ambiental, de 25 de marzo de 2015, que imparte instrucciones en relacion al
articulo 25 quinquies de la Ley N° 19.300 vy al articulo 74 del D.S. N® 40/2012, Reglamento SEIA; en
el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el expediente rol D-14-2015; en
el Decreto Supremo N° 76, de 10 de octubre de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente que
nombra a don Cristian Franz Thorud como Superintendente del Medic Ambiente; y, en la Resolucion
N° 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencion del
Tramite de Toma de Razdn; y en las Resoluciones de Calificacion Ambiental que se individualizaran
en la presente resolucion sancionatoria.

CONSIDERANDO:

1. La Superintendencia del Medio Ambiente, en
virtud de sus atribuciones legales, instruyd -con la dictacion de la Res. Ex. N° 1/Rol D-14-2015 de
fecha 05 de mayo de 2015- un procedimiento administrativo sancionatario en contra de Compafia
Minera Maricunga S.A., Rut N° 78.095.890-1, domiciliada en calle Cerro Colorado N° 5.240, piso 18,
Las Condes, titular del “Proyecto Minero Refugio”, el cual quedé individualizade bajo el rol D-14-
2015, Con posterioridad, mediante la Res. Ex, N° 7/ D-14-2015 de fecha 24 de julio 2015, se tuvo
presente que la continuadora legal de Compafiia Minera Maricunga S.A. es actualmente la Sociedad
Contractual Minera Compaiia Minera Maricunga (en adelante, “CMM”), Rut N° 76.038.806-8, del
mismo domicilio.

2. Mediante la Resolucion Exenta N° 234, de 17 de
marzo de 2016, se finalizdé dicho procedimiento, resolviéndose al efecto, entre otras cosas, lo
siguiente:

“PRIMERO: Atendido lo expuesto en los considerandos
anteriores, asi como en los antecedentes del expediente rol D-014-2015, este Superintendente
procede a resolver lo siguiente:

a) En relacion a la infraccion objeto del cargo
formulado, consistente en la omisién de ejecutar las acciones necesarias para hacerse cargo de los
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impactos ambientales no previstos, consistentes en la disminucion del nivel fredtico en la cuenca
Pantanillo-Ciénaga Redonda y el consecuente desecamiento de al menos 70 ha. de humedales
ubicados en el Complejo Lacustre Laguna del Negro Francisco y Laguna Santa Rosa, y el riesgo
inminente de expansién del drea afectada a aproximadamente 73 ha. adicionales de humedales, se
sanciono a la Sociedad Contractual Minera Compafiia Minera Maricunga con la clausura definitiva
del sector de pozos de extraccidn de agua de la aludida Sociedad (pozos RA-1, RA-2 y RA-3),
ubicados en el Corredor Biolégico Pantanillo-Ciénaga Redonda, de modo de que el Proyecto
Minero Refugio no pueda utilizar en su operacion futura aguas que recarguen el acuifero del cual
dependen los humedales de aquel Corredor Biolégico, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 38 letra c) de la LO-SMA”.

3° Con fecha 28 de marzo de 2016, Compaiiia
Minera Maricunga dedujo recurso de reposicion en contra de la resolucion sancionatoria, el cual
actualmente se encuentra pendiente de resolucion.

4°  Analizada la situacion existente, donde la
sancién aun no es posible ejecutarla por existir el tramite de consulta pendiente, asi como la
resolucion del recurso de reposicion indicado en el considerando anterior, esta Superintendencia se
ve en la necesidad de adoptar una medida urgente y transitoria que impida que se siga extrayendo
agua de los pozos RA-1, RA-2 y RA-3), ubicados en el Corredor Biolégico Pantanillo-Ciénaga Redonda,
con el fin de que el dafio ambiental irreparable que se constato en el procedimiento rol D-14-2015
se siga expandiendo.

5°  Enrazdn de lo anterior, con fecha 25 de abril de
2016 este Servicio solicité al llustre Segundo Tribunal Ambiental lo siguiente:

“Autorizar la medida urgente y transitoria, dispuesta
en el articulo 3 letra h) de la LOSMA, de clausura del sector de pozos de extraccién de agua de
Compaiiio Minera Maricunga (pozos RA-1, RA-2 y RA-3), ubicados en el Corredor Bioldgico
Pantanillo-Ciénaga Redonda (en adelante, campo de pozos Pantanillo), cuya vigencia se mantenga
hasta que este lustre Tribunal se pronuncie sobre el fondo de la consulta establecida en el articulo
57 de la LOSMA, o bien por el plazo que S.S. ilustre estime conveniente conforme a derecho y al
mérito del proceso, todo ello con el fin de impedir la expansién del dafio ambiental provocado por la
operacion del Proyecto Minero Refugio, consistente en la disminucién del nivel fredtico en la cuenca
Pantanillo-Ciénaga Redonda y el consecuente desecamiento de, al menos, 70 ha. de humedales
ubicados en el Complejo Lacustre Laguna del Negro Francisco y Laguna Santa Rosa, y la inminente
expansion del drea afectada a aproximadamente 73 ha. adicionales de humedales”.

6° Dicha solicitud se elevé considerando que se
cumplian los requisitos dispuestos en el articulo 3 literal h) de la LOSMA que dispone:

“Articulo 39.- La Superintendencia tendrad las siguientes
funciones y atribuciones: h) Suspender transitoriamente las autorizaciones de funcionamiento
contenidas en las Resoluciones de Calificacion Ambiental o adoptar otras medidas urgentes y
transitorias, para el resguardo del medio ambiente, cuando la ejecucién u operacion de los proyectos
o actividades, genere efectos no previstos en la evaluacién y como consecuencia de ello se pueda
generar un dafio inminente y grave para el medio ambiente”.
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7° A partir del articulo transcrito se pueden
apreciar los requisitos necesarios e indispensables para que sea procedente una medida urgente y
transitoria del articulo 3 letra h) que son: (i) a presencia de efectos no previstos en la evaluacion
ambiental del proyecto; y, (ii) un dafio inminente y grave para el medio ambiente.

8°  Considerando todo lo obrado en el expediente
rol D-14-2015, es evidente que durante la tramitacion del procedimiento sancionatorio se pudo
acreditar que existe una alteracién del medio ambiente, producida por la desecacion de una porcion
extensa del humedal Valle Ancho asi como el riesgo de que dicha desecacién aumente en el futuro.
Esa alteracion del medio ambiente fue —y esta siendo— provocada por el Proyecto Minero Refugio;
atendido que el impacto ambiental sefialado no fue previsto en las evaluaciones ambientales del
proyecto; y, la empresa no cumplié diligentemente con las exigencias ambientales asociadas al
acaecimiento de dicho impacto ambiental.

9° Adicionalmente, el especifico impacto ambiental
no previsto no solo se refiere a una afectacién del medio ambiente que ya ocurrié en el pasado, sino
a una afectacién gue se ha ido incrementando con los afios y que continta incrementandose en la
medida en gque continle |a operacidn del Proyecto Minero Refugio, al menos en cuanto dicha
operacion implique |a extraccidn de agua desde el campo de pozos Pantanillo. Por ello, el impacto
ambiental no solo se refiere a la desecacion de 70 hectareas de humedales, sino también al riesgo

o dafio inminente de expansién del area afectada a aproximadamente 73 ha. adicionales de
humedales. En consecuencia, el segundo elemento exigido para que sea procedente la dictacion de
medidas en conformidad al articulo 3 letra h) de la LOSMA, esto es, que como consecuencia de los
efectos no previstos en la evaluacién se pueda generar un dafio inminente para el medio ambiente,
también queda claramente acreditado en la resolucién sancionatoria y en ia solicitud que se elevd
al referido tribunal.

10° Finalmente, el dUltimo elemento que debe
concurrir para que pueda autorizarse la medida solicitada, es que el dafic inminente al medio
ambiente sea grave. Sobre este punto, la resolucién sancionatoria, en su titule X, realiza también
un exhaustivo andlisis, calificdndose los efectos de la infraccion como un dafio ambiental
irreparable, lo que implicé clasificar la infraccion como gravisima, de acuerdo al articulo 36 N°1,
letra a de la LOSMA.

11° A continuacion, se procederdn a exponer los
antecedentes que justifican la necesidad de que esta Superintendencia ordene una medida urgente
y transitoria, atendido al dafio inminente y grave que se acredita en este procedimiento.

Alteracién del Medio Ambiente constatada en el
expediente Rol D-14-2015: Desecacidon del humedal
Valle Ancho

12° En la resolucidon sancionatoriz se h'zo una
distincion respecto a la prueba de |a desecacion de 70 ha. de hurnedales ubicados =r el Compleio
Lacustre Laguna del Negro Francisco y Laguna Santa Rosa, y la circunstancia de que esta desecacion
corresponde a un cambio no presupuestado o anormal dentro de ese medio ambiente.

Pagina 3 de 31




N7
SMA

13°  Enrelacion a la desecacion de parte del humedal
Valle Ancho, se abordd un conjunto abundante de prueba la cual da cuenta en forma consistente

de que existe un sector del humedal Valle Ancho gue se encuentra seco. Esta prueba se refiere

principaimente @ informes técnicas y visitas a terreno realizadas por organismos publicos.

14° En la denuncia presentada por el Ministerio del
Medio Aribiente el dia 31 de julic de 2014, Of. Ord. DJ. N° 142853, se acompafié el Of. Ord. N® 347,
del 7 de iulic de 2014, de la SEREMI de Medio Ambiente Atacama, mediante el cual remitid
anteced:zntes sobre la afectacion de los humedales del Corredor Bioldgico-Pantanillo Ciénaga
Redonda, por una superficie mayor a aquella que habia sido cubierta por el sancionatorio llevado
por la CEA de Atacama en contra de Compafia Minera Maricunga. Se afirma que en dicho proceso
sancionztorio sdlo se estableci¢ responsabilidad sobre la afectacion de 20 ha de vegas “[s]in
embargo, nuevos antecedentes concluyen la existencia de una mayor superficie afectada que supera
las 70 ha”.

15° El informe da cuenta de los hechos observados
en la visita inspactiva del dia 24 de abril de 2014, realizada por profesionales de la SEREMI| de Medio
Ambiente de Atacams, en conjunto con funcionarios de la CONAF de Atacama. Se indica respecto
del humedal Valle Ancho que (...} se verifica una amplia zona del humedal dafiada por la ausencia
de afloramiento superficial. Dicha situacion evidencia pérdidas de vegetacion azonal en la zona sur
del humedal v en la zona centro-este del mismo (...) Se observa que el drea mds afectada se
encuentra en el sector sur de este humedal, evidencidndose una grave situacion de vegetacion
muerta en estado de mantillo y rastrojo. Se observa ademds sectores en donde la vegetacion dafiada
se encuentra cubierta por afloramiento de sales. En algunos sectores laterales del borde Oeste del
humecal se cbserva un proceso d= mineralizacion con generacion de una capa salina”. Finalmente
se sostienz que “(...) el humedal ciin mantiene una amplia zona de vegetacién funcional, no obstante
se observe un avance progresivo de la afectacion desde el sector medio del humedal hacia los
sectores NEy NO”.

16° La informacion proporcionada es consistente
con los hechos constatados en el Informe Técnico denominado “Estado de Humedales de Pantanillo
y Valle Ancho”, de enero de 2015 (en adelante, “Informe CONAF 2015”), el cual fue remitido por
CONAF a esta Superintendencia mediante Of. Ord. N® 17/2015 de 22 de enero de 2015. En este
informe se hace una descripcion de la situacién de dichos humedales a la fecha de su realizacién,
analizéndose en especifico los cambios en los sistemas vegetacionales que ha experimentado el
humedal Valle Ancho. Para ello se utiliza una metodologia consistente en la recopilacion de
antecedentes, una campafa en terreno y el procesamiento y analisis de datos. Se indica que entre
el 23 al 25 de septiembre y el 7 al 9 de octubre de 2014, se realizaron campafias en terreno “(...) en
los tres sectores del drea de estudio, con el objeto de verificar informacion cartogrdfica preliminar,
levantar informacion vegetacional, obtener fotografias, disponibilidad de agua, intervencion
antrépica y presencia de fauna (...)”. Se realizé un recorrido pedestre verificando puntos de control
y georeferenciando las distintas situaciones en que se encontraban las vegas, verificando el estado
de la vegetacidn y la disponibilidad de agua superficial.

17° Respecto a la Vega Valle Ancho, en el numeral
6.2. del Informe CONAF 2015, se hace una descripcion de la vega y se sefiala que con el analisis en
terreno se pudo constatar que la superficie del humedal ha ido disminuyendo con el paso de los
afos, lo que se comprueba porgue se encuentran sectores que quedaron aislados del area de mayor
superficie. Los resultados de Ia clasificacién en terreno realizada son plasmados en la Figura N°9 del
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Informe, la cual muestra la extension de cada una de las tres dreas, y que se reproduce a

continuacion.

Imagen N° 1: Area afectada del humedal Valle Ancho.

498500 Asn 960 495588 S00GRE 504500 581060

Ca7seen

57 Moo

D BMN-O1-TOTAL 168 HA
@ tosED16 0 ha

@ bosEU2I26ha

C ) BN-O1-SE02:50,0 ha

€D BNO1-5SED1- 1660
@ 50 AC-01ES ha

B

‘ BN-D3SE01-238ha
@ pindsE0

877180

€S71508

LETIR68

Fuente: Informe CONAF 2015.

18° Tal como se indica en el Informe Técnico de
CONAF, la figura “(...) muestra el mismo patron de comportamiento del estado de la vegetacion que
se encuentra seca (color naranjo) respecto del sector denominado Pantanillo, esto es, el
desecamiento en direccion sur a norte de la gradiente altitudinal (aguas abajo) desde los puntos de
extraccion de agua de pantanillo, manteniéndose una pequefia superficie en condicion activa y/o
semiseca con influencia de aportes hidricos laterales desde el poniente (sea superficial o
subterrdneo).” Se agrega que “fejn color naranjo se constatan importantes superficies secas
(sectores BN-03-SE-01 y BN-04-SE-01) que alcanzan una superficie combinada de 30,9 hectédreas

! Informe CONAF 2015. p. 34.
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(13,3%) que han quedado aisladas y para las cuales no se observan aportes hidricos y, por lo tanto,
no tienen posibilidades de recuperar la vegetacién que alli antes existia™.

19° Llas superficies de cada sector se muestran en el
cuadro N° 7 de! Informe, el cual es incorporado en el lado izquierdo de la siguiente Figura:

Figura N” 1: Superficies del humedal Valle Ancho segln clasificacién realizada por CONAF.
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cién propie, sobre Cuadro N° 7 del Informe Técnico Estado de Humedales de Pantanillo y
Valle Ancho de Conaf. Figura N°2 resolucidn sancionatoria.

Fuente: Elzbore

20° En las conclusiones del Informe CONAF 2015, se
afirmz o siguiente respecto a la consulta realizada por la SMA: “El dafio de los humedales ha sido
acumulati;o y ha ide avanzando con el paso del tiempo quedando demostrado comparativamente
en la pérdida de superficie de cubierta de vegetacién activa”. Asimismo, luego se afiade que
“Respecto a Vaile Ancho, que representa el humedal de mayor superficie del complejo, queda de
manifiests el deterioro en su condicion ya que solo se estima que 90,4 hectdreas se encuentran
activas (39%). zn el lugar es posible apreciar sectores que antes tuvieron vegetacién y que ahora
solo cuentan con escasos restos vegetales, signos de afloramientos salinos y ausencia de humedad
superficizl. Lo superficie seca se estima de 69,4 hectdreas (30%) y la semi seca en 73,3 hectdreas
(31%), lc que representa un dafio significativo”.

21° Los hechos constatados por CONAF en su
informe fueron también confirmados por visitas a terreno realizadas por esta Superintendencia. En
el IFA Proyecto Minero Refugio se muestran los resultados de la actividad de inspeccién ambiental
realizada por la Division de Fiscalizacién de la SMA, en conjunto con funcionarios del SAG y de
CONAF, los dias 4 de noviembre de 2014 y 4 de marzo de 2015, En la descripcion del hecho
constatado N°5, se describe lo observado en terreno, indicandose respecto del humedal Valle
Ancho, “Ie]n el sector mds cercano a Pantanillo Norte, se constaté que la vegetacion se encuentra
seca al estado de mantillo, desde la estacion E12 hacia el sur”, “[a]l norte del sector anterior, en
la estacion E13, se constato la presencia de un humedal seco con recolonizacion de especies del
género Deyeuxia. Las condiciones hidricas del sitio son: sin espejo de agua, por lo que el sustrato
que debiera estar cubieric con agua se observo cubierto de una costra salina (...) Al Oeste del
humedo!, en la estacidn E14, se constatd la presencia de un humedal seco con recolonizacién de

2 |bid.
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especies del género Puccinellia. Las condiciones hidricas del sitio son: sin espejo de agua, por lo
que el sustrato que debiera estar cubierto con agua se observé cubierto de una costra salina™.

22° Mediante Res. Ex. N°6/ Rol D-14-2015, de fecha
22 de junio de 2015, se ordend la diligencia probatoria de inspeccién personal de la Fiscal Instructora
del procedimiento sancionatorio, la cual se llevd a cabo el dia 26 de junio de 2015, con presencia de
personal de CONAF, del SAG y de la empresa CMM. En el acta levantada en la diligencia, se da cuenta
de que en el sector centro norte de Valle Ancho, se pudo apreciar un sector en el que “(...) cambian
las condiciones vegetacionales, observdndose que hacia el sur predominan sectores desecados y
hacia el norte sectores vivos”. En el Anexo del Acta de Inspeccién Personal se acompafiaron las
fotografias tomadas en el recorrido, algunas de las cuales son incluidas a continuacién:

Fotografia N° 1: Vista panordmica del sector valle Ancho extremo sur,

Fuente: Anexo expediente fotografico visita inspectiva.

Fotografia N° 2: Sector humedal Valle Ancho.

3 |FA Proyecto Minero Refugio. p. 35.
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Fotografia N° 4: Sector Humedal Valle Ancho Centro Sur.

A ~

Fuente: Anexo expediente fotogréficb visita inspectiva.

Fotografia N° 5: Sector Valle Ancho Centro Sur.

Fuente: Anexo expediente fotogréfico visita inspectiva.

23° Tal como se da cuenta en el capitulo IX. A, vi. de
la resolucion sancionatoria, en el cual se desarrollan las conclusiones respecto a la alteracién del
medio ambiente, la evidencia descrita tiende a confirmar la existencia de un drea seca en el humedal
Valle Ancho. Ademas, respecto a la determinacién de la superficie de esta area, la medicién
realizada por CONAF de Atacama en el Informe CONAF 2015 es la que presenta mayor fiabilidad, ya
que en ella se utiliz la compilacién de antecedentes cartogréficos, imdgenes satelitales, en conjunto
con una verificacion en terreno, georreferenciando los puntos observados. Las conclusiones de este
trabajo, tal como se indicé mas arriba, es que, a la fecha de |a visita en terreno realizada por dicho
servicio, existian 69,4 has secas y 73,3 has de vegetacidn semi seca. Dichas dimensiones no son
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cuestionzdas en los descargos de Compafiia Minera Maricunga, sino gue, por el contrario, el Informe

confirmai, con diferencias marginales, que el mismo informe atribuye a “(...) ajustes en los limites

de ciertas unidades”,

24° Habiendo abordado la existencia de un drea seca
en el humedal Valle Ancho, la resolucién sancionatoria pasa a revisar un conjunto de antecedentes
gue se refiere 2 los cambios en el tiempo de la actividad vegetacional del humedal Valle Ancho, ello
con el propdsito de evaluar si la desecacion observada corresponde a un fendmeno normal o, por
e! contrario, a un cambio anormal en ese medio ambiente. La prueba sobre este punto estd
conformada grincipalmente por informes técnicos en los cuales se analizan secuencias de imagenes
satelitales, junto a la utilizacién de indices de actividad vegetacional.

25° Los informes técnicos que se tuvieron a la vista
son los siguientes: (i) Estudio “Analisis de la Tendencia Histérica de Vegetacién Azonal Hidrica sector
Ciénaga Redonda, Barros Negros y Pantanillo. Altiplano Regién de Atacama” (en adelante, Informe
SAG 2013), acompafiado por el Ministerio del Medio Ambiente en su denuncia. Este estudio se
propone analizar el comportamiento vegetacional de los humedales Ciénaga Redonda, Barros
Negros, Valle Ancho y Pantanillo, entre los afios 1995 y 2013, identificando las zonas con mayor tasa
de cambio y su vulnerabilidad. Para ello el estudio combiné un trabajo en terreno, asi como la
recopilacion y pretratamiento y anadlisis de datos, principalmente, imagenes satelitales. Se utilizod
para el andlisis el indice IHUMV, indice que consiste en una modificacién del indice diferencial de
agua normalizado o NDWI (del inglés Normalized Difference Water Index), que muestra la cantidad
de agua que tiene la vegetacion analizada, como la presente en el suelo; (ii) “Estudio Multitemporal
de la Vegetacion Azonal Hidrica, sectores Pantanillo, Valle Ancho, Barros Negros y Ciénaga Redonda”
(en adelante, informe Biota 2015), de junio de 2015, elaborado por la Consultora Biota Gestidn
Ambiental, siendo acompafiado por Compafiia Minera Maricunga en sus descargos. El Informe
expone un estudio multitemporal para el periodo entre los afios 1985 y 2014 de la vegetacion azonal
hidrica de los humedales Pantanillo, Valle Ancho, Barros Negros y Ciénaga Redonda, utilizando
imagenes satelitales y fotografias aéreas de alta resolucién. Se utilizé en el andlisis el indice de
Vegetacién de Diferencia Normalizada (NDVI); (iii) Of. Ord. N°5869/2015, del 24 de noviembre de
2015, del Servicio Agricola y Ganadero, remitido como respuesta a |a Res. Ex. N° 12/D-14-2015, de
fecha 23 de octubre de 2015, de esta Superintendencia, en la cual se resolvio oficiar al SAG para que
emitiera un pronunciamiento técnico actualizando el Informe SAG 2013. En su respuesta el SAG
indica que para poder extender el andlisis realizado en el Informe SAG 2013 se utilizo imagenes
satelitales de alta resolucion del sensor Spot 7, para el sector Barros Negros. Se agrega gue estas
imégenes habrian impedido el cdlculo del indice de Humedad, razén por la cual se decidi6 utilizar el
indice SAVI, el cual fue uno de los indices utilizados en el estudio de 2013; (iv) CMM presento, con
fecha 18 de febrero de 2016, un escrito en el cual acompafia un Informe Técnico elaborado por la
Consultora Formation Environmental titulado “Assessment and Analysis of Wetland Vegetation in
the Salar de Maricunga Basin” (en adelante, Informe Formation). El estudio utilizé un conjunto de
817 imagenes satelitales de la misidn Landsat, desde el afio 1984 a 2015. En base a ellas, ocupando
el indice de Actividad Foliar (en adelante, IAF), se cuantificaron de forma independiente las
tendencias de los periodos vegetativos de humedales “(...) ubicados en la cuenca hidrogrdfica del
Salar de Maricunga”. A su vez, estos resultados fueron comparados con los resultados de los
indicadores hidrologicos. El estudio se propone como objetivos los siguientes: (i) realizar una
evaluacién y andlisis de la vegetaciéon de humedales en el drea del Salar de Maricunga y varios
humedales individuales en esa drea; (ii) investigar y elaborar indicadores hidrolégicos basados en
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imagenes satelitales para la cuenca hidrogréfica del salar de Maricunga, ello para cuantificar la

variabilidad del balance hidrico y su relacion con el decaimiento de la actividad vegetacional a escala
regional; y (iii) evaluar el Informe SAG 2013, en especifico, si la metodologia utilizada en éste
respalda las conclusiones.

26° En el Informe SAG 2013, en relacién a la zona
que se identifica como de vegetacion seca o muerta, ubicada en el sector sur del humedal, se afirma
que entre los afios 1986 y 1996 la baja de actividad vegetacional, especialmente en los contenidos
de agua, es poco significativa, manteniendo un buen nivel de actividad, posterior al afio 1996 la
gradiente es mayor, hasta llegar al afio 2002 donde se produce el secamiento y muerte de la
totalidad de la zona, recuperandose levemente hasta el afio 2004, para posteriormente secarse
completamente, situacién que se mantiene hasta el afio 2013. Respecto a los cambios de superficie
del humedal en general, se indica que, entre los afios 1986 a 1996 “(...) el humedal perdié el 3,97 %
de superficie de vegetacion y experimenté una tendencia a secarse en un 16,99% de la superficie. Se
puede inferir que la tasa anual de pérdida de vegetacidn es de 0,8 ha/afio”. Por otro lado, entre los
afios 1996y 2011 el sector de pajonal hidrico activo perdié una cantidad de 31,47 has, mientras que
la clase 3 de pajonal hidrico semi seco, perdié 12,46 hectéreas. La tasa anual de perdida de
vegetacion en este periodo corresponde a 1,98 ha/afio, es decir, mas del doble de la década
anterior. Se agrega que “(...) en este periodo se produce el secamiento y muerte total del sector sur
del humedal y un avance en la zona sur del cuerpo central del humedal, evidenciando la tendencia
de degradacion de la clase de pajonal semi seca”.

27°  En el Informe Biota 2015, por su parte, al
referirse a los resultados observados en los sectores actuales sin actividad de vegetacion del
humedal Valle Ancho, se sefiala lo siguiente: “La segunda situacién corresponde a aquellos sectores
que no registran actualmente actividad de la vegetacién y en los cuales se presenta una condicién
de “vegetacién seca” en estado de rastrojo o mantillo, de acuerdo a la tipificacién del informe de
fiscalizacidn. A este respecto se puede indicar, segun lo observado en el Grdfico 2, la presencia de
dos comportamientos histdricos para la vegetacion, a) el primero se observa en aguellas unidades
ubicadas en la porcién central del humedal, en las cuales los valores del NDVI se mantuvieron
relativamente constantes desde el afio 1985 hasta el afio 2006, fecha a partir de la cual se registra
un descenso en los niveles de NDVI desde valores cercanos a 0,25 a valores levemente menores a 0,2
y que al afio 2014 alcanza valores similares a los sectores que registran una baja actividad; b) el
segundo comportamiento se observa en aquellas unidades ubicadas en la porcién sur del
humedal, en éstas se registra un descenso en los valores del NDVI a lo largo del tiempo mucho
mayor que el caso anterior el que se inicia en el afio 90 con un descenso leve en los valores de este
indice y de manera escalonada hasta el afio 99 para posteriormente caer abruptamente hasta el
afio 2002 a valores del NDVi inferiores a 0,2, disminuyendo paulatinamente durante los siguientes
afios hasta el afio 2010 con valores cercanos a 0,1, valores de NDVI similares a lus dreas sin
vegetacion activa” (énfasis agregado).

28°  En definitiva, en relacion al humedal Valle
Ancho, en el Informe Biota 2015 se concluye que el drea identificada en el Informe CONAF 2015

como seca, no siempre ha mantenido esa condicién. En el caso de aquella drea ubicada en el sector

sur del humedal, en el afio 1995 tenia un indice de actividad vegetacional igual a la parte identificada
en el Infforme CONAF 2015 como activa. Este indice de actividad muestra una tendencia a la baja
desde el afio 1991 llegando el afio 2002 a niveles criticos. La parte sin actividad de vegetacion
ubicada en el centro del humedal tiene la misma tendencia a la desecacién, pero mas leve,
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comenzando el afio 2000. En el caso de las unidades identificadas en el Informe CONAF 2015 como

semi secas, el Informe Biota muestra que ellas se habrian mantenido estables desde el afio 1985.

29° Respecto al Informe Formation, en la resolucion
sancionatoria se desarrollé en forma extensa las razones por las cuales se estimé que el fundamento
técnico mediante el cual se arribé a las conclusiones plasmadas en dicho informe, especificamente
en relacién con la normalidad de las variaciones en el [ndice de Actividad Foliar del humedal Valle

IH

Ancho. no era correcto. En la resolucién se sefialé que la “escala regional” descrita en el informe no
se encuentra correctamente descrita y no constituye un adecuado punto de comparacion para
evaluar el comportamiento de la actividad vegetacional del humedal. Por ello se rechazé que en
base z dicho estudio sea correcto sostener como conclusion que no se pueda constatar un

decaimiento general de la vegetacion fuera de los parametros normales a nivel regional.

30° En la resolucién sancionatoria se cuestiond
también gue e! Informe Formation no haya analizado el comportamiento por zonas del humedal
Valle Ancho, sino solamente haya efectuado una medicién del comportamiento global del humedal.
Esto impide que del andlisis se pueda extraer informacion sobre cudl era la situacién en el pasado
de las dreas identificadas en el Informe CONAF 2015 como seca y semi seca, ni tampoco compararla
con el comportamiento del area activa.

31° Como una manera de complementar Ila
informacién disponible, ademds de subsanar algunas observaciones que habian sido planteadas por
la empresa respecto del Informe SAG 2013, la Superintendencia realizé un andlisis propio respecto
de las imagenes satelitales utilizadas en el Informe Biota 2015. La presentacion de la metodologia
aplicada en dicho analisis fue latamente expuesta en el Anexo 1 de la resolucién sancionatoria. En
el andlisis se incluyé también la revisién de la variacion del indice de actividad vegetacional SAVI de
tres humedales de control, que fueron propuestos por la propia empresa en el afio 2012, en el
contexto de la presentacion de un plan de accién sobre el humedal Pantanillo, asi como el humedal
ubicado en la Quebrada Villalobos y el mismo humedal Pantanillo. El conjunto del analisis realizado
por la Superintendencia es expuesto en el capitulo IX.a.iv. de la resolucion sancionatoria.

32° Dentro de los aspectos que fueron desarrollados
en el capitulo IX.a.iv y que son mds destacables, se encuentra la comparacién entre los diferentes
sectores diferenciados en el Informe CONAF 2015, esto es, el sector activo, el sector semi seco y el
sector seco del humedal Valle Ancho. La Figura N°15 de la resolucién sancionatoria muestra de
manera especialmente clara la tendencia del sector seco del humedal Valle Ancho, el cual se
diferencia del comportamiento general del humedal. Este cambio se incrementa fuertemente a
partir del afio 2000.

Pagina 12 de 31




. Gobie
2Bl Gobiermo ®

Figura N° 2: Comportamiento temporal del humedal Valle Ancho, seglin categorias de estado generadas por
CONAF en terreno en octubre de 2014, respecto de unidades de control y referencia.
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Fuente: Elaboracidn propia. Figura N°15 resolucién sancionatoria.

33° En relacion al sector activo, presenta en el
tiempo un comportamiento muy semejante al comportamiento de la serie Control. El sector activo
se ha mantenido vivo durante los 31 afios analizados, con una tendencia significativamente positiva.
Se muestra también que la serie de la zona de vegetaci6n activa posee mayor vigor (mayores valores
SAVI)y se separa gradual y constantemente del comportamiento de la serie de humedal Valle Ancho
global. La zona seca, en cambio, ha tendido a disminuir. Esta zona presentaba desde el afio 1985
valores superiores a los observados a la media del Valle Ancho. En el afio 2000 se igualé a los valores
medios del humedal Valle Ancho, experimentando un descenso constante desde entonces.
Finalmente, sobre el sector identificado como semi seco, su indice SAVI tiene una tendencia
semejante a la del humedal Valle Ancho general, pero con valores SAVI menores, posiblemente
explicado por el tipo de vegetacién que compone esta categoria, la cual responde en menor grado
al andlisis de vigor respecto a una pendiente neutra y respecto al humedal Valle Ancho.

34"  Ladiferencia que se aprecia entre el sector seco
del humedal Valle Ancho y el sector de vegetacion activa es mas clara atn si el sector comparado es
el sector sur, el cual se encuentra separado del cuerpo central del humedal. Este sector corresponde
a una porcion del sector seco ubicada en |a parte més al sur del humedal Valle Ancho. Esta diferencia
se puede observar en la Figura N°13 de la resolucién sancionatoria, que se reproduce a
continuacion.
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Figura N° 3: Comportamiento temporal del humedal Valle Ancho —Zona Sur.

-
-
-

*":};-;(:”‘*/"‘**"\/ =

Yok
:/.:
o\

- Ly =
015 o .",.._‘.40 \'-4,‘_3 -y .H
\ - - \ °
.
Y 010 1‘\" -
R . v*‘;;
L .
= 008
Q.00
= % ! JOE ) § S E -,»." A S 3y 4 Y 43 u‘. & s 52

FECHA DE CAPTURA

+—— SVAMT G Viilsiobos —— Yslle Ancho
- Sere Control e 3l Aveh - 1 Suar
crvrsmmmms | negl (Yle Archo z. Sar

Fuente: Elaboracidn propia. Figura N*13 resolucién sancionatoria.

35° De lo anterior, y analizando con mayor
profuncicdad ic que ocurre en el sector sur del hurnedal Valle Ancho, es posible sefialar que en ella
existe una tendencia negativa significativa que comenzé el afio 1995 y que se mantiene hasta la
actualidz. Se obhserva un comportamiento de pérdida de actividad vegetal, alcanzando valores
criticos. Nuevamente esta tendencia se ve fuertemente incrementada a partir del afio 2000.

36° Sobre la base de los anteriores antecedentes, tal
como se afirma en las conclusiones del capitulo IX.a., se encuentra acreditado que la vegetacion del
humecdz! Valie Ancho ha experimentado un proceso de degradacion, el cual ha derivado en la
desecacicn de la superficie identificada como seca por CONAF en su informe (69.4 ha).

37° Habiéndose acreditado lo anterior, la revision de
los humedales de control se vuelve especialmente importante, debido a que ellos pueden clarificar
si este procese de desecacion corresponde o no a un proceso normal o se trata de un cambio no
presupuestado. Por ello en la resolucién sancionatoria se hizo una revisién del indice SAVI de tres
humedales de control, los cuales fueron acompafados por |a empresa para este fin el afio 2012 en
el documento “Plan de Seguimiento para la Recuperaciéon de la Vega Pantanillo”, presentado al SEA
de Atacama. Estos humedales, por su localizacién, son ajenos a las operaciones de bombeo de la
empresa ademas cumplen con las siguientes condiciones: (i) estdn alimentados por acuiferos
laterales independientes al principal; (i) se localizan a altitudes semejantes al humedal Valle Ancho;
(iii) son cercanos e incluso contiguos al acuifero principal; y (iv) no tienen régimen de alimentacion
glacial, jue aiimenta la vega al norte de Cienaga Redonda y la Vega Pantanillo.
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38" El comportamiento del indice SAVI de estos

humedales, junto al humedal ubicado en la Quebrada Villalobos, es presentado en la Figura N°10 de
la resolucién sancionatoria, que se reproduce a continuacion:

Figura N° 4: Comportamiento temporal de los humedales de control.
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Fuente: Elaboracion propia. Figura N°10 resolucién sancionatoria.

39° En base a los resultados expuestos
anteriormente, se puede afirmar como conclusién preliminar, que los humedales correspondientes

a la serie Control no evidencian un comportamiento tendiente a la desecacién, sino gue, por el

contrario, muestran una tendencia a incrementar su indice de actividad vegetacional. El

comportamiento de esta serie es compartido, siguiendo casi la misma curva, por el sector activo del

humedal Valle Ancho, lo cual da cuenta de que este sector ha mantenido un comportamiento
normal o, al menos, concordante con el comportamiento de los humedales cercanos no influidos

por la actividad de extraccion de agua del Proyecto Minero Refugio. Si se compara este

comportamiento de la actividad vegetacional en los humedales de control con el comportamiento
en los sectores afectados del humedal Valle Ancho, se aprecia que existe una sustantiva diferencia.

Ello es expuesto en la Figuras N°13 y 15 de la resolucién sancionatoria, las cuales ya han sido
replicadas mas arriba.

40° En la resolucién sancionatoria, en su titulo
IX.a.iii., se aborda también otros humedales de control que fueron incluidos en el informe Biota
2015. Se hace una revision de las condiciones de dichos humedales y de su aptitud para ser un
adecuado punto de comparacion con el humedal Valle Ancho. En dicho capitulo se trata también
algunas observaciones que fueron planteadas por Compafila Minera Maricunga acerca de la
utilizacion del humedal Villalobos come humedal de referencia.

41° La conclusién a la que arriba la resolucidn
sancionatoria respecto a la existencia de una alteracién del medio ambiente en el sector del
Corredor Biolégico Pantanillo Ciénaga Redonda, es que efectivamente se pudo acreditar un
cambio no presupuestado en el sistema natural del humedal Valle Ancho, consistente en la
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desecaciin de 2l menos 69.4 hectdreas. Este cambio ha sido especialmente claro a partir del aio

2000. 5e trata de unz afectacidn que se ha generado de manera gradual de sur a norte.

Relacion enire la actividad del Proyecto Minero

Refugio con la afectacién del humedal Valle Ancho

42° La resolucién sancionatoria trata de manera
especifica, en su titulo IX, la vinculacién que existe entre la actividad del Proyecto Minero Refugio y
la alteraci®n del medic ambiente que fue descrita previamente. Esto es un requisito para que pueda
estimarse jue dicha alteracion corresponde a un impacto ambiental del proyecto.

43° Antes de entrar a los aspectos mas especificos,
en la primera parte de este capitulo se contextualiza la afectacion al humedal Valle Ancho. Esto es
importante debido a que dicha afectacion no es un hecho aislado, sino que se encuentra
estrechamente relacionada con la afectacidon que se ha podido verificar en el humedal Pantanillo.
Independiente de que la afectacién del humedal Pantanillo no forma parte de la imputacion, ella
permite explicar de mejor manera el comportamiento del humedal inmediatamente siguiente aguas

abajo, esto es, el humedal Valle Ancho.

44° Sobre esto, se debe tener en consideracién que
los cambios de la vegetacién del humedal Pantanillo fueron abordados en todos los informes de
indices de vegetacion en base a imagenes satelitales incorporados en el procedimiento
sancionatorio, los cuales ademas tienden a coincidir, con algunas diferencias atribuibles a las
distintas metodologias utilizadas, en que el humedal Pantanillo comenzé a experimentar un proceso
de desecacion especialmente fuerte a partir del afio 1995, secandose por completo antes del afio
2002. No existe ninguna duda, porque asi es reconocido incluso por los informes presentados por la
propia empresa, gue este cambio es un cambio anormal para dicho sistema.

45° Por lo anterior es posible sostener que el
humedal Pantanillo ha sufrido de manera especialmente dramadtica la intervencion de un agente
causal local, el cual le ha llevado, a partir del afio 1995 a la desecacion total de sus 22 hectareas. El
Ginico sector que no ha participado de esta desecacion es una seccion norte de la vega, denominada
vega |la Dormida o Pantanillo Norte, |a cual se alimenta de aportes hidricos laterales.

46° Tal como ha dado cuenta la DGA en su Of. Ord.
N° 170 del 9 de marzo de 2015, acompafado dentro de los Anexos del IFA Proyecto Minero Refugio,
no se tiene registro de que en el sector Pantanillo existan extracciones continuas y permanentes de
aguas distintas a las que abastecen de agua al proyecto Minero Refugio. Es decir, el tnico factor
local que distingue este sector corresponde a la extraccién de agua por parte de Compafiia Minera

Maricunga.

47° Después de desarrollar dicho antecedente de
contexto en la resolucién se presenta toda la evidencia que pudo ser reunida respecto a |a incidencia
de la extraccién de agua por parte de la empresa desde del campo de pozos Pantanillo, con el

descenso en los niveles freaticos aguas abajo y la consecuente desecacién de la vegetacion

superficial que depende de afloramientos de agua localizados. Dentro de esta evidencia resulta
especialmente importante el Of. Ord. N° 117, de fecha 9 de diciembre de 2015, de la Direccién
General de Aguas (en adelante, “Informe DGA”), en el cual se responde la consulta planteada por

esta Superintendencia, en el considerando VIl de la Res. Ex. N° 1/ Rol 14/2015, para que, sobre la
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base de los antecedentes proporcionados, “(...) se pronuncie acerca de la situacion actual de las

extracciones de agua subterrdnea desde el campo de pozos de Pantanillo y su relacién con el estado
de la vegetacion del corredor biolégico Pantanillo-Ciénaga Redonda”.

48° El Informe DGA trata en forma sumamente
acuciosa los antecedentes entregados asi como otros antecedentes disponibles por dicho servicio y
efecttia una evaluacion de ellos, con el fin de responder |a pregunta realizada. No corresponde en
esta instancia reproducir todos los aspectos cubiertos por el Informe DGA, los cuales si se
encuentran desarrollados en forma acabada en el capitulo IX.b.ii. de la resolucién sancionatoria,
sino que basta sefialar sus principales hallazgos.

49°  El informe utiliza varios antecedentes para su
analisis, concluyendo, primero, que la extraccién de agua por parte del Proyecto Minero Refugio ha

generado descensos en los niveles fredticos por sobre los tres metros (correspondiente a lo que en

el considerando 3.7.7 de la RCA N° 268/2009 se establecid como el maximo de las variaciones
estacionales anuales), llegando a 6,54 metros (RA-1), 6,4 metros (RA-2) y 3,73 metros (RA-3). Se
comprueba ademds que la extraccién ha generado un fenémeno de inversién de la gradiente

hidrdulica del acuifero, lo que implica necesariamente una disminucién del flujo de agua
subterranea hacia el sector de los humedales del Corredor Biol6gico Pantanillo - Ciénaga Redonda.

50°  En el Informe DGA 2015 se verificé también una
vinculacién directa entre el volumen de extraccidén y los niveles fredticos del pozo RA-3. Esta

vinculacién implica que mientras mas aumento el caudal de extraccion desde los pozos RA-1 y RA-
2, més bajo el nivel del pozo RA-3. Adicionalmente, se comprobé que la reactivacién de la extraccion

en el afio 2005 generd una baja abrupta y rapida en el pozo RA-3, la cual se explica en parte porque

al reiniciar los volumenes normales de extraccién del proyecto en el afio 2005, esto se hizo
Unicamente utilizando el pozo RA-1, més cercano al pozo RA-3. La DGA znaliza también otros
periodos en que el bombeo de agua se efectud en mayor medida desde el pozo RA-1, v la incidencia
directa que ello tiene en los niveles fredticos del pozo RA-3, lo cual da cuenta de que la velocidad
del frente de avance de los efectos de la extraccion es mucho més répida a la descrita por la empresa
en sus descargos.

51° La DGA en su informe 2015 realiza una
estimacion de los descensos en los niveles fredticos aguas abajo del carnpo de pozes, como
consecuencia de la variacién del flujo de agua subterrdnea. Para ello se utilizé la ecuacién Darcy,
considerando diferentes escenarios de reduccién de flujo y de conductividad hidréulica. Teniendo
en cuenta la informacién proporcionada por el titular y un rango de reducciones de flujo estimado
hacia el norte del humedal Pantanillo, correspondiente a 20 I/s y 30 I/s, y manteniendo como
constante la conductividad hidraulica utilizada por CMM, las depresiones del nivel freatico el
humedal Valle Ancho se estiman en el rango de 2 a 6,5 metros. Estas variaciones son sensibilizadas
conservadoramente por la DGA, lo cual lleva a variaciones entre los 0,8 y los 10,3 metros.

52° Finalmente, en lo gue se refiere a la velocidad
del frente de avance del efecto del bombeo, la DGA analiza los presupuestos del andlisis
desarrollado por CMM, el cual se encuentra apoyado por el informe de la consultora Hidromas,
acompafiado por la empresa en sus descargos, concluyendo que existen tres aspectos que deben
ser corregidos y que no representan las condiciones del acuifero: (i) la distancia vtilizada para el
calculo de la velocidad de propagacion =ntre los pozos RA,; (ii) el tiempo de desfese entre el hbombeo
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y la ocurrencia de los impactos entre los pozos RA,; v (iii) 12 gradiente hidrdulica utilizada para calcular

la velocidad. Si estos aspectos son corregidos, el célculo de la velocidad del frente de avance de los
efectos del bombeo cambia radicalmente, dando tiempos mucho mas breves que los presentados
por la empresa en sus descargos.

53° Adicionalmente, la DGA cita otros dos
antecedentes que tienden a confirmar que la velocidad del frente de avance del efecto de los
bombeos es muche mas rapida. El primero se refiere a las pruebas de bombeo anexas al informe
entregado por CViV a la DGA en el afio 2010, en las cuales se muestra que al bombear 50 |/s durante
4 dias el efecto se propagd 600 metros. Esto implica aue, en atencién a que la distancia entre el
pozo RA-1y RA-3 es de 750 metros, el efecto del bornbeo entre un pozo y el otro debiera demorar
unos pocos dias. Se cita ademds el Informe SAG 2013, en el cuai se indica que el periodo critico de
la desecacion del humedal Pantanillo se sitia entre los afios 1996-1997, lo cual implica que los

efectos del bombeo sobre el humedal Pantanillo pudieron ser percibidos en un lapso menor a un

afio desde el inicio de los bombeos.

54° En el informe DGA 2015 se concluyé que “...) si
se utiliza lo misma metodologia propuesta por el Titular, pero utilizando los valores de entrada
corregidos, se obtiene que los efectos en Valle Ancho producto del reinicio del bombeo debieran
haberse detectado a partir del afio 2007”7, realizandose la aprensién de que esta afirmacion es una
afirmacion tedrica. Esta observacion tedrica debe ser contrastada con el resto de los antecedentes
expuestos respecto a la situacién actual del humedal y su comportamiento en el tiempo.

55° En el capitulo IX b. de la resolucién sancionatoria
se abordan también las diferentes defensas que fuercn planteadas por Compafiia Minera Maricunga
respecto a la relacién entre la actividad del proyecto y el impacto ambiental sobre el humedal Valle
Ancho. Se indica al final de esta revision que dichas defensas no logran desvirtuar la evidencia
reunida que confirma la vinculacién entre la actividad del proyectoy la afectacion del humedal Valle
Ancho. También se hace una revision de cada unza de las obieciones que la empresa efectud al
Informe de la DGA, concluyéndose que ellas no constituyen argumentos suficientes para restar
mérito a las conclusiones arribadas por la DGA.

56° Como conclusion respecto a la relaciéon de
causalidad, en el capitulo 1X.b de la resolucién sancionatoria se indica que ha podido ser acreditada
que la alteracién del medio ambiente descrita en la formulacién de cargos, esto es, “(..) la
disminucion del nivel fredtico en la cuenca Pantanillo-Ciénaga Redonda y el consecuente
desecamiento de, al menos, 70 ha. de humedales ubicados en el Complejo Lacustre Laguna del
Negro Francisco y Laguna Santa Rosa, y el riesgo inminente de expansion del drea afectada a
aproximadamente 73 ha. adicionales de humedales (..)”, ha sido causada por la actividad del

Proyecto Minero Refugio, lo cual implica que ella es un impacto ambiental del proyecto.

Falta de prevision del impacto ambiental en la

evaluacidn ambiental del proyecto

57° Habiéndose acreditado que la afectacion de 69.4
hectdreas del humedal Valle Ancho corresponde a un impacto ambiental del Proyecto Minero
Refugio, es necesario comprobar que dicho impacto no fue considerado en las distintas evaluaciones
ambientales de! proyecto. Esto es desarrollado en el capitulo IX.c. de la resolucién sancionatoria.

Pagina 18 de 31




Gobierno
de Chile

N/
SMA

58" Al respecto, el principal procedimiento de
evaluacién sobre el cual debe ponerse atencion es el correspondiente al EIA del “Proyecto Minero
Refugio”, aprobado por la RCA N° 2/94, ya que es en él en el que se realizé una descripcion mas
detallada de la extraccion de agua por parte del proyecto, indicdndose cudles serian sus efectos
sobre el medio ambiente. También, debe considerarse la evaluacién ambiental de la DIA del
proyecto “Modificacién Instalaciones y Disefios Proyecto Refugio”, aprobado por la RCA N° 4/2004,
en la cual se ampli6 el volumen de agua a ser usada por el proyecto.

55°  Enelnumeral 5.3. a) del EIA del Proyecto Minero
Refugio se Identifican los impactos potenciales del proyecto, mientras que en la subseccién 5.3.1.,
se analizan especificamente aquellos correspondientes al Ambiente Fisico. En ella, al analizar los
impactos vinculados al agua superficial en la etapa de operacién, se indica que los posibles impactos
pueden generarse por la extraccién de agua desde los pozos de Pantanillo, operacion de las pilas y
botadero de estériles. Se agrega que durante la operacién en régimen se ha estimado una extraccion
de 70 It/seg desde los pozos, lo que ha llevado a identificar “...} un potencial impacto indirecto,
sobre el afloramiento superficial de agua en las vegas inmediatamente aguas debajo de los pozos,
lo que en trascurso del tiempo podria afectar la vegetacion existente (bdsicamente coironales
densos) y por consecuencia el hébitat para la fauna (aves y mamisferos)”. Se afirma también que
“(...) la posibilidad que esta extraccidn afecte el nivel del agua superficial de las vegas existe es
dificilmente evaluable. El impacto serd puntual y sobre un drea restringida que si bien tiene
significancia ambiental, no es dnica y tiene amplia distribucién {vegas)”.

60°  Por otro lado, al hacer referenciz a los impactos
sobre el agua subterranea (c) en la etapa de operacion del proyecto, se indica que “...) se identificd
un impacto indirecto por la extraccion de agua desde los pozos de Pantanillo”. Sin embargo, se
sostiene que el recurso explotable fue estimado en 242.5 It/seg, lo que sumado a una estimacién
del volumen de recarga al menos 3.5 veces superior a la extraccion programada lleva a concluir que
“(...) el impacto sobre el nivel fredtico no es reievante”. Se agrega que: “La relevancia ambiental de
una posible disminucién del nivel fredtico es ef impacto sobre los afloramientos superficiales, que
forman vegas en la quebrada Ciénaga Redonda. El monitoreo de las variaciones def nivel de lgs aguas
en el sector de Pantanillo, sefialado en el punto anterior, permitird evaluar y mitigar este impacto
indirecto”.

61° Asimismo, en la evaluacién ambiental del
proyecto “Modificacion Instalaciones y Disefios Proyecto Refugio”, aprobado por la RCA N° 4/2004,
se considerd un aumento en el volumen de extraccién de agua para la operacidn del proyecto, desde
los 70 I/s considerados en la RCA N° 2/94, hasta un consume mecdio de 341 m?*/h, equivalente a 95
I/s.

62° Por un lado, en la DIA sometida a evaluacion,
respecto a los impactos vinculados al abastecimiento de agua fresca, se indica, en el numeral 3.7.
en el que se encuentran las conclusiones sobre los impactos ambientales, lo siguiente: “Teniendo
presente la naturaleza y caracteristicas de Jas modificaciones que se realizardn a los disefios e
instalaciones del Proyecto Refugio y considerando las caracteristicas del medio v las evaluaciones
ambientales realizadas con anterioridad. se concluye que no existirn impactos ambientales
significativos y adversos producto del desarrollo de este proyecto”,
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63° Por io tanto, de la revisién de las evaluaciones

ambientales del Proyecto Minero Refugio, es posible concluir que el impacto ambiental sobre el
humedzl Valle Ancho a causa del bombeo de agua en el campe de pozos Pantanillo, no fue un

impacto ambientz! pravisto.

Gravedad del dafic ambiental provocado y el riesgo

de que el mismo avance

64° En el desarrollo del titulo I1X de la resolucion
sancionatoria se concluye que todos los elementos exigidos para gue se configure la infraccion
ambiernta! por el zzaccimiento de un impacto ambiental no previsto fueron configurados. Es decir,
se pude acrediter que existe una alteracion del medio ambiente, en este caso la desecacion de una
porcién extensa del humedal Valle Ancho asi como el riesgo de gue dicha desecacion aumente en
el futuro: esa alteracion del medio ambiente fue -y estd siendo— provocada por el Proyecto Minero
Refugio; el impacto ambiental sefialado no fue previsto en las evaluaciones ambientales del
proyecto; v, la empresa no cumplio diligentemente con las exigencias ambientales asociadas al
acaecimiento d= dicho impacto ambiental,

65° En el titulo X lo que se realiza es una evaluacion
de la significancia de los efectos gue la infraccién generd, de manera de poder determinar si ellos
5
pueden ser calificados como un dafio ambiental y, ademds, si este dafio puede o no ser reparado.

66° En relacién a la calificacion como dafo
ambiental, en el titulo X lo primero que se sefiala es que la verificacién de una afectacién al medio
ambiente es ur presupuesto de la infraccién, el cual es latamente cubierto en la misma resolucion
sancionatoria. Por ello, lo que se requiere es analizar si dicha alteracién del medio ambiente
sobrepasa el umbral de significancia.

67° Sobre esto tiltimo, se utilizan diferentes criterios
que han sido descritos, tanto en la legislacién nacional como internacional, a modo de guia o
referencia para la evaluacién de ia concurrencia de dicha significancia.

68° En este sentido, en la evaluacion de la
significancia de! dafic ambiental provocado se tiene en especial consideracion su magnitud, la cual
se extiende a 69.4 hectéreas, correspondientes al 30% de las 233 hectareas totales del humedal Valle
Ancho. Esta afectacién implicé la pérdida general del habitat, causando una reaccion en cadena, que
comienza con e! camhio en el flujo del recurso hidrico, el que impacta en el suelo y las condiciones
de sobrevivencia de |a flora, lo cual, a su vez, provoca la migracién de la fauna.

69° También se consider6 las  especiales
caracteristicas del medio ambiente afectado, el cual corresponde a humedales alto andinos, los que
han sido reconocidos por su diversidad bioldgica tnica y alto nivel de endemismo. Corresponden a
habitats que alojan una gran cantidad de especies con problemas de conservacién, particularmente
aves migratorias y mamiferos, como lavicufia, el guanacoy la chinchilla. Adem3s, se trata de habitats
especiaimente fragiles, ya que pueden verse afectados en forma grave, incluso por variaciones
pequefias de su equilibrio ecologico.
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70° En especifico, el Valle Ancho, se trata de un

humedal altoandino que se encuentra dentro del Corredor Biolégico Pantanillo - Ciénaga Redonda,
el cual, a su vez, forma parte del sitio Ramsar “Laguna del Negro Francisco y Laguna Santa Rosa”.
Este sitio Ramsar fue incorporado el afio 1996 a la Lista de Humedales de Importancia Internacional
de dicha Convencidn. Este listado retne los humedales designados por cada estado, considerando
“(...) su importancia internacional en términos ecoldgicos, botdnicos, zooldgicos, limnoldgicos o
hidrolégicos”*. El objetivo de este listado es el “(...) crear y mantener una red internacional de
humedales que revistan importancia para la conservacion de la diversidad biolégica mundial y para
el sustento de la vida humana debido a los componentes, procesos y beneficios/servicios de sus
ecosistemas”®.

71°  En la resolucion sancionatoria se abordan las
razones especificas que fundamentaron la inclusion de este sitio RAMSAR dentro de la Lista de
Humedales de Importancia Internacional, dentro de las cuales se encuentran las siguientes: i)
sustenta especies vulnerables, en peligro o en peligro critico, o comunidades ecolégicas amenazadas
(Criterio 2, Convencién Ramsar); ii) sustenta poblaciones de especies vegetales y/o animales
importantes para mantener la diversidad biologica de la region biogeografica (Criterio 3, Convencidn
Ramsar); iii) sustenta especies vegetales y/o animales cuando se encuentran en una etapa critica de
su ciclo bioldgico y/o en periodos en que prevalecen condiciones adversas (Criterio 4, Convencidn
Ramsar); y iv) sustenta de manera regular el 1% de los individuos de una poblacién de una especie
o subespecie de aves acuaticas (Criterio 6, Convencién Ramsar).

72° Se destaca también la relevancia de los
corredores biolégicos para potenciar |a biodiversidad en los diferentes medicambientes. En este
sentido, se ha definido corredor biolégico como “(..) el territorio cuyo fin es proporcionar
conectividad entre paisajes, ecosistemas y hdbitat para asegurar el mantenimientc de la
biodiversidad y de los procesos ecolégicos y evolutivos™. Los corredores bioldgicos estan integrados
por zonas nlcleo, dreas protegidas en la mayoria de los casos, por el corredor y la matriz, que
contiene a los dos’, En el caso del humedal Valle Ancho, la desecacidn de esta ecosistema altera la
conectividad del mismo provocando la fragmentacién del ecosistema.

73"  La pérdida de habitat y fragmentacion del
ecosistema se evidencia por la disminucién de dreas de alimentacién y refugio para una gran
variedad de especies silvestres, en el caso de las especies migratorias. En el corto plazo esto podria
ocasionar la muerte de individuos que dependen de estos recursos, y en el mediano a largo plazo,
cambios en los patrones de migracién. Por otro lado, a largo plazo la pérdida de conactividad puede
presentar una disminucién de biodiversicad y variabilidad genética, produciendo una baja de las
poblaciones afectadas.

74"  Se concluye que la afectacien del humecda! Valle
Ancho ha implicado un cambio negativo permanente de la dispenibilidad y aprovechamiento futuro
de los recursos naturales, ya que la disminucion del nivel fredtico v la consecuente afactacidn de la

4 Convencion Ramsar, Articulo 2, Parrafo 2.

> Marco estratégico y lineamientos para el desarrollo futuro de la Lista de Humedales de Impoertancia Internacional de la
Convencion sobre los Humedales. Ramsar. [en linea]
http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/pdf/guide/guide-list2009-s.pdf . . 3.

& TISCHENDORF, L. Fahrig, L. On the usage and measurement of landscape connectivity. Oikos. 90(1) 2000.

7 Ibid.
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flora v fzuna del "um =dal, se trata de un dafio que se ha extendido por un periodo de varios afios.

Adicionalmente, la afectacion del humedal Valle Ancho ha significado un cambio negativo en la
capacidad de regeneracién y renovacién del recurso, en la medida en que se han eliminado las
condic cnes bisicas v fundamentales para que el hdbitat pueda regenerarse y recuperarse. El dafio
ha implicado ademas, la afectacion de recursos escascs, Unicos o representativos del pals, ya que los
humedales altoandinos son medios ambientes escascs en nuestro territorio, que se generan por

condiciones ambiantales muy especificas.

75° Setsrmina afirmando que, en base a los criterios
descritos 2n nuestra legislacion, como aquellos meancionados por la Directiva del Parlamento
Europeo y del Corszin, la afectacion del medio ambizsnte provocada, tanto desde una perspectiva
cuantitativa, por las dimensiones y la permanencia e la afectacion, como cualitativa, por el valor
ecolégico de lo afectado, debe ser considerada de caracter significativa, concurriendo, por ende, los
elementes parz que s2 configure una hipétesis de dzAo ambiental.

76° Adicionalmente, respecto a la eventual
reparabilidad del dafio ambiental, en el titulo X.b. s& establece que el dafio generado al humedal
Valle Ancho es de tal envergadura que el hipotético plan de reparacidon que se requeriria para
revertirlo exigiria un tiempo de preparacién e implementacién elevado, que sobrepasa la escala
humana. A su vez, los costos asociados a dicho pian son dificilmente determinables, pero serian
sumamente zitos. Finalmente, la probabilidad de exito d= este plan es desconocida, ya que no
existern experiencias =xitosas respecto a planes de esta naturaieza y envergadura. Por lo mismo, es
posible afirmar que ei dafio causado es un dafio irreparable, en el sentido de que existen muy bajas
posibilidades de cue una recuperacion efectiva y cornpleta del area pueda ser lograda.

77° Lasignificancia del dafio ambiental generado, asi

como su irreparabilidad son aspectos esenciales para ser tenidos en consideracion al momento de

determinar si procede el reguisito de gravedad, exigido por el articulo 3 letra h) de la LOSMA.

Inminencia del Dafio Ambiental

78° Tal como se pudo acreditar en el procedimiento
sancionatorio seguido contra Compafiia Minera Maricunga, el dafio ambiental constatado se ha
incrementaco progresivamente a lo largo de los (ltimos afios. La degradacién de la vegetacion del

humedal avanza de sur a norte, influenciada por la baja en los niveles freaticos, lo que a su vez esta
asociado a la extraccion de agua por parte de la empresa desde el campo de pozos Pantanillo. Es
decir, hoy nos vemos en un escenario donde cada dia que |la empresa extrae aguas de los pozos

sefialados, es un dia en gue el daho ambiental avanza.

79° La superficie del humedal Valle Ancho gue se

pudo acreditar gue ha sido dafiada como consecuencia de la actividad del proyecto es de 69.4

hectareas. Esta superficie se encuentra seca vy, por lo tanto, tiene un dafio actual. Sin embargo, en

atencién a gue este dafo avanza con el tiempo, es posible proyectar que en el futuro se
incrementara.

80° Lo anterior se vincula con una parte del cargo
que fue formuladc a la empresa, la cual se refiere al “(...) riesgo inminente de expansion del drea
afectada a aproximodamente 73 ha. adicionales de humedales”. Al momento de evaluar la
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configuracion de esta parte del cargo, se pudo comprobar que, en atencién a la evolucién temporal

gue muestra la actividad vegetacional del humedal, es esperable que el humedal Valle Ancho

continde con una tendencia a la desecacién. Lo cual implica que efectivamente existe una superficie

que presenta actualmente un riesgo o dafio inminente de seguir el destino del drea que se encuentra
hoy seca.

81° Con el objeto de poder tener una referencia
respecto a la velocidad del frente de avance de la desecacién, se desarrollé en el titulo IX.a.v. de la

resolucion sancionatoria un analisis complementario que permite caicular la superficie de los
distintos estados de la vegetacién del humedal Valle Ancho entre los afios 2014 y 2015, ello en base
a la utilizacion de técnicas de percepcion remota, tomando como referencia la informacién descrita
en el Informe CONAF 2015. La metodologia seguida en dicho andlisis se encuentra extensamente
desarrollada en el Anexo 2 de la resolucién sancionatoria.

82°  Los resultados de los cambios en la actividad
vegetacional de los diferentes sectores entre los afios 2014 y 2015 son expuestos en la Tabla N°4 de
la resolucién sancionatoria, que se reproduce a continuacion.

Tabla N° 4. Tabla de cambios de estado en superficie estimado en m? segtin imagen de noviembre de 2014 e
imagen de noviembre de 2015.

Unidades en m? 2015 Activo 2015 Semi seco 2015 Seco TOTALES
‘2014Active 607500 90000 | 176400 873.900
2014 Semi seco 66.600 545.400 153.000 765.000
2014 Seco 23.400 22.500 565.700 615.600

TOTALES 697.500 657.900 899,100 2.254.500

Fuente: Elaboracién propia.

83° Segun la referida tabla, de los 873.900 m? que
componian la superficie activa del humedal Valle Ancho en el 2014, un 69,51% mantuvo esta
condicion en la evaluacién realizada al afio 2015, es decir, 607.500 m?2; en tanto el 30,48 % restante
presentd una pérdida de esta categoriz al 2015, presentando condiciér de semi se= vnas 90.000
m?, es decir 10,30 %; y una condicién de categoria seca unos 176.400 m?, que equivalen a un 20,19
%.

84" Encuanto a las superficies que originalmente se
clasificaron como semi secas, que fueron 765.000 m?, se identificd que al afio 2015, un 71,29 %
mantuvieron dicha condicidn, es decir, unos 545.400 m?, mientras que un 20,0% de esos
presentaron fendmenos de degradacién, pasando a la categoria seca, es decir, unos 153.000 m?;y
un 8,71 % presentaron un recuperacion pasando a la categoria de activa, es decir, unos 66.600 m2,

85°  En cuanto a la superficie clasificada como seca
en el afio 2014, que eran unos 615.600 m?, es posible sefialar que ésta presentd leves variaciones,
ya que el 92,54 % de esa superficie se mantuvo en esta condicion, es decir, unos 569.700 m?;: y solo
se percibi6 un equivalente a una recuparacisn del 3,80 %, pasando a la categoria 2civa, con unos
23.400 m?; y 3,65 % a la categoria Semi seca, con unos 22.500 m2.
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36° 12l como sz indica en la resolucion
sancionatoria, esto implica gue la superficie descrita en la formulacién de cargos como en riesgo,

esto es, 73 heciareas, bajo la misma tendencia de avance de !z desecacicn actual, se encontraria

afectada =1 v perfodo cercano a los tres afios, periodo le suficienternente breve como para estimar

que dicha superficie =2 encuenira an riesgo de deseczcidn. Esto constituye, sin embargo, solo una

parte cia 'a sunerficie que en la realidad se encuentr2 en riesgo, va que, dado el comportamiento
gue iroste¢ =] huoedal Pantanilio v |a velocidad de desecacion del humedal Valle Ancho, es
esperable que, zrn un periodo de menos de una década, el humedal pueda estar completamente
Seco.

Situacién actual del proyecto y necesidad de decretar

una medida urgente y transitoria

R7°  Confechza 12 de obril de 2016 funcionarios de la
Superintendencia realizaron una !nspeccién Ambiental a3 las instalaciores del Proyecto Minero
Refugio. l3s materias ohjsto d= la Inspeccién Ambiental fueron (i) Operacién del proceso de
lixiviacion v racuperacién de ore, {ii) Manejo de soluciones de proceso y (iii) Manejo de agua. Los
resultades d= 13 Inspeccidn constan en la respectiva Acta de Inspeccion Ambiental y entre los cuales
se pueden dastacar los siguientes:

f3

') La facna se encuentra operandeo. En particular se
inform & y verificd que |a Fase IV se encuentra actualmente cometida a riege con solucion cianurada
y la Fase VI 52 encuentra actualmente reslizando acopio de material “fresco” y riego. Se observo
también gue la Plantz ADR s2 encontrabe =n funcienamiento y se constato la presencia de camiones
que ahastecizn 2 CMI4 con ciznura, que es uno de los insumos fundamentales para llevar a cabo el

proceso de lixiviacidr,

{ii) La extraccién de agua desde los pozos RA continda.
Se verificod la extraccion de un caudal de 58,87 I/s desde el pozo RA-1, mientras que el pozo RA-2 se

encontrd detenido. Se infarmd gue la regla de operacién consiste en realizar extracciones por 16
horas diarias desde ¢! pozo RA-2 {desde las 20:00 hrs. a 12:00 hrs.), y las 8 horas restantes desde el
pozo RA-1; razén por la cual en el momento de la inspeccién se encontraba funcionando el pozo RA-

1. El agua extraida de dichos pozos estd siendo acumulada en dos piscinas, previo a su uso.

88° En la actividad de inspeccidon se requirio a la
empresa la entrega de un conjunto de informacién vinculada a su operacion, otorgandole un plazo
de 5 dizs hakiles para la remisidn de los antecedentes. Luego de solicitar la ampliacién del plazo, el
dia 21 de abril de 20186, se realizd una presentacién en la cual se entregd la informacion requerida.

89° Dentro de los antecedentes entregados por la
empresa destacan las copias de los formularios E-300, desde enero de 2015 a marzo de 2016. En
ellos se detallan los valimenes de explotacion de la mina. Este antecedente permite ver como se ha
mantenido ia operacién de la mina en los udltimos meses, especialmente, comparar el mes de la
imposicidn de la sancidn con los meses precedentes. El detzlle del volumen mensual de carga de las
pilas es acompafade en una tabla en el Anexo 3. La informacion es representada en la siguiente
Figura:
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Figura N° 5: Registro mensual de Cargas de Pilas.

Carga Mensual de Pilas en Operacion
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion entregada por Compafiia minera Maricunga el dia 21 de
abril de 2016.

90° Como se observa del gréfico, el volumen
mensual de carga de las pilas lejos de disminuir los Ultimos meses, se encuentra en los niveles mas
altos. De hecho, en el mes de marzo de 2016, fecha de la notificacion de la resolucién sancionatoria,
el volumen de carga de las pilas fue de 1.472.775 toneladas métricas, lo cual es sélo superado por
el volumen de carga de los meses de diciembre de 2015 y enero de 2016.

81° Adicionalmente, dentro de los antecedentes
solicitados y remitidos se encuentran los caudales extraidos desde los pozos RA-1 y RA-2 (Anexo 4),
informacién que en conjunto con la sefialada anteriormente, permite evidenciar gue las
extracciones se han mantenido, aumentando en los Gltimos meses, como es de esperar dado el
aumento en la carga de las pilas en operacién. Los caudales de extraccién se representan en la
siguiente Figura:
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Figura N°6: Caudzles extraidos pozos RA-1y RA-2

Caudales Extraidos desde Pozeos RA-1y RA-2
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Fuente: Liaboracicn propia en base a informacidn entregada por Compafia minera Maricunga el dia
21 de abril de 2016.

32° Lo anterior da cuenta de que la empresa se
encuentra operando el proyecto con normalidad, extrayendo agua a volimenes similares a los que
habia mantenido a |a fecha. Es decir, |a resolucién sancicnatoria no logrd que la empresa adecuara

su conducta de manera alguna.

g93° Adicionalmente se debe considerar que la
resolucién sancionatoria no puede ser ejecutada zntes que el Tribunal Ambiental autorice su
aplicacion, de conformidad at deber de consulta establecido en el articulo 57 de la LOSMA. De esta
manera la operacidn de los pozos antes de efectuado el tramite de la consulta, no conlleva un
incumplimiento de la sancién, pero si produce un riesge de gue el dafio que ya ha sido verificado
siga extendiéndaose, exigiendo una respuesta de este Servicio.

Existencia de un recurso de reposicion pendiente de

94  Tal como se sefialé anteriormente, con fecha 28
de marzo de 2016, Compafila Minera Maricunga dedujo recurso de reposicion en contra de la
resolucién sancionateria. La empresa sefiala en su recurso gue la sancion interpuesta “(...) no puede
ser cumplida en fos términos dictada por razones juridicas como de hecho, ocasionando un
manifiesto perjuicio o Compafiia Minera Maricunga asi como la generacion de una potencial
situacion de riesgo inminente para el medio ambiente (...)” Sostiene gue la sancién supondria el
incumplimiento forzado de una serie de resoluciones de calificacion ambiental como de cuerpos
normativos gue regulan el desarrollo de la actividad minera, asi como la generacidn de una potencial

contingencia ambiental producto de |a falta de agua.

95° En concreto Compafia Minera Maricunga
identifica tres necesidades de agua que estima no pueden detenerse de manera inmediata: (i) lavado
de pilas de lixiviacién; (ii) agua para consumo y mantencion de actividades que realizan 141
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empleados propios y contratistas; y (iii) el cumplimiento de compromisos respecto al control de

emisiones atmosféricas.

96° En el caso del lavado de pilas de lixiviacion, lo
que se busca es iniciar un control del cianuro residual existente en la solucion contenida en las pilas
de lixiviacion. El recurso de reposicion cita un plan de cierre de faenas mineras, aprobado por el
Servicio de Geologia y Mineria, por medio de la Res. Ex. N°1063 de fecha 3 de junio de 2009, Se
indica que una de las obligaciones principales de dicho plan de cierre consiste en proceder a su
lavado con agua fresca. En el primer otrosi de su presentacion se acompafia copia de la Res. Ex.
N°1063 del 3 de junio de 2009, del Servicic Nacional de Geologia y Mineria.

97° Al respecto, hacemos presente que el recurso de
reposicion deducido se encuentra pendiente de ser resuelto por esta Superintenderncia atendida la
necesidad de sistematizar toda |a informacién necesaria para su adecuada resolucién. Sin embargo,
lo que resulta claro a la luz de los argumentos esgrimidos y los antecedentes que han podido ser
reunidos por la SMA, es que no existe impedimento para gque una medida urgente vy transitoria sea

dictada mientras este no se resuelva.

98" En efecto, en el caso de |a necesidad de agua
para los trabajadores de la mina, se trata sin duda de un requerimiento que puede ser suplido por
el transporte de agua en camiones aljibes, desde otros puntos de abastecimiento. Por lo demds, el
numero de trabajadores que deben permanecer necesariamente en el sector del proyecto se ve
reducido drasticamente en la medida en que la empresa suspenda todas aquellas operaciones que
no sean estrictamente necesarias para la proteccion ambiental del drea. Esto Ultimo excluye, por
supuesto, el continuar la extraccidn y procesamiento de mineral de forma normal.

99° Lo mismo sucede con las necesidades de agua
para el abatimiento de material particulado, Ias cuales se reducen significativamenie en la medida
en que dejan de ser necesarias las operaciones relacionadas con la extraccion de mineral desde los
rajos y el posterior proceso de conminucion de los minerales extraidos. Por ello serian innecesarias
las medidas de humectacion en los sistemas de chancado y transporte de minerales, asi como la
humectacién para abatir las emisiones producto del transito de camiones y vehiculos menores que
sean requeridos para la operacién normal de la mina. Por lo demds existen otras técnicas para
cumplir estos fines ambientales, tales como la aplicacién de supresores de polvo al suelo gue no
requieren la humectacion con agua fresca. Adicionalmente, se debe sefialar que en caso de existir
la necesidad de volimenes menores de agua para el abatimiento de emisiones de material
particulado, el titular contaria eventualmente con la posibilidad de hacer uso del agua que aflora en
el fondo del Rajo Verde, dada la interseccion de éste con el nivel de aguas subterraneas.

130°® Finalmente, en lo que dice r2lacidn -on la
implementacién del plan de cierre y las necesidades de agua que se encuentran asociados 2 8|, la
empresa ha entregado informacion parcial y no actualizada, ya que es de su conccimiento que el
plan de cierre sefialado fue actualizado mediante Res. Ex. N°2039, de fecha 1.3 de agosto de 2015,
de Sernageomin, mediante la cual se “Aprueba el proyecto de Plan de Cierre de 'z Faena Minera
“Refugio” Presentado por la Compafiia Minera Maricunga, Ubicada en la Comuna de Tierra Amarilla,
Provincia de Copiap6, Regién de Atacama”. Esta actualizacién no fue acompafiadz por la empresa.
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101° En cicha resolucion se incorpora en laletra d) del

comerizaran en el afic 2019 y dos afios después, en e! afio 2021, comenzara el lavade de las pilas de

lixiviacion,

102® Lo anterior encuentra su justificacion en el
documento Plan de Cierre-Régimen Transitorio Proyecto Minerc Refugio, el cual fue presentado por
la empresa 2 Sernageomin, en noviembre de 2014, er ¢l cual se indica en su numeral 7.4.10 titulado
“Lavado de Pila de Lixiviacidn”, que “(...) el lavado de la pila de lixiviacién se inicia una vez qgue la
recuperacion de oro deja de tener un beneficio econdmico, lo gue ocurre 24 meses después del ultimo
materiai depositado en la pila”.

103° Se indica también, al momento de calcular la
concentracién de cienuro remanente en las pilas de lixiviacién, que “una vez que se deposite el
ultimo materia! en la pila, ei ciclo de lixiviacién continua con cianuro para completar la cinética de la
recuperacion de Cro durante un periodo de tres meses, al tdrmino de este periodo se inicia la etapa
de recuperacion ce oro sin cianuro por 21 meses (periodo de recirculacion correspondiente a la
etapa de operacion)” (énfasis agregado).

104° Es decir, existe un periodo de recirculacion de 21
meses, previo a la ejecucion del lavado de pilas. Este periodo puede operar sin agua fresca sino que
utilizando un proceso de recirculacion. Lo anterior permite confirmar que la empresa puede detener

el proceso de exiraccidon de agua sin gue en el corto plazo tenga problemas con el cumplimiento del

plan de cierre zprobado por Sernageomin.

105° En consecuencia, independiente de que existe
un prenunciamiento pendiente por parte de esta Superintendencia respecto al recurso de reposicién
interpuesto por Coampariia Minera Maricunga en contra de la resolucion sancionatoria, es claro que
los argumentos vertidos en dicho recurso en ningun caso impiden la imposicion de una medida

urgente y transitoria,.

Autorizacion de la medida urgente y transitoria
solicitada por el llustre Segundo Tribunal Ambiental

106° Con fecha 27 de abril de 2016, el llustre Segundo
Tribunal Ambiental autorizd la medida solicitada (Causa S-33-2016) por esta Superintendencia en los
siguientes términos:

“5. Que, frente al andlisis efectuado con ocasion de la
resolucion sancionatoria, especigimente en lo referente a la existencia de impactos no previstos que
estarian generando un dafio inminente y grave para el medioc ambiente, y tomando en cuenta que
la extraccion de agua seguiria produciéndose en la actualidad, el Superintendente de Medio
Ambiente, en virtud de lo dispuesto en el articulo 3 letra h) de la Ley Orgdnica de la SMA (en adelante,
LOSMA), solicita autorizacion para imponer la medida urgente y transitoria consistente en la
clausura del sector de pozos de extraccion de aguo de CMM (pozos RA-1, RA-2 y RA-3), ubicados en
el Corredor Bioldgico Pantanillo-Ciénaga Redonda, ya que a su juicio seria la tnica medida que
garantizario gue [a desecacion no continte expandiéndose. Agrega a lo anterior el que la clausura
de los pozos solamente podrd ser llevada a cabo con posterioridad a la resolucion del recurso de
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reposicién antes referido, y una vez que este Tribunal se haya pronunciado respecto de la consulta a
la que serd sometida la sancién dispuesta en la resolucion sancionatoria, conforme a lo exigido por

el articulo 57 de la LOSMA. Ambos tramites podrian, a Juicio de la SMA, demorar en exceso el cierre
de los pozos, por lo que solicita que éstos se clausuren desde ya mediante la medida urgente y
transitoria pedida, la que debiera decretarse a lo menos hasta que el Tribunal se pronuncie respecto
de la consulta.

6. Que, la medida urgente y transitoria solicitada -
consistente en la clausura del sector de pozos de extraccion de agua de CMM- esta "estructurada en
los mismos términos que la sancion aplicada" (fojas 20), y que si bien el Tribunal Ambiental ha
sefalado que las sanciones administrativas requieren de un estdndar de motivacion mayor que el de
las medidas provisionales en atencién al bien juridico protegido y a la inminencia del dafio
ambiental, requisito que es aplicable al caso de las medidas urgentes y transitorias, también es
relevante el tipo de medida solicitada y sus efectos. Esta mayor exigencia en la fundamentacion de
una sancion, se deriva de que en el procedimiento sancionatorio se contempia una serie de etapas
regladas que permiten tanto a la Administracién como al sujeto pasivo de éste desplegar todos sus
argumentos y ejercer todos sus derechos, garantizando de ésta manera el principio de
contradictoriedad (considerando 53 de Sentencia de 4 de diciembre de 2015, Rol R No 44-2014), el
que no se encuentra presente en el contexto del procedimiento de solicitud de qutorizacién.

7. Que, pendiente el recurso de reposicion interpuesto
en contra de la Resolucion Exenta N° 234, de 17 de marzo de 201 6, asi como el irdmite de la consulta
0 una eventual reclamacién, es posible que la medida cuya autorizacion se solic ita, concluya siendo
mds gravosa que la sancidn finalmente Impuesta una vez terminados los procedimientos
administrativo sancionador y contencioso administrativo correspondiente.

8. Que, sin perjuicio de lo sefialzdo anteriormente, y
teniendo presente que lo que justifica una medida urgente y transitoria es e! resguardo del medio
ambiente, y considerando la gravedad de la infraccién y la ifiminencia del dofio, el cual se haya
suficientemente acreditado por la SMA, se otorgard excepcionalmente lo medida de clausura
solicitada pero por un plazo acotado de 15 dias corridos, durante el cual la SMA podrd resolver el
recurso de reposicion pendiente, sin perjuicio de identificar otras posibles medidas que permitan
controlar y reducir el impacto sobre el humedal afectado, sin que ello implique necesariamente la
suspension total del proyecto con anterioridad ol término de los procedimientos administrativos o
jurisdiccionales correspondientes.

POR TANTO, se autoriza la medida urgente Y transitoria
del articulo 3 letra h) de la LOSMA, de conformidad a lo cispuesto en el inciso final del articulo 48 de la
misma ley, consistente en la clausura del sector de pozos de extraccion de agua de Compafiia Minera
Maricunga, ubicados en el Corredor Bioldgico Pantanillo-Ciénaga Redonda, solicitada por la
Superintendencia del Medio Ambiente, por 15 dias corridos, la que se hard efective desde la notificacion
que al respecto realice el Superintendente”.

107° En razon de lo anterior se procade a ordenar o
siguiente: ’
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RESUELVO:

PRIMERO: Medida Urgente y Transitoria. Teniendo
presente la autorizacion entregada por el llustre Segundo Tribunal Ambiental, detallada en el
considerando 106 anterior, asi como lo dispuzsto en el articulo 3, literal h) de la LOSMA, se ordena
a Sociedad Contractual Minere Compafiia Minera Maricunga la siguiente medida urgente y
transitoria: clausura temporal del sector de pozos de extraccion de agua de la aludida Sociedad
(pozos RA-1, RA-2 y RA-3), ubicados en el Corredor Biolégico Pantanillo-Ciénaga Redonda, por el
término de 15 dias corridos, contados desde a notificacion de la presente resolucién.

SEGUNDOQ: En relacion al recurso de reposicion
interpuesto con fecha 28 de marzo de 2016; estese a lo que resolverd en su oportunidad.

TERCERO: Notificacion Personal. Designese a un
funcionario de la Sunzrintendencia del Medio Ambiente, para notificar la presente resolucién de
conformidad a lo dispueste en el inciso tercerc del articulo 46 de la Ley N"15.880, que establece las
Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion
del Estado.

CUARTO: Recursos que proceden contra el presente
acto. Contra el presente acto procede el recurso de reposicién de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 59 de la Ley N* 19.880, asi como la accién judicial reconocida en el articulo 56 de la LOSMA.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, COMPLASE Y ARCHIVESE

Q

>
& SUPERINTENDENTE
CRISTIAN l;l} \Z THORUD

%ﬁ/glg '

Notifiguese personalimente:

- Sra. Ximena Matas Quilodran, en representacién de Sociedad Contractual Minera Compafia Minera

Maricunga, domiciliada en Cerro Colorado N® 5.240, piso 18, Las Condes, Regién Metropolitana.

CCr
Sr. Pablo Badenier Martinez, Ministro del Medio Ambiente, San Martin N° 73, Santiago, Region
Metropolitana.

- Sr. Juan Ignacio Piiia Rochefort, Presidente del Consejo de Defensa del Estado, Agustinas N° 1687, Santiago,
Regién Metropolitana.

- Sr. Jorge Troncoso Contreras, Director Ejecutivo, Servicio de Evaluacion Ambiental, Miraflores N® 222, Piso
19, Santiago, Region Metropolitana.

- Sr. Angel Sartori Arellano, Director Nacional del Servicio Agricola y Ganadero, Av. Presidente Bulnes N® 140,
Santiago.
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- Sr. Aarén Cavieres Cancino, Director Ejecutivo de |la Corporacién Nacional Foresial, Paseo Bulnes N°® 285,

Santiago.
- Sr. Carlos Estévez Valencia, Director General de Aguas, Morandé N° 59.
- SEREMI del Medio Ambiente, Regidn de Atacama, Portales N° 830, Copiapd.
- Servicio de Evaluacién Ambiental, Regién de Atacama, Yerbas Buenas N* 295, Copiapo.
- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Division de Fiscalizacion, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Division de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambienze.
- DOficina Regién de Atacama, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiante.

Expediente Rol N® D-014-2015
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