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ORDENA MEDIDA PROVISIONAL QUE INDICA

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

RESOLUCION EXENTAN® 4 § 9

Santiago, 04 AGO 2016

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417,
gue establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante LO-SMA); en
la Ley N° 20.600, que crea los Tribunales Ambientales; en la Ley N°® 19.880, que Establece las Bases de
los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del
Estado; en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N°
40, del Ministerio del Medio Ambiente, publicado con fecha 12 de agosto de 2013, que fija el
Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental; en el Decreto con Fuerza de Ley N°
3/2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia
del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 76, de 10 de octubre de 2014, del Ministerio del
Medio Ambiente, que nombra a don Cristian Franz Thorud como Superintendente del Medio
Ambiente; y en la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la
Republica, que fija normas sobre exencidn del tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

1° La Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante “SMA”), corresponde a un servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar la
fiscalizacion y seguimiento de los instrumentos de gestién ambiental, asi como imponer sanciones en
€aso que se constaten infracciones a éstas.

iy El articulo 48 de la LO-SMA, sefiala que:
“Cuando se haya iniciado el procedimiento sancionador, el instructor del procedimiento, con el objeto
de evitar dafio al medio ambiente o a lo salud de las personas, podrd solicitar fundadamente al
Superintendente, la adopcion de alguna o algunas de las siguientes medidas provisionales: a)
Medidas de correccion, seguridad o control que impidan la continuidad en la produccion del riesgo o
del dafio. Las medidas sefialadas en el inciso anterior podrdn ser ordenadas, con fines exclusivamente
cautelares, antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, de conformidad a lo
sefialado en el articulo 32 de la ley N° 19.880 y deberdn ser proporcionales al tipo de infraccion
cometida y a las circunstancias sefialadas en el articulo 40. {...)".

3° Por su parte, el articulo 32 de la Ley N°
19.880, dispone: “Medidas provisionales. Iniciado el procedimiento, el Organo administrativo podrd
adoptar, de oficio o a peticion de parte, las medidas provisionales que estime oportunas para
asegurar la eficacia de lo decision que pudiera recaer, si existiesen elementos de Juicio suficientes
para eflo.




Sin embargo, antes de la iniciacién del procedimiento
administrativo, el rgano competente, de oficio o a peticion de parte, en los casos de urgencia y pard
la proteccién provisional de los intereses implicados, podrd adoptar las medidas correspondientes.

(...)".

4° La Municipalidad de Concén (en adelante “el
titular”), RUT N° 73.568.600-3, Region de Valparaiso, es titular de la Resolucién Exenta N° 446, de
fecha 30 de agosto de 1999, de la Comisién Regional del Medio Ambiente de la Region de Valparaiso,
que aprobé como ambientalmente favorable el estudio de impacto ambiental del proyecto “Plan
Seccional Lomas de Montemar” (en adelante “RCA N° 446/1999”).

El proyecto se localiza en la zona alta de la comuna de
Concén, que por medio del plan seccional indicado, fue incorporado a la zona urbana de la comuna.
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Construccion, dispone en su Articulo 462:
“en los cosos en que, para la aplicacién del Plan
Regulador Comunal, se requiera de estudios mds detallados, ellos se hardn mediante Planos
Seccionales, en que se fijardn con exactitud los trazados y anchos de calles, zonificacién detallada, las
Greas de construccién obligatoria, de remodelacion, conjuntos armonicos, terrenos afectados por
expropiaciones, etc.. En las comunas en que no exista Plan Regulador podrdn estudiarse Planes
Seccionales, los que se aprobardn conforme a lo prescrito en el inciso primero del articulo 43. 2 La
confeccién de Planos Seccionales tendrd cardcter obligatorio en las comunas de mds de 50.000
habitantes que cuenten con Asesor Urbanista, para los efectos de fijar las lineas oficiales de
edificacion, y lo serd también en aquellas que califigue especialmente la Secretaria Regional




correspondiente del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, por sus condiciones topogrdficas, o por
urgencia en materializar determinadas obras publicas o expropiaciones”.

6° Con fecha 22 de julio y 1 de agosto de 2016,
en virtud de una denuncia recibida en esta Superintendencia, por la no materializacién de obras de
evacuacion de aguas lluvias consideradas en la RCA N° 446/1999 “Plan seccional Lomas de
Montemar”, esta Superintendencia realizd, en conjunto con la Direccién de Obras Hidraulicas, una
inspeccion ambiental al proyecto Plan Seccional Lomas de Montemar, en la comuna de Concén, V
Region.

7° La RCA N° 446/1999, dispone en su
considerando 6.1.4:

"6.1.4. En relacidn a los riesgos de erosidén asociados a la ejecucion de obras y al escurrimiento de
aguas lluvias a fin de no alterar las poblaciones agquas abajo, esta Comisién considera que de acuerdo
a lo indicado en el EIA, sus Addenda, el Informe Técnico Final (puntos 1.2.7;1.3.3;1.4.3; 1.53 v 2.2.1)
y las observaciones de los Organos Competentes esta observacion se encuentra considerada. Siendo
posible sefialar que el plan se ha propuesto en un lugar estable desde un punto de vista geoldgico. Lo
vulnerabilidad a la erosion, tanto pluvial como inducida por agentes mecdnicos, estaria controlada a
través de las medidas de mitigacion, reparacion y/o compensacién propuestas, y la implementacion
de un sistema de canalizacion de aguas lluvias adecuado, de acuerdo a lo establecido en lalegislacion
vigente.”

8° Por su parte, el considerando 8.1.3, de la RCA
N°® 446/1999, senala:

“8.1.3. Areas de riesgo: Intensificacion de Procesos Erosivos y Potencialidad de Generar Remocion en
Masa.

e Seevitard eliminar la cubierta vegetal sin el correspondiente permiso de construccion, de esta
forma se evitard mantener suelo desnudo por un largo periodo de tiempo.

* Para evitar que durante la construccion se produzcan procesos erosivos o desestabilizadores
de la superficie del suelo, producto de lluvias prolongadas o abundantes, se deberdn realizar
las actividades de despeje y construccién en el periodo estival o utilizar tecnologia que
permita realizar operaciones en invierno. Ademds se implementard un sistema de

canalizacion de aguas lluvias adecuado, de acuerdo a lo que establece la legislacién vigente”,
(El subrayado es nuestro).

9° Durante las actividades de fiscalizacién, se
constato lo siguiente en relacién a la RCA del proyecto:

* Se evidencia erosién en las laderas de la Quebrada Las Petras, afectando su estabilidad como
soporte para las viviendas alli establecidas como parte de la trama urbana de la ciudad en
ese sector. La existencia de dichas viviendas es previa a la implementacién del Plan Seccional.

* En la “Quebrada Las Petras” no se ha implementado un sistema de canalizacién de aguas
lluvias, segin lo establecido en los considerandos 6.1.4, 8.1 y 8.1.3. y de acuerdo a lo
sefialado en el punto 3.3.1 de la Adenda 3.

¢ Alinterior de la quebrada Las Petras se evidencid la tala de &rboles de gran tamafio por parte
de la Municipalidad de Concon.

Lo




Quebrada de Las Petras,
sin canalizacidn de aguas lluvias.

10° En este contexto, los hechos constatados
ponen de manifiesto la existencia de riesgos, tanto para la vida y salud de las personas, como para el
medio ambiente, entre ellos:

e La erosion producida en la quebrada removié material dejando expuestas las raices de
4rboles de gran tamafio, generandose el riesgo de caida de aproximadamente 30 de éstos.
Para mitigar dicho riesgo el municipio tomo la decisién de talarlos.

e Lapresencia en el lecho de la Quebrada Las Petras de los restos de arboles talados implica un
aumento del riesgo de erosion, ya que al obstruir el escurrimiento de las aguas lluvias, estas
cambian de curso y aumentan su velocidad, y en consecuencia tienen el potencial de afectar
terrenos que no tienen las condiciones naturales para oponer resistencia a esta fuerza
erosiva.

e Existe un riesgo de derrumbe de, a lo menos, 8 viviendas. Se considera que de continuar la
erosién también se pone en riesgo a otras viviendas, y con ello, la vida y salud de las
personas que las habitan y que circulan por el sector.

117 Se desprende que, la no implementacion de
esta obra originé lo que, tanto en la RCA del proyecto, como en la evaluacion ambiental del mismo,
debia precaver la Municipalidad, esto es el socavamiento del terreno en &reas de riesgo. En
consecuencia, es posible afirmar que actualmente existe un peligro de dafio al medio ambiente y a la
salud de las personas.

12° De esta manera, se revela como hallazgo que
la no disponibilidad de un sistema de canalizacién de aguas lluvias, que el Titular debia precaver

desde el ambito de la planificacién urbana como parte de sus compromisos ambientales adquiridos
en la RCA del proyecto, ha originado el socavamiento sistematico de los terrenos de la Quebrada Las
Petras.

13° La situacion descrita revela no solo el riesgo
para la vida y salud de las personas que habitan y circulan por el lugar, sino que también, efectos

sobre el ambiente reflejado en la pérdida de terreno y de arboles, a consecuencia del
incumplimiento de la RCA N° 446/1999.




Quebrada de Las Petras

14° Por su parte, del ORD. N° 964/2016, de la
Municipalidad de Concén, de fecha 29 de julio del presente, dirigido al Ministro de Obras Publicas,
se concluye que la Municipalidad esta al tanto de la situacion de riesgo en la Quebrada Las Petras, al
sefialar: “Junto con saludarle, y en virtud de la existencia de riesgo inminente para las personas y sus
bienes, del sector de la Quebrada Las Petras en la comuna de Concén, vengo en solicitar en uso de sus
atribuciones legales, decretar o declarar situacion de emergencia a la zona antes sefialada, en
consideracién a los antecedentes que paso a exponer: (...)".

15° Cabe sefialar que por medio de
Memordndum N° 40/2016 SMA Valpo, de fecha 4 de agosto de 2016, se complementa el
Memordandum N° 33/2016 SMA Valpo, que solicita las medidas provisionales que indica, a adoptar
por la Municipalidad de Concén, titular de la RCA N° 446/1999.

16° En el mismo sentido, el Director General del
Ministerio de Obras Publicas, informé a esta Superintendencia, que a raiz de la situacién antes
descrita, existe un riesgo para la salud y vida de la poblacién, sugiriendo que es necesario que el
titular del proyecto adopte algunas medidas urgentes, asumiendo también “...) todas las medidas
necesarias para mitigar y reparar los impactos que la ejecucion del proyecto calificado
favorablemente, ha producido en el cauce natural de la quebrada Las Petras”.

17° Al tenor de los antecedentes descritos en la
presente resolucion, esta Superintendencia considera que en el presente caso se dan los
presupuestos fdcticos para la adopcién de las medidas provisionales pre procedimentales, tendientes
a “evitar un dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las personas”, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 48 de la LOSMA, letra a), y articulo 32 de la Ley N° 19.880.

18° Que, este Superintendente considera que
la medida provisional solicitada por la Divisién de Fiscalizacion de la SMA, es proporcional a la posible




infraccion vy a las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, las que seran aplicadas y evaluadas en
la etapa procedimental que corresponda, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 48 del mismo
cuerpo legal.

RESUELVO:

PRIMERO: Adoptese por la Municipalidad de Concén,
en su proyecto “Plan seccional Lomas de Montemar”, las medidas provisionales de “correccion,
seguridad o control que impidan la continuidad en la produccion del riesgo o del dafio”, por un plazo
de 15 dias habiles, contados desde la notificacion de la presente resolucién, plazo al final del cual, se
debera hacer entrega de un reporte informando el cumplimiento de cada una de las siguientes
medidas, de conformidad a lo dispuesto en la letra a) del articulo 48 de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente.

1. En un plazo de 5 dias hébiles contados desde la
notificacién de la presente resolucion, se debera eliminar desde el cauce de Quebrada todo
elemento sélido, en particular érboles, troncos, ramas y rastrojos producto de la tala
realizada en el sector desde puente Calle Las Violeta hasta Calle Vergara. Se deberd acreditar
su ejecucién mediante registros fotogréficos georreferenciadas ante Notario y con un
reporte de la cantidad de material extraido.

2. En un plazo de 5 dias hdbiles contados desde la
notificacion de la presente resolucién, el titular debe notificar formalmente a los habitantes
de las viviendas en riesgo del peligro al que se encuentran expuestos, asi como informar al
resto de los vecinos de la quebrada, mediante letreros, que den aviso del peligro de
derrumbe de la quebrada. En el informe a entregar al final del plazo de la duraciéon de las
medidas provisionales, se deberd acreditar su ejecucion mediante fotografias datadas y
georreferenciadas de los letreros, y acompafiando el acta con la que se notificd a los vecinos.

3. En un plazo de 5 dias contados desde la notificacion de
la presente resolucion, el titular del proyecto, debe presentar un plan de evacuacion en caso
de emergencia, que incluya las dreas afectadas y a los habitantes de los inmuebles en riesgo
de derrumbe.

4, En un plazo de 5 dias habiles contados desde Ia
notificacion de la presente resolucion, el titular del proyecto, debe presentar un cronograma,
que incluya obras y acciones que tengan por objeto restablecer el cauce de la Quebrada Las
Petras y estabilizar los taludes de la misma, a través de revestimientos con hormigén vy
elementos de disipacion de energia.

SEGUNDO: Toda la informacion solicitada debera
ser remitida a Blanco N° 1623, departamento 1001, Oficina Regional de Valparaiso de la
Superintendencia del Medio Ambiente, a don Sergio De La Barrera, Jefe de la Oficina Regional, por
medio de una carta conductora con respaldo en CD.




TERCERO: Designese a un funcionario de Ia
Superintendencia del Medio Ambiente, para notificar la presente resolucién, de conformidad a lo
dispuesto en el inciso tercero del articulo 46 de la Ley N°19.880, que establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y DESE
CUMPLIMIENTO.

NZ THORUD
Q SUPERINTENDENTF DEL MEDIO AMBIENTE
O‘B/ Q\'\\\"
e ~ERNO DE &
Notifiquese:

- Municipalidad de Concdn, Santa Laura N° 567, Concén, Regién de Valparafso.

Adj:
- Acta de inspeccién de 22 de julio de 2016
- Acta de inspeccidn de 1 de agosto de 2016.

C.L.

- Sergio de la Barrera, Jefe Oficina Regional de Valparaiso, Superintendencia del Medio Ambiente
- Fiscalfa, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisién de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente,

- Divisién de Fiscalizacion, Superintendencia del Medio Ambiente

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Direccién General de Obras Piblicas, Morandé 59, Piso 3, Santiago
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ACTA DE INSPECCION AMBIENTAL
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Cobierno de Chile
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3. MATERIA ESPECIFICA OBJIETO DE LA INSPECCION AMBIENTAL
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- ASPECTOS RELATIVOS A LA EJECUCION DE LA INSPECCION AMBIENTAL

6.1 Actividades de Inspeccidn realizadas (Marque con x segln corresponda).
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'B. HECHOS CONSTATADOS Y ACTIVIDADES REALIZADAS
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9. ACTIVIDADES O DOCUMENTOS PENDIENTES
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11. OTROS ASISTENTES {Completar los antecedentes)

Nombre ( Nombre, Apellidos) Organo Email Teléfono

Manes Tarwi G ":iic&ﬂc-m mmrm?}’ 23016068
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12. RECEPCION DEL ACTA

12.1 €l Encargado o En caso de que el Acta no haya sido recepcionada, indique el motivo:

Responsable de la Actividad, . g

Proyecto o Fuerite AusenciadelEncargado ___________ Negacidn de Recepcién

Fiscalizada recepciono = iy A . Y ¥
copia del Acta: Constarnicia en caso de Negacion (detaliar Ias circunstancias y/o acontecimientos ocurridos):
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ACTADEI

NSPECCION AMBIENTAL

1. ANTECEDENTES

1.1 Fecha de xnwmuén,

04

1.4 mgn;mcm}én x!a-in, m:ﬁw;"{_v

AR PR i

gﬁ Aé&@&éi" 1'§'m e

&MM L’@M“—-’? 'ﬂ&w{’m‘«w

P y e 33 EEH :
1.7 Titular de las activldad_,- proyecto o.fdeqfe.ﬁmilxadm mumicdm

Thon ng@a.khatﬂxw(

RUT & R}JM

33 569,

1,8 Representante Legal de. 1& activid

C}SW

RUT o GBN'

@b%}r%% zé;

1.9 Encama:'m o

Dulie

RUT o s BN

1

©00-3  22-381600

d, proyecto o mwmc&uzﬁg: Domicitio;

onT
‘Q)Me:mm %Nﬁﬂdé—% e M:@i‘:“m‘” v sen
Teléfono: e Emait

‘& »*?»&%em Wwﬂﬂ:&ﬁm&gm G

lwspo‘nsablg w ia activids
pminb' g

proyecto o fuente fiscalizada . bomicilio:

| % AausTin KKO

Emal!

Ry

M Q,C&M cown. (,Q
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1.2 Hora de Inicio : 1.2 Hora de término

o ibsEace delaa ctividad; proyecto o fuente Ascalizada:
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3. MATERIA ESPECIFICA OBJETO DE LA INSPECCION AMBIENTAL

Devunorn  Manggo 7 Conldvecldn e Revas

LLU’\":‘FSSE

4. INSTRUMENTOS DE CARACTE‘R AMBIENTAL QUE REGULAN LA ACTIVIDAD FISCALIZADA

ReA A HY6 a3 |
Ploww e el Yo

5. OPOSICION AL INGRESO

fatl el En caso de existir oposicion al ingreso por parte del fiscalizado, se debe describir {as
3.4 Extetlo Opamic circunstancias o acontecimientos ocurridos que impiden Ia reali i6n de la inspeccion.

al ingreso:

SF = iND xw—-

Ll £n caso de requerirse auxilio de ia Fuerza Pdblica'y no poder contactarse con &
5.1 Sesolicho g e nsaritendents o of Fiscal de la SMA, mencionar 10s fundamentos de la decision tomada

ue Pibli ara el 3
:1 grr::D auial;:tli;vidad por el funcionario de ia SMA.

Fiscalizada:

S o NO e
(solo SMA)
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6. ASPECTOS RELATIVOS A LA EJECUCION DE LA INSPECCION AMBIENTAL

6.1 Actividades de Inspeccidn realizadas (Margue con x segun corresponda)

Inspeccién Registro ><a Toma de Otras (especificar);
ocular: s fotograficor - tras:
; Representacion Encuesta o
Mediciones: et grafica: i Entrevistas: Agtss
6.1 Existio modificacién del orden de Enspeccidn Ambiental: X
(En caso de ser afirmativo, se debe findamentar 1a modificacién en of numeral 7 del presente Acta) ST - S T -
6.3 Existid colaboracion por parte de los fiscalizados:
(En caso de ser nagative, se debe fundamentar (os hechos. en el numeral 7 del presente Acta) SE %——— NO e
6.4 Existié trato respetucso y deferente hagia los fiscalizadores: -
{Encasoide ser negativo, se debe fundamentar los hechos en el numeral 7 del presente Acta) S e SN et
6,5 Entrega de antecedentes requeridos (puntos criticos, zonas de emergencia, distribucion
de las instalaciones {layout), estructuras, procesos, et ) y documentos solicitados:
{En caso de ser regativo, se debe fundarmentar los hechos en el nimeral 7 def presente Acta) BT i TNEY i

7. OBSERVACIONES
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‘8. HECHOS CONSTATADOS Y ACTIVIDADES REALIZADAS
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8. HECHOS CONSTATADOS Y ACTIVIDADES REALIZADAS
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o Descripcién
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:-.1QE-FISCALIZADO:RES (Comenzar el listado con el encargado de las actividades de inspeccic’m Ambiental)

Nombre { Nombre, Apemdns) Srganc
Voran Iniume & S
SeaLo e WA BAUKCUA e
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11. OTROS ASISTENTES (Completar los antecedentes)

Nombre { Nombre, Apellidos) Organc Email Teléfono Firma

— ; i D opEsiies 30 3NEOTE
rﬁﬁwc_(—s:z)gz:éUﬂL O, g \{&é —Fgéﬁ;dpﬂ@r ,(dé

Bplero

AN Ssie laghz. %\&ffvj e @C‘””éﬁ(%oﬁﬁ d* ,

12. RECEPCION DEL ACTA

12.1 El Encargado o En caso de gue el Acta no haya sido recepcionada, indique el motivo;

Responsable de la Actividad, : ; ) S

Proyecto o Fuente Ausencia del Encargado Negacién de Recep

Fiscalizada recepciond = . e 1
copia del Acta: Constancia en caso de Negacion (detallar fas circunstancias y/o acontecimientos ocurridos):

‘F\ZQ G{K—'\f k,g\s_ :

s1 %— NO A NG % e
e bWt

L)/r

R
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