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ORDENA MEDIDAS PROVISIONALES QUE INDICA.

RESOLUCION EXENTAN® 134 8

Santiago, l] 8 NOV 2017
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante LO-SMA); en la Ley N° 20.600, que crea
los Tribunales Ambientales; en la Ley N° 19.880, que Establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del
Estado; en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto
Supremo N° 40, del Ministerio del Medio Ambiente, publicado con fecha 12 de agosto de
2013, que fija el Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental; en el Decreto
con Fuerza de Ley N° 3/2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija
la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; la Resolucidén Afecta N° 56, del 7 de
mayo de 2014, que nombra a Rubén Verdugo Castillo como jefe de la Divisién de
Fiscalizacion de la SMA y el orden de subrogacién legal establecido los articulos 79 y
siguientes de la Ley 18.834 de Estatuto Administrativo; en la Resolucién Exenta N° 424 del
12 de mayo de 2017, que fijé la estructura organica interna de la SMA y; en la Resolucién
Exenta N* 986 del 19 de octubre de 2016, que dicta instrucciones de caracter general para
la operatividad del reglamento de las Entidades Técnicas de Fiscalizacion Ambiental.

CONSIDERANDO:

1. La  Superintendencia del Medio
Ambiente (SMA) es un servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar la
fiscalizacion y seguimiento de los instrumentos de gestion ambiental, asi como para
imponer sanciones en caso que se constaten infracciones a éstos.

2. Dentro de las competencias de |a SMA,
se encuentra la posibilidad de dictar medidas provisionales con el objetivo de evitar un dafio
inminente al medio ambiente o a la salud de las personas.

3. Las referidas medidas provisionales se
encuentran reguladas en el Articulo 48 de la LO-SMA, en los siguientes términos: “Cuando
se haya iniciado el procedimiento sancionador, el instructor del procedimiento, con el objeto
de evitar dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las personas, podrd solicitar
fundadamente al Superintendente la adopcion de alguna o algunas de Jas siguientes
medidas provisionales: (...) f) Ordenar programas de monitoreo y andlisis especificos que
serdn de cargo del infractor. Las medidas sefialadas en el inciso anterior podrdn ser
ordenddas, con fines exclusivamente cautelares, antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, de conformidad a lo sefialado en el articulo 32 de la Ley N°
19.880 y deberdn ser proporcionales al tipo de infraccion cometida y a las circunstancias
sefialadas en el articulo 40”.
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_ 4. La Sociedad Ingenieria, Construccion y
Magquinaria Limitada (en adelante "SICOMAQ”), Rol Unico Tributario N* 79.730.570-7, es
titular del proyecto "Obras de Proteccién Costera para el Fuerte Corral y Plaza de Armas”,
que fue calificado ambientalmente favorable mediante la resolucién exenta N° 66, de fecha
1 de agosto de 2012, de la Comision de Evaluacién de la Regién de Los Rios (en adelante
“RCA N° 66/2012").

5 En un comienzo, el proponente del
proyecto era el Ministerio de Obras Publicas, sin embargo a contar del dia 20 de diciembre
de 2016, se produjo un cambio en la titularidad del proyecto pasando ahora a manos de la
empresa SICOMAQ, quien voluntariamente asumié todos los derechos y obligaciones
derivados de la RCA N° 66/2012. El cambio de titularidad se realizo a través de Resolucion
Exenta N° 098, del Servicio de Evaluacion Ambiental de la Regién de los Rios.

6. El proyecto "Obras de Proteccion
Costera para el Fuerte Corral y Plaza de Armas" consiste en la construccion de obras de
infraestructura costera de proteccién de la plaza Lord Cochrane (Plaza de Armas) y el Muro
del Euerte de Corral (San Sebastian de la Cruz), asi como la generacion de un paseo costero
en toda esa extension. Las obras de proteccion se debieron construir por el permanente
socavamiento que se ha producido por la accion del oleaje en el muro costero que abarca
casi la totalidad de la plaza Lord Cochrane, lo que ha provocado diversos agrietamientos y
fisuras en la estructura que sustenta el Fuerte Corral y que ponen en peligro la integridad
del mismo.

7. Cabe destacar, que las obras del
proyecto se ejecutan en el muro costero del Fuerte Corral que forma parte del Monumento
Histérico Castillo San Sebastian de La Cruz (en adelante indistintamente "MH"). Dicho
inmueble se encuentra en categoria de conservacion, segun lo dispuesto en el D.S. N 3869,
del 14 de junio de 1950 del Ministerio de Educacién. Adicionalmente, las obras se ejecutan
dentro de una Zona Tipica que fue declarada como tal, mediante el D.S N° 467, del 18 de
diciembre de 2010 del Ministerio de Educacion, que fij6 un poligono de proteccion en torno
al monumento historico.

8. El dia 6 de abril de 2017, el Consejo de
Monumentos Nacionales (en adelante “CMN”) realizé una actividad de fiscalizacion en el
sector en que se realizan las obras, constatando: (i) Que se efectuaron obras no autorizadas,
causando dafio al MH. Dentro de las intervenciones registradas, se encuentra la realizacion
de excavaciones para la instalacién de pilotes y fundaciones de hormigén en la base del
muro, abarcando un drea aproximada de 320x20 cm; (i) A partir de la revision del material
extraido, identificaron varios fragmentos de ladrillo, que corresponderia a la base del muro;
y (iii) La extraccion, por parte del personal de la empresa constructora, del material
arqueoldgico desde el lecho marino, sin que dicha actividad haya sido autorizada por el
CMN ni realizada con una metodologia arqueologica adecuada, pudiendo haber causado un

dafio irreparable a los restos y su contexto.
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9. A través del Ord. N° 2130, de fecha 11 de
mayo de 2017, el CMN le solicité a la Directora de Obras Portuarias del Ministerio de Obras
Publicas, la paralizacion de la totalidad de las obras en el drea del proyecto, con la finalidad
de resguardar la integridad del MH. La paralizacién fue aceptada y posteriormente,
mediante el Ord. N°3886, el CMN autorizé a la empresa continuar con las obras del Tramo
1y Tramo 2 del sector poniente, pero manteniendo la paralizacién de las obras en el
Tramo 2 oriente, Tramo 3 y Tramo 4.

10. Con fecha 22 de junio de 2017, el CMN
presentd una denuncia ante la Superintendencia del Medio Ambiente, la cual se materializé
por medio del Ord. N° 2686 del 12 de junio de 2017. En la denuncia, el CMN adjuntd una
serie de antecedentes recabados en la visita inspectiva y le solicitd a la SMA el inicio de un
procedimiento sancionatorio, recomendandole revocar la RCA N° 66/2012, pdr una serie de
irregularidades e intervenciones sobre el Monumento Historico, la Zona Tipica, y el
Monumento Arqueoldgico donde se inserta el proyecto.

11. La primera medida que fue adoptada
por la SMA a raiz de la presentacidn de la denuncia del CMN, consistio en realizar el dia 19
de julio de 2017, una actividad de inspeccién ambiental en las obras del proyecto, de modo
de corroborar la entidad de los hechos denunciados por el CMN,

12. En aquella oportunidad se observé que
las obras del proyecto estaban paralizadas, segiin lo ordenado por el CMN el dia 11 de
mayo de 2017. También se constaté que el sector de intervencién del muro del
Monumento Histérico (Tramo 3, pasarela N°1) se encontraba colmatado de agua de mar
producto de las marejadas, lo que estaba acrecentando la socavacion en dicho lugar.
Adicionalmente, en la visita inspectiva se observé que la paralizacién ordenada por el
CMN no contemplé medidas de resguardo al MH, por lo que desde la fecha de
paralizacién, dicho MH se encontraba expuesto al oleaje directo y sin ningun tipo de
contencion.

13. En base a los resultados de la actividad
de inspeccién ambiental realizada, la Divisién de Fiscalizacién de |a SMA elaboré el “Informe
de Fiscalizacién N° DFZ-2017- 5548 -XIV-RCA-IA", donde se levantaron hallazgos de posibles
incumplimientos a la normativa ambiental por la afectacién del muro de proteccién del MH
producto de las marejadas, y porque las obras no contaban con un monitoreo arqueolégico
permanente en tierra y en agua.

14. La segunda medida adoptada por la
SMA a consecuencia de la denuncia del CNM, consistié en dar inicio a un procedimiento
sancionatorio en contra del titular, el cual se tramitd bajo el Rol D-067-2017. Dicho
procedimiento se inicié con la formulacién de cargos que fue realizada por la SMA mediante
la Res. Ex. N°1/Rol D-067-2017, del 29 de agosto de 2017, que entre otras materias, le
imputo a la empresa no aplicar medidas de resguardo del Monumento Histdrico Fuerte San
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Sebastidn de la Cruz y no contar con la supervision permanente de un arquedlogo al

momento de iniciar las obras.

15. Adicionalmente, la SMA le impuso al
titular una medida provisional, la cual se materializd mediante la Res. Ex. N° 998 del 7 de
septiembre de 2017, la cual buscaba precavery controlar el riesgo de dafio que se estaba
generando en la estructura del MH por la excavacion y el despeje que efectuo la empresa
para la instalacién de dos pilotes de una pasarela, dejando expuesta sus fundaciones al
accionar de las marejadas.

16. En especifico, las medidas
provisionales que fueron decretadas el 7 de septiembre de 2017, le ordenaron al titular
que en el plazo de 30 dias corridos, realice las siguientes obras o actividades: (i) Sacar el
agua de mar contenida en la excavacién con motobombas y luego, rellenar dicho espacio
con arena para proteger al lugar de la humedad; (i) Proteger el lugar con maxisacos de
arena, de modo de impedir la entrada del mar a la excavacion; (iii) Para la proteccion del
lugar ante las lluvias, cubrir la excavacion con geotextil, previamente rellenada con arena,
de modo de evitar que la lluvia humedezca el lugar a proteger.

17. La empresa fue notificada de la Res. Ex.
N° 998, el dia 8 de septiembre de 2017 en las oficinas de la SMA. El dia 6 de octubre de
2017, la empresa presentd el informe final de cumplimiento de medidas, donde consta el
cumplimiento de las medidas provisionales ordenadas mediante la Res. Ex. 998.

18. En el intertanto, el procedimiento
sancionatorio Rol D-067-2017 fue suspendido mediante la Res. Ex. N* 3/Rol D-067-2017. La
suspension se decreté en espera a que el titular de respuesta sobre algunos de los hallazgos
que fueron levantados en el Informe de Eiscalizacion DFZ-2017- 5548 -XIV-RCA-IA. Por lo
anterior, se estimé que en el tiempo en que el procedimiento sancionatorio se encuentre
suspendido, era necesario solicitar medidas de monitoreo para asegurar el cumplimientoy
la efectividad de las medidas de seguridad y control ya implementadas.

19. En efecto, una vez que la vigencia de la
antigua medida provisional hubo caducado, la Divisién de Sancién y Cumplimiento de la
SMA, dicté el Memoradum N° 3016 de fecha 20 de octubre de 2017, que solicitaba la
dictacién de una nueva medida provisional por considerar que se mantenia vigente el riesgo
a la estructura del MH Castillo San Sebastian de La Cruz, pues persiste la posibilidad de
afectacion del MH por el oleaje y las marejadas de la zona, pudiendo provocarse un
socavamiento mayor al existente, asi como la inundacién de las excavaciones realizadas por

la empresa.

20. En atencién a lo anterior, el referido
Memorandum N° 3016, le solicité al Superintendente de Medio Ambiente la adopcidn de
una medida provisional para monitorear la efectividad de las obras implementadas por el
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titular para controlar las inundaciones y proteger asi el MH de las marejadas y mantenerlo

en las condiciones menos himedas posibles.

21. La gravedad del caso concreto se debe a
que el Fuerte de Corral forma parte del MH San Sebastian de la Cruz, el cual puede verse
seriamente afectado con las obras que se ejecutaron y que hoy se encuentran suspendidas,
sin que se hayan adoptado medidas para evitar la continuidad del riesgo. Dicho inmueble
fue declarado en el afio 1950 como Monumento Historico, entendiendo por tales: “fos
lugares, ruinas, construcciones y objetos de propiedad fiscal, municipal o particular que por
su calidad e interés histdrico o artistico o por su antigliedad, sean declarados tales por
decreto supremo, dictado a solicitud y previo acuerdo del Consejo", en virtud de lo indicado
en el articulo 9 de la Ley N° 17.288, sobre Monumentos Nacionales.

22, A opinién del Superintendente de
Medio Ambiente, los antecedentes anteriormente expuestos permiten dar cumplimiento a
los requisitos contenidos en el articulo 48 de la LO-SMA, para efectos de dictar una medida
provisional de esta naturaleza. Asimismo, se considera que la solicitud da cumplimiento a
la Resolucion Exenta N° 334, de 20 de abril de 2017, que “Aprueba actualizacién de
instructivo para la tramitacion de las medidas urgentes y transitorias y provisionales
dispuestas en los art:’culos?‘ letrag)y h) y 48 de la Lﬂ/ Organica de la Superintendencia del
Medio Ambiente”, y concluye finalmente, que hay urgencia en adoptar las medidas
provisionales que se indican en el resuelvo de'la prgsente---resélucién.

¥

RESUELVO:
PRIMERO:

Ordénese a la  SOCIEDAD  INGENIERIA,
CONSTRUCCION Y MAQUINARIA LIMITADA (SICOMAQ), Rol Unico Tributario N° 79.730.570-
7, representada legalmente por Patricio Andrés Morandé Larrain, Rut N° 6.064.530-2,
domiciliado en Avenida del Parque N° 4680-A, oficina 505, Huechuraba, Santiago, Regidn
Metropolitana, la adopcién de la medida provisional que se encuentra contemplada en la
letra f) de la LO-SMA, en los siguiente términos y condiciones:

a) El titular deberd realizar un monitoreo durante
el plazo maximo de 30 dias corridos, a modo de acreditar, que las obras de proteccién y
aislacion de la humedad, se mantienen en las condiciones necesarias para gue el sitio se
mantenga sin agua y en condiciones lo menos himedas posible.

b) Como medio de verificacién, la SOCIEDAD
INGENIERIA, CONSTRUCCION Y MAQUINARIA LIMITADA, debera presentar en un plazo de
30 dias corridos, contados desde la notificacién de la presente resolucion, un informe final
que de cuenta de los monitoreos realizados, y ademads, debera adjuntar un registro de todo
el proceso, mediante fotografias fechadas y georeferenciadas del lugar, tomadas cada tres
dias y desde distintos angulos.
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¢) La informacién requerida, deberd ser
entregada en formato fisico y digital en la oficina de la Regién de Los Rios de la
Superintendencia del Medio Ambiente, ubicada en Yerbas Buenas 170, Valdivia o en la
oficina de partes de este servicio, ubicada en Teatinos 280, piso 8, comuna de Santiago,
Regién Metropolitana.

SEGUNDO: Designese a un funcionario de la
Superintendencia del Medio Ambiente, para notificar la presente resolucion de
conformidad a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 46 de la Ley N° 19.880, que
establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracion del Estado.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y DESE
CUMPLIMIENTO.
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Notifiquese por funcionario:

- Sociedad Ingenieria, Construccién Y Maquinaria Limitada (Sicomag), en Avenida del Parque N° 4680-A,
oficina 505, Huechuraba, Santiago, Region Metropolitana

C.C.

- Eduardo Rodriguez Sepulveda, Jefe de Oficina Regional Region de Los Rios, SMA.
- Ana Paz Cardenas, Secretaria del Consejo de Monumentos Macionales, Vicufia Mackenna 84, Providencia,
Santiago, Region Metropolitana.
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