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ORDENA MEDIDAS PROVISIONALES
PROCEDIMENTALES QUE INDICA.

RESOLUCION EXENTA-N°' ’ 8 7 4

Santiago

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante
LOSMA); en la Ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 40, del Ministerio del Medio
Ambiente, publicado con fecha 12 de agosto de 2013, que fija el Reglamento del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3/2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en el Decreto N° 37, de 8 de septiembre de 2017, del Ministerio del Medio Ambiente
que renueva designacion de don Cristian Franz Thorud, en el cargo de Superintendente del
Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, que Fija Organizacion
Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucidn Exenta N° 334, de 20 de
abril de 2017, que “Aprueba actualizacién de instructivo para la tramitacién de las medidas
urgentes y transitorias y provisionales dispuestas en los articulos 3 letra g) y h) y 48 de la Ley
Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente y deja sin efecto resolucion que indica”; y
en la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la Republica, que
fija normas sobre exencion del tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia del Medioc Ambiente
(en adelante “SMA”) es un servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar la
fiscalizacion y seguimiento de los instrumentos de gestién ambiental, asi como para imponer
sanciones en caso gque se constaten infracciones a éstos.

2. Que, dentro de las competencias de la SMA, se
encuentra la posibilidad de dictar medidas provisionales con el objetivo de evitar un dafio
inminente al medio ambiente o a la salud de las personas.

3. Que, las medidas provisionales se encuentran
reguladas en el articulo 48 de la LOSMA, en los siguientes términos: “Cuando se haya iniciado
el procedimiento sancionador, el instructor del procedimiento, con el objeto de evitar dafio
inminente al medio ambiente o a la salud de las personas, podrd solicitar fundadamente al
Superintendente la adopcion de alguna o algunas de las siguientes medidas provisionales: a)
Medidas de correccion, seguridad o control que impidan la continuidad en la produccion del
riesgo o dafio (...) f) Ordenar programas de monitoreo y andlisis especificos que serdn de cargo
del infractor {(...).
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4. Que, la empresa ANTOFAGASTA TERMINAL
INTERNACIONAL S.A. (en adelante “ATI S.A” o “la empresa”), Rol Unico Tributario N°99.511.240-
K, es titular de los proyectos “Terminal de Embarque de Graneles Minerales - Puerto Antofagasta,
Il Regién”, calificado favorablemente mediante la resolucién exenta N°131, de 2 de septiembre
de 2013, de la Comisién Regional del Medio Ambiente de la Regidn de Antofagasta (“RCA
N°131/2003”) y “Sistema de Acopio de Concentrados - Puerto Antofagasta Acopio de
Concentrados en Puerto de Antofagasta”, el cual fue calificado favorablemente a través de la
resolucion exenta N°1334, de 30 de mayo de 2006, de la Comision Nacional del Medio Ambiente,
que acogié un recurso de reclamacion interpuesto en contra de la resolucion exenta N°12, de 13
de enero de 2006, de la Comisién Regional del Medio Ambiente de la Regidon de Antofagasta-
que calificdé ambientalmente desfavorable al proyecto- y complementé algunos de sus
considerandos (“RCA N°12/2006").

5. Que, por una parte el proyecto aprobado por la
RCA N° 131/2003 se ubica en el extremo poniente del Sitio 5 del Frente de Atraque N2 2 del
Puerto de Antofagasta, y consiste en la construccion y operacion de un terminal de embarque
de graneles minerales. Por otra parte, el proyecto aprobado por la RCA N® 12/2006, consiste en
la construccién y operacién de obras e infraestructura destinadas a la recepcién y acopio de
concentrados minerales de cobre de dos tipos, atendiendo a su mineral de origen, el cual puede
ser bornita o calporita que ingresen al puerto.

6. Que, debido a que la naturaleza de estos
proyectos pudieren generar un impacto ambiental, por las emisiones de material particulado
asociadas a sus fases de operacion, las RCA antedichas incluyen diversos considerandos
relacionados con medidas tales como sistema de almacenamiento temporal de los graneles
basados en galpones con presion negativa, su hermeticidad e infraestructura para segregar
concentrados de cobre, zinc y plomo.

7. Que, a partir de una serie de actividades de
inspeccién ambiental realizadas el afio 2015 en el Puerto de Antofagasta, especificamente en
las dependencias de ATI S.A., con fecha 6 de marzo de 2015 y mediante la Res. Ex. N°1/ Rol F-
006-2015, la Superintendencia del Medio Ambiente dio inicio a un procedimiento administrativo
sancionatorio en contra de la empresa, formulandole los cargos ahi individualizados.

8. Que, dicho procedimiento concluyd con fecha 6
de agosto de 2015 a través de la Resolucion Exenta N°645 (“Res. Ex. N°645/2015"), de este
servicio y se sancioné a la empresa ANTOFAGASTA TERMINAL INTERNACIONAL S.A., al pago de
las multas indicadas en el resuelvo primero de dicha resolucion.

9. Que, ademas en su resuelvo segundo se
dispuso lo siguiente: “Disposicion de medida consistente en la limpieza de la zona urbana
aledaiia al Puerto de Antofagasta. Antofagasta Terminal Internacional S.A., deberd ejecutar la
medida de limpieza de la zona urbana aledafia al Puerto de Antofagasta, en la que se han
identificado los mayores valores de cobre, plomo, zinc y arsénico, todos ellos contaminantes
asociados a la actividad de dicha empresa. Dicha medida consistird en el aspirado de las veredas
y calles de las manzanas censales marcadas en gris de la figura que se exhibe mds abajo. Dicha
figura corresponde a la identificacién de la zona urbana aledafia al Puerto, con mayor presencia
de cobre, plomo, zinc y arsénico. Esta medida deberd comprender la limpieza integra de la
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totalidad de las veredas y calles de cada una de las manzanas marcadas en gris, y no solo aquella
zona que se encuentra marcada por dicho color.

POBLACION CENSAL ESTIMADA EXPUESTA A CONCENTRACION
DE PLOMO ( > 1175 PPM), COBRE ( > 3853 PPM),
ARSENICO ( > 127 PPM) Y ZINC ( > 16275 PPM)
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Figura N°1 Res. Ex. N°645/2015.

Para acreditar el cumplimiento de la medida
ordenada, la empresa deberd presentar, dentro del plazo de 30 dias corridos desde la notificacion

de la presente resolucion, un informe que de cuenta de la ejecucion de la medida de aspirado, en
toda la zona ordenada. Dicho informe deberd ser presentado a la SMA, quien para su aprobacién
tendrd en cuenta los comentarios técnicos de la Seremi de Salud de la region. En dicho informe
la empresa deberd presentar fotografias o cualquier otro medio donde se acredite la labor de

aspirado de cada una de las manzanas censales marcadas en gris en la figura anterior.

La metodologia de limpieza a utilizar sera la
siguiente: se podran utilizar maquinas barredoras y aspiradoras viales u otros mecanismos que

permitan la limpieza; en aquellos sectores, donde se vea imposibilitada fa limpieza utilizando el
equipamiento antes mencionado, se deberad realizar limpieza manual, utilizando materiales de
limpieza casera; la limpieza deberd ser realizada en horarios de bajo trdfico y estacionamiento
de vehiculos, de modo de garantizar la efectividad de la medida; y por ultimo, respecto de los
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residuos generados en la actividad de limpieza, estos debera ser dispuestos en sitios

autorizados.”

10. Que, la empresa ANTOFAGASTA TERMINAL
INTERNACIONAL S.A., interpuso un recurso de reclamacion en contra de la Res. Ex. N°645/2015
ante el Segundo Tribunal Ambiental de Santiago, solicitando —entre otras cosas- que se dejara
sin efecto la medida ordenada en dicha resolucién, puesto que la Superintendencia del Medio
Ambiente careceria de competencias para dictarlas en la resolucion final del procedimiento
sancionador. Luego, con fecha 5 de octubre de 2016, dicha magistratura rechazo en todas sus
partes la reclamacion interpuesta por la empresa, debido a las razones expuestas en la parte
considerativa de dicha sentencia.

11. Que, frente a esa decision, la empresa con
fecha 24 de octubre de 2016 interpuso, en lo principal, un recurso de casacién en la formay, en
el primer otrosi, un recurso de casacion en el fondo, los cuales fueron declarados admisibles con
fecha 28 de octubre de 2016.

12. Que, asi las cosas, con 6 de diciembre de 2017
la Corte Suprema, resolvio rechazar el recurso de casacion en la forma y acoger el recurso de
casacion en el fondo. De esta forma, mediante sentencia de reemplazo acogié parcialmente la
reclamacidn interpuesta por la empresa y dejo sin efecto las multas asociadas respecto de tres
infracciones imputadas por este servicio a ella.

13. Que, sin perjuicio de lo anterior y respecto de
la medida de limpieza, sefiald lo siguiente: “Duodécimo: Que, finalmente, la reclamante
reprocha la disposicion de la medida consistente en la limpieza de la zona urbana aledaiia al
puerto de Antofagasta, drea en la cual la autoridad administrativa identifica los mayores valores
de cobre, plomo, zinc y arsénico asociados a la actividad de la empresa. Le impone, en concreto,
el aspirado y limpieza de las veredas y calles comprendidas en el perimetro que la misma
resolucion detalla, con la obligacion de presentar un informe que dé cuenta de la ejecucion del
aspirado, para aprobacién de la autoridad ambiental, indicdndose también la metodologia que
debera utilizar.

En lo concerniente a esta parte de la resolucion,
tnicamente se alega que la SMA no goza de competencia para su dictacion, como tampoco para
la aprobacion del informe que dé cuenta de su ejecucion. En otras palabras, no se hace mayor
cuestionamiento sobre la idoneidad, fundamento, necesariedad ¢ proporcionalidad de la
medidao.

Décimo tercero: Que, sin embargo, la facultad
expresa para decretar este tipo de medidas se encuentra en el articulo 3 letra g) de la Ley
N°20.417, de acuerdo al cual la Superintendencia tendrd la atribucién de adoptar medidas
urgentes y transitorias para el resqguardo del medio ambiente cuando se observe la existencia
de un daiio grave e inminente gue, en este caso, resulta configurado por la eventual inhalacién
del material particulado peligroso liberado a la atmésfera de la zona urbana del puerto de

Antofaqgasta, circunstancia no discutida y, por lo demds, acreditada a través de los informes a
gue alude en detalle la resolucion reclamada.

Esta facultad debe necesariamente
interpretarse a la luz de los principios que gobiernan la legislacion ambiental y los fines
perseguidos a través del procedimiento sancionatorio en la materia, antes mencionados. En
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efecto, la sancion de multa, por su naturaleza, no resulta suficiente ni idénea para volver el medio

ambiente al estado anterior a la comision de la infraccién y, de esta forma, lograr la adecuada
proteccidn y conservacién del patrimonio ambiental. De este modo, resultaba necesario que el
legislador proveyera al 6rgano fiscalizador de potestades tendientes a reparar el dafio causado
o, a lo menos, impedir su propagacion, objetivo que se cumple a través del citado articulo 3 letra
g).

En consecuencia, por gozar la _autoridad
ambiental de las potestades necesarias para disponer la medida cuestionada, corresponde el
rechazo de la solicitud dirigida a dejarla sin efecto.”” (El énfasis y subrayado es nuestro)

I. Antecedentes referidos a ejecucidn de la

medida_urgente y transitoria por parte de
Antofagasta Terminal Internacional S.A.

14. Que, con fecha 5 de enero de 2018, mediante
Carta N° C-ATI-GGE-SMA-021, ATI S.A., inform¢ a la Superintendencia del Medio Ambiente que
ejecutaria la medida de limpieza entre los dias 6 y 10 de enero del mismo afio, adjuntando una
serie de antecedentes relacionados con la misma. Posteriormente, con fecha 12 de enero de
2018, mediante Carta N° C-ATI-GGE-SMA-024, la empresa informd la ejecucién de las medidas
de acuerdo a lo programado y acompafié un informe denominado “Informe de limpieza integra
en zonas urbanas aledafias al Puerto de Antofagasta”.

15. Que, con fecha 15 de enero de 2018, mediante
el ORD. MZN N°® 23/2018, posteriormente complementado con ORD. MZN N° 24/2018, de la
misma fecha, la Jefa {S) de la Oficina Regional de Antofagasta envié los antecedentes antes
indicados a la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Regién de Antofagasta (“SEREMI de
Salud Antofagasta”) para su revision y comentarios. Asi las cosas, con fecha 7 de febrero de
2018, esta superintendencia recibié el Oficio N° 112/2018, de la SEREMI de Salud de
Antofagasta, a través del cual realizé observaciones. En dicho oficio, sefialé que el “Informe de
Limpieza Integra en Zonas Urbanas Aledaiias al Puerto de Antofagasta”, “[..] no presenta
antecedentes asociados a andlisis quimico de Laboratorio Acreditado del muestreo inicial y final
de polvo sedimentable en tramo comprometido con metodologia técnicamente aceptada a
efecto de verificar la eficiencia y eficacia del trabajo de limpieza realizado”. La SEREMI de Salud
Antofagasta concluye que “[...] con los antecedentes presentados, no es posible pronunciarnos
respecto a la eficiencia, eficacia y % de cumplimiento de la limpieza integral en zonas urbanas

aledafias _al puerto, considerando que no se reglizaron los andlisis quimicos de polvo

sedimentado de calles v veredas en las manzanas censales, necesarios para poder dirimir y

acreditar el cumplimiento de la medida de limpieza indicadas en el pérrafo anterior en el periodo

posterior a la limpieza realizada durante los dias 06 y 11 de enero del 2018” . (Enfasis agregado)

16.Que, con el objeto de que ATl S.A. diera
respuesta a las observaciones de la SEREMI de Salud de Antofagasta, esta superintendencia
realizé un tercer requerimiento de informacion al titular, mediante la Resolucion Exenta MZN
N°® 011, de 12 de febrero de 2018, el cual fue respondido por ANTOFAGASTA TERMINAL
INTERNACIONAL S.A., mediante Carta C-ATI-GGE-SMA-043, con fecha 19 de febrero de 2018.

! Corte Suprema, sentencia de reemplazo de fecha 6 de diciembre de 2017, Rol N° 88.948-2016,
considerandos duodécimo y décimo tercero.



Gobierno
Sy, deChile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

W7 SMA

17. Que, a raiz de la observacion consignada en el
Oficio N° 112/2018, ya citado, durante los dias 12 y 13 de febrero de 2018 funcionarios de la
Superintendencia del Medio Ambiente realizaron un muestreo de suelo, colectando 9 muestras
dentro del el drea de aplicacién de la medida, mas una muestra control en un area alejada de la
zona de aplicacién de la medida, las cuales fueron analizadas por el laboratorio Analisis
Ambientales S.A. (ANAM)?, el cual es una Entidad Técnica de Fiscalizacién Ambiental (“ETFA”),
bajo los cédigos SMA 011-01 (Laboratorio Centro) y 011-02 (Laboratorio Puerto Montt).

18. Que, lo anterior tuvo por objetivo establecer si
las labores de limpieza ejecutadas por el titular y detalladas en los informes antes
individualizados, habrian logrado disminuir las concentraciones de metales pesados en el area
de estudio y, en consecuencia, eliminar el riesgo o dafio inminente gue dio origen a la medida
de limpieza ordenada por este servicio. Los puntos donde se tomaron dichas muestras fueron
los siguientes:
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Figura 2. Localizacién de las muestras de suelo obtenidas por la SMA en el drea circundante de Puerto Antofagasta,
durante febrero de 2018. Fuente: Elaboracidn propia a partir de los informes de laboratorio de Hidrolab 2015 y
ANAM 2018, que se encuentran en los anexos N°1 y N°2 del Memordndum D.S.C. N*268/2018.

2 Del total de muestras solo 8 fueron consideradas para la elaboracién del presente informe debido a que las muestras
A9 y A25 (informes de laboratorio N° 4675874 y 4675875) fueron tomadas en jardineras y no en las veredas y calles
comprometidas en la medida.
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19. Que, al respecto es importante indicar que

para cada una de las muestras tomadas, se analizaron los siguientes parametros, en masa seca,
Arsénico Total (As); Cobre Total (Cu); Hierro Total (Fe); Manganeso Total (Mn); Molibdeno Total
(Mo); Plomo Total (Pb); Zinc Total (Zn), Sulfuro; y Sdlidos Totales.
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20.Que, el resumen de los valores de las
concentraciones obtenidas de las muestras de suelo, colectadas por la Superintendencia del
Medio Ambiente en el afio 2018 y analizadas en el laboratorio ETFA ANAM S.A., se detallan en
la siguiente tabla:

B18 48,74 2453,18 2495538 | 425,01 43,71 188,88 1900,43 0,3

A2 108,88 | 4489,31 309;8'5 607,75 49,82 361,80 | 2625,81 0,3

Al7 20,67 1110,65 31229'9 624,33 13,86 164,58 954,74 0,2

B8 78,73 4776,29 26523'2 484,35 84,05 303,15 2809,73 Q0,5

A6 16,34 693,4 277548'9 618,88 8,02 125,20 723,57 0,2

B33 22,5 890,34 = 1;5'7 619,00 7,81 58,34 1509,20 0,2

B24 40,05 1728,59 48758‘9 1129,20 16,60 185,48 | 153794 0,3

A3 (Control) 5,85 101,34 130:?9'6 271,21 <1,20 24,87 138,53 0,0

Tabla 1. Resumen de los valores de las concentraciones obtenidas de las muestras de suelo colectadas, por la SMA
en el afio 2018 y analizadas en el laboratorio ETFA ANAM S.A. Las muestras fueron colectadas con una brocha
desde las calles y veredas comprometidas en la medida.

21. Que, finalmente, con fecha 21 de junio de 2018,
el titular presenté en oficina de partes junto a la carta conductora C-ATI-GGE-SMA-071, la
informacion consolidada requerida por la Superintendencia del Medio Ambiente mediante R.E.
MZN N° 026/2018, del 25 de mayo de 2018.

22.Que, los antecedentes  anteriormente
individualizados fueron analizados por la Divisién de Fiscalizacidn en el informe de fiscalizacion
denominado “Informe Técnico de Fiscalizacion Ambiental Medida Urgente y Transitoria Puerto
de Antofagasta DFZ-2018-821-1I-RCA-IA”, el cual fue derivado a la Division de Sancion y
Cumplimiento de este servicio, a través del Memorandum N°093, de fecha de 26 junio de 2018.
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Il. Antecedentes del procedimiento

administrativo sancionatorio, Rol D-070/2018,

seguido en contra de Antofagasta Terminal

Internacional S.A.

23. Que, mediante la Res. Ex. N° 1/Rol D-070-2018,
de fecha 9 de julio de 2018, la Superintendencia del Medio Ambiente formulé cargos a
ANTOFAGASTA TERMINAL INTERNACIONAL S.A., RUT N° 99.511.240-K, en virtud de lo indicado
en el articulo 35 letras a) y f) de la LOSMA.

24. Que, los hechos que se estimaron constitutivos
de infraccion son los siguientes:

a) El cumplimiento parcial de la medida urgente y transitoria dispuesta en el resuelvo
segundo de la Resolucion Exenta N°645, de 6 de agosto de 2015, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, por cuanto: (i) Las labores de limpieza efectuadas por ATI S.A., no permitieron
disminuir las concentraciones de metales pesados en el drea aledaiia al Puerto de Antofagastay
(i) Las labores de limpieza fueron ejecutadas fuera del plazo establecido, debido que ATI S.A., no
solicité al llustre Segundo Tribunal Ambiental la suspensién de los efectos de la resolucion
recurrida. Este cargo fue clasificado como grave, en virtud de la letra b) del numeral 2 del articulo
36 de la LOSMA.

b) Con fecha 9 de julio de 2015, durante faenas de embarque de concentrado de cobre
procedentes desde el galpdn RAEC, se constato la presencia de restos de concentrado de cobre
debajo de la correa movil que posee el chute telescpico y a un costado de la bodega del buque
utilizado en la faena de embarque. Este cargo fue clasificado como grave, en virtud de la letra e)
del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA.

c) Durante la actividad de inspeccién de 9 de julio de 2015, se constatd que el buque utilizado
en la faena de embarque de concentrado de cobre procedente del galpon RAEC, estaba siendo
embarcado en el sitio 5 del Puerto de Antofagasta. Este cargo fue clasificado como leve, en virtud
del numeral 3 del articulo 36 de la LOSMA.

d) Durante el afio 1 de operacion del proyecto “Recepcidn, acopio y embarque de
concentrados de cobre”, el cual se extiende desde junio de 2015 hasta junio de 2016, se
embarcaron 439.580 toneladas de concentrado de cobre desde el galpén RAEC, superando las
380.000 toneladas autorizadas para ese afio. Este cargo fue clasificado como leve, en virtud del
numeral 3 del articulo 36 de la LOSMA.

25.Que, ademas en el resuelvo Xl de dicha
resolucion, el fiscal instructor solicité a este Superintendente “la adopcion de medidas
provisionales descritas en las letras a) y f) del articulo 48 de la LO-SMA, en atencién a los
antecedentes sefialados en la parte expositiva de la presente resolucién, especificamente en los
considerandos 25 a 37, con el objeto de evitar un riesgo inminente de dafio a la salud de las
personas y al medio ambiente. Especificamente, las medidas que se solicitardn consisten en: 1)
Ejecucién de una nueva media de limpieza de veredas y calles, en el drea que se definird mediante
memordndum de solicitud de medida al Superintendente del Medio Ambiente; 2) Ejecucidn de
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un muestreo y andlisis en veredas y calles, por parte de una ETFA, de forma previa y posterior a
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la actividad de limpieza.”

26. Que, la solicitud de medidas provisionales fue
formalizada mediante el Memorandum D.S.C. N°268/2018, de fecha 12 de julio de 2018,
dandose cumplimiento al procedimiento dispuesto en la Resolucién Exenta N° 334, de 20 de
abril de 2017, que “Aprueba actualizacidon de instructivo para la tramitacion de las medidas
urgentes y transitorias y provisionales dispuestas en los articulos 3 letra g) y h) y 48 de la Ley
Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente y deja sin efecto resolucion que indica”.

Itl. Existencia de un dafio inminente o riesgo a la
salud de las personas.

27. Que, el fundamento de lo anterior radica en la
existencia de una situacion de riesgo o dafio inminente para la salud de las personas, debido al
cumplimiento parcial de la medida urgente y transitoria impuesta en el Resuelvo Segundo de la
Res. Ex. N°645/2015, dado que si bien ANTOFAGASTA TERMINAL INTERNACIONAL S.A. ejecutd
labores de limpieza, éstas no cumplieron con la condicion de limpieza integra, debido que las
concentraciones de metales pesados medias, detectadas por la Superintendencia del Medio
Ambiente en el area aledafia al Puerto de Antofagasta luego de haberse ejecutado dichas
labores, no muestran una disminucién respecto a las detectadas en el afio 2015.

28. Que, en este sentido, a partir de las
concentraciones de metales pesados obtenidas del muestreo realizado por este servicio, se
efectuaron las siguientes actividades: (i) Un analisis de la variacion en la magnitud de las
concentraciones de As, Cu, Pb y Zn, obtenidas en el muestreo realizado durante el afio 2018,
respecto de la distancia del Puerto de Antofagasta y (ii) Una comparacion estadistica de las
medias de las concentraciones de metales pesados (As, Cu, Fe, Mn, Mo, Pb y Zn) obtenidas en
los muestreos realizados en febrero 2015 por Hidrolab® y en febrero de 2018 por la
Superintendencia del Medio Ambiente, dentro del area de estudio delimitada en la Figura N° 2
de la presente resolucién, utilizando para ello la prueba estadistica t de Student®.

29. Que, por una parte, respecto de las 19 muestras
tomadas en 2015 por Hidrolab, en esta evaluacion sélo se utilizaron 15, ya que la descripcion del
punto de muestreo de los informes de laboratorio N° 250755 y 250765, muestras 9 y 19
respectivamente, no permitian determinar si fueron tomadas al interior del drea de estudio.
Mientras que las muestras 1y 5, informes de laboratorio N° 250747 y 250751 respectivamente,
fueron tomadas en calles cuya limpieza no se encontraban comprometidas por la medida.

30. Que, por la otra, en el afio 2018 se analizaron
un total de 10 muestras, de las cuales solo 7 fueron utilizadas para este estudio, debido que las
muestras A9 y A25 (informes de laboratorio N° 4675874 y 4675875, disponible en el Anexo 2 de
del Memorandum D.S.C. N° N°268/2018, fueron tomadas en jardineras y no en las veredas y

3 Muestreo y andlisis realizado por el laboratorio externo Hidrolab a solicitud de la SMA, en el marco de las actividades
de inspeccion realizadas al Puerto de Antofagasta durante 2015. Los Informes de laboratorio correspondientes se
encuentran en el Anexo 1 del Memordndum D.S.C. N° N°268/2018.

# Curso “Anélisis de datos Ambientales y Quimiometria”, Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso, impartida por
los sefiores Manuel Bravo Mercado y Sonnia Parra Vargas en Santiago, entre el 3 y el 4 de octubre de 2017.
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calles comprometidas en la medida, mientras que la muestra A8 (control, informe de laboratorio
N° 4675876, también disponible en el mismo Anexo) fue tomada fuera del area de estudio.

31. Que, luego para ambos grupos de datos, 2015y
2018, se verifico la existencia de datos fuera de rango u Outliers, utilizando como limites la
media +/- 3 veces la desviacion tipica de la muestra (o).

X=43+a0 (1)

32. Que, como resultado del analisis anterior, para
el muestreo del afio 2015 se detectaron 2 valores Qutliers correspondientes al Pb de la muestra
N° 2, informe de laboratorio N° 250748 y al Zn de la muestra N° 12, informe de laboratorio N°
250758. Mientras que para el muestreo del afio 2018 no se encontraron valores que resultaran
fuera de este rango. Lo anterior implica que solo se utilizaran los resultados de 2015 que estén
dentro del rango definido por la ecuacién 1, para efectos de realizar la prueba t de Student en
relacién a la significancia de la diferencia de las medias.

33. Que, dado que la prueba t de Student cambia
en su formulacién, dependiendo de si las varianzas® de ambos sets de datos de concentraciones
de 2015 y 2018 de cada parametro, son iguales o desiguales, para ello se utilizé la Prueba Fe.
Dependiendo del resultado, para determinar si las medias de ambos periodos para cada
parametro son estadisticamente iguales o no, se aplicé la prueba t para dos muestras
suponiendo varianzas iguales o desiguales, segun corresponda. El desarrollo de las pruebas
antes descritas se encuentra en el Anexo 3 del Memorandum D.S.C. N° N°268/2018.

34. Que, asi las cosas, los resultados de este analisis
fueron los siguientes:

a) En las Figuras N°3, N°4, N°5 y N°6 de la presente resolucién, es posible observar
graficamente la diferencia en la magnitud de las concentraciones de As, Cu, Pb y Zn en
cada una de las muestras tomadas por esta superintendencia durante febrero del afio

2018, constatdndose para los 4 metales analizados, que a menor distancia del Puerto de
Antofagasta, éstos se encuentran en mayor concentracidn. En otras palabras, a mayor

distancia del puerto de Antofagasta, las concentraciones de metales pesados disminuyen.

Del mismo modo, al comparar las concentraciones de estos mismos metales pesados en
el punto de mdxima y minima concentracion, de cada uno, con la cantidad de Cu, Pby As
de la muestra control (Muestra A8 ubicada a 2.730 m al Sur del Puerto de Antofagasta,
aprox.), fue posible constatar que:

s Laconcentracion mas alta de Cu (Muestra B8 ubicada a 530 m al Noreste del Puerto

de Antofagasta, aprox.) es 47 veces mayor que la concentracion de la muestra de
control.
s La concentracidon més baja de Cu (Muestra A6 ubicada a 1.090 m al Noreste del

Puerto de Antofagasta, aprox.) es 6,8 veces mayor que la concentracién de la
muestra de control.

5 Cuadrado de la desviacién estandar.
5 Curso “Andlisis de datos Ambientales y Quimiometria”, Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, impartida por
los sefiores Manuel Bravo Mercado y Sonnia Parra Vargas en Santiago, entre el 3 y el 4 de octubre de 2017.
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La concentracion mas alta de As (Muestra A2 ubicada a 600 m al Norte del Puerto
de Antofagasta del Puerto de Antofagasta, aprox.) es 17 veces mayor que la

concentracion de la muestra de control.

La concentracion mas baja de As (Muestra A6 ubicada a 1.090 m al Noreste del
Puerto de Antofagasta, aprox.) es 2,8 veces mayor que la concentracién de la

muestra de control.

La concentracion mas alta de Pb (Muestra A2 ubicada a 600 m al Norte del Puerto
de Antofagasta, aprox.} es 14,5 veces mayor que la concentracion de la muestra de

control.

La concentracion mas baja de Pb (Muestra B33 ubicada a 440 m al Sureste del
Puerto de Antofagasta, aprox.) es 2,3 veces mayor que la concentracion de la

muestra de control.

35. Que, las siguientes figuras ilustran la variacién

de las concentraciones para cada uno de los metales pesados antedichos, en funcién de la

distancia:
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Figura 3. Concentraciones de As en las muestras de suelo tomadas por la SMA en febrero de 2018. A mayor
concentracién del parametro evaluado mayor es el tamafio de su representacion en la leyenda del mapa. Fuente:
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Elaboracién propia a partir de los informes de laboratorio de ANAM 2018, que se encuentran en el anexo 2 del

Memorandum D.S.C. N° N°268/2018.
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Figura 4. Concentraciones de Cu en las muestras de suelo tomadas por la SMA en febrero de 2018. A mayor
concentracion del pardmetro evaluado mayor es el tamafio de su representacion en la leyenda del mapa. Fuente:

Elaboracion propia a partir de los informes de laboratorio de ANAM 2018, que se encuentran en el anexo 2 del

Memorandum D.S.C. N* N°268/2018.
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Figura 5. Concentraciones de Pb en las muestras de suelo tomadas por la SMA en febrero de 2018. A mayor
concentracion del parametro evaluado mayor es el tamafio de su representacién en la leyenda del mapa. Fuente:
Elaboracion propia a partir de los informes de laboratorio de ANAM 2018, que se encuentran en el anexo 2 del

Memorandum D.S.C. N° N°268/2018.
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Figura 6. Concentraciones de Zn en las muestras de suelo tomadas por la SMA en febrero de 2018. A mayor
concentracion del parametro evaluado mayor es el tamafio de su representacién en la leyenda del mapa. Fuente:
Elaboracion propia a partir de los informes de laboratorio de ANAM 2018, que se encuentran en el anexo 2 del

Memorandum D.S.C. N® N°268/2018,

36. Que, en suma, considerando la totalidad de
parametros analizados y utilizando la herramienta de interpolacion de datos entre puntos de
muestreo del programa SIG (Sistema de Informacion Geografica QGIS 2.18.13), fue posible
visualizar la distribucién espacial de las concentraciones totales de metales pesados en el

terreno con el mismo resultado anterior, tal como se grafica a continuacion:
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Figura 7. Mapa con el resultado de la salida grafica de los valores de la Ponderacion Inversa a la Distancia (IDW),
obtenida de acuerdo a las concentraciones de As, Cu, Pby Zn de 8 muestras. Fuente: Elaboracion propia a partir de
los informes de laboratorio de ANAM 2018, que se encuentran en el anexo 2 del Memorandum D.S.C. N°
N°268/2018.

37.Que, ademas, fue posible constatar que la
presencia de metales pesados, en el area de estudio, sigue siendo atribuible a las operaciones
de ANTOFAGASTA TERMINAL INTERNACIONAL S.A.

b) Las concentraciones medias de As, Cu, Fe, Mn, Mo, Pb y Zn en el drea de estudio
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detectadas en 2018, son estadisticamente iguales a las concentraciones medias de estos
mismos parametros detectadas en 2015. El desarrollo de las pruebas antes descritas se
encuentra en el Anexo 3 del Memorandum D.S.C. N° N°268/2018.

c) Las labores de limpieza no fueron ejecutadas oportunamente, ya que fueron ejecutadas
fuera del plazo establecido en el resuelvo segundo de la Res. Ex. N°645/2015. Ello se debe
a que ANTOFAGASTA TERMINAL INTERNACIONAL S.A., no solicité al Tribunal Ambiental
la suspensidn de los efectos de la Res. Ex. N°645/2015.

38.Que, teniendo presente los antecedentes
anteriormente descritos es posible sostener la existencia de una hipotesis de riesgo o dafio
inminente a la salud de las personas, debido al cumplimiento parcial en la ejecucién de la
medida impuesta en la Res. Ex. N°645/2015, dado que si bien ANTOFAGASTA TERMINAL
INTERNACIONAL S.A. ejecuté labores de limpieza, éstas no cumplieren con la condicién de

limpieza integra, pues las concentraciones medias de metales pesados en el drea aledafia al
Puerto de Antofagasta, luego de haberse ejecutado dichas labores, no muestran una

disminucion respecto a las detectadas en el afio 2015.

39. Que, en este sentido, la significancia del riesgo
se evalud bajo el mismo método utilizado por la Superintendencia del Medio Ambiente para
efectos de determinar clasificacion de las infracciones | y lll de la formulacion de cargos del
procedimiento sancionatorio Rol F-006-2015 seguido en contra de la empresa.

40.Que, en especifico dicho mecanismo fue
propuesto por la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)’, y es coincidente con los criterios
generales establecidos en la “Guia de Evaluacion de Impacto Ambiental. Riesgo Para la Salud de
la Poblacién”, elaborada por el Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA) el afio 20128,

41. Que, a partir de los resultados del muestreo y
andlisis realizado en el 2018, la Superintendencia del Medio Ambiente efectu6 un nuevo
ejercicio de evaluacion de riesgo, asociado a efectos no cancerigenos debido a la exposicidn de
los metales pesados, por la eventual ingesta de este suelo, tanto de infantes en edad pre escolar,
como de adultos, con tiempos de exposicién equivalentes a jornadas de estudios o laboral, y
vivienda.

42. Que, la OPS establece que, en primer lugar,
debe calcularse la dosis de exposicion que genera la presencia de contaminantes en el ambiente
evaluado y en el receptor de esos contaminantes, siendo ésta determinada tanto para nifios en
edad de educacién parvularia como para adultos. En segundo lugar, es necesario realizar la
caracterizacion del riesgo, basado en la comparacion de la dosis diaria de exposicién calculada
para el caso concreto, con la dosis de exposicion de referencia reconocida para los
contaminantes en estudio®, que consiste en el célculo del cuociente de peligro (HQ o Hazard

’ Disponible en el siguiente link: http://www.bvsde.paho.org/tutorial3/e/capitulo2/index.html
8

Disponible en el siguiente link:
http://www.sea.gob.cl/sites/default/files/migration files/20121109 GUIA RIESGO A LA SALUD.pdf

 Es aguella dosis de exposicion que es considerada como tolerable por el organismo sin que se manifieste
significativamente un efecto no cancerigeno del contaminante.
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contaminantes presentes en el suelo como se indica en la siguiente férmula:

_ Dosis de exposicién [mg/kg — dia]
" Dosis de referencia [mg/kg — dia]

€]

43. Que, si el HQ de cada via de exposicion (suelo)
excede el valor 1 indicard, segln su cuantia, la importancia de la posibilidad de sufrir efectos

adversos. Como ya se indico, la dosis de referencia corresponde a aquella dosis de exposicién
que es considerada como tolerable por el organismo sin que se manifieste significativamente un
efecto no cancerigeno del contaminante. Por lo que, mientras mas se excede la dosis de
referencia, mas riesgoso resulta para la salud de la poblacion el mantener ese nivel de

exposicion. Asi, la estimacién de la exposicién de ciertos contaminantes, medida como dosis de
exposicion diaria se determina segun la siguiente formula:

* Tl
Dosis de exposicion [mg/kg — dia] = []T *FE (3)

Donde:

[ I: Concentracion del contaminante en el medio ambiente evaluado, las unidades se
expresaran dependiendo de la componente ambiental donde fueron medidos, en que en
este caso es mg/kg.

Tl: Tasa de ingestion diaria del componente ambiental donde se encuentra el
contaminante, expresada en unidades correspondientes al medio (litros, mg, m3, etc.)

PC: peso corporal, expresado en mg.

FE: Factor de exposicion; incluye datos de biodisponibilidad, absorcién y/o temporalidad.
Los datos pueden provenir de la literatura cientifica y del estudio efectuado en el sitio.

44, Que, para el caso concreto, los datos necesarios
para los calculos son los siguientes:

e Laconcentracion de los contaminantes serd aquella medida dentro del drea de estudio
(Figura N° 2 y Tabla N° 1 de la presente resolucidn), utilizando para ello el valor
UCLgs'™*13 para el set de resultados de los contaminantes arsénico, cobre, plomo, zinc

10 Se evaluara el riesgo asociado a los efectos no cancerigenos de los contaminantes determinados por mediciones
de la SMA durante febrero de 2018.

11 Debido a la incertidumbre asociada a la estimacion del verdadero valor de la media de la concentracién de un
contaminante en una zona monitoreada, estadisticamente es mas robusto utilizar el limite superior del rango
asociado a la media de un set de datos, estimado con un 95% de confianza, éste se denomina como UCLS5, por sus
siglas en inglés, y entrega suficiente confianza en relacién a que el promedio no sea subestimado.

12 Supplemental Guidance to RAGS: Calculating the Concentration Term, Office of Emergency and Remedial Response
Hazardous Site Evaluation Division, 0S-230, EPA, Publication 9285.7-081, 1992, También disponible herramienta de
calculo en http://www.itrcweb.org/ism-1/4 2 2 UCL Calculation Method.html.

13 E| UCLSS se calcula como X + ¢ (s/\fﬁ), con X= promedio, s = desviacion estandar, t = valor t, con un 95% de
confianza de la distribucién T de Student, y n= nimero de datos.
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y manganeso. Asi las cosas, los resultados de concentracion que se utilizarén para este
célculo son los descritos en la siguiente tabla:

47,99

Arsénico 73,28
Cobre 2.305,97 3.551,58
Plomo 198,21 274,10

Manganeso 644,07 811,51
Zinc 1.723,06 2.299,55

Tabla 2. Concentraciones de metales pesados obtenidas en las muestras tomadas en 2018.

e En tanto, se usara como tasa de ingestién diaria de suelo los siguientes datos™:
Suelo: Tl nifies= 350 mg/nifio y Tl adultos= 50 mg/adulto
El peso corporal sera de 14 kg para un infante de 3 a 6 afios; 70 kg para un adulto®.

El factor de exposicién se determinara en términos de temporalidad, con la
siguiente formula:

Frecuencia de exposicion

(4)

Tiempo de exposicion

e Parael caso de aquellos residentes en el drea cercana al Puerto de Antofagasta, el factor
de exposicién toma valor 1, en tanto que para el caso de personas que laboren en las
cercanias, o infantes y estudiantes que asisten a jardines infantiles o van a la escuela, se
tendra el siguiente factor de exposicion:

5 dias/semana 49 semanas/afio 30 afios

FE laboral = 0,29

* * —
7 dias/semana 52 semanas/afio 70 afios

5dias/semana 200 dias/afo 5 afios

FE estudiantille = = 0,028

*
7 dias/semana *365 dias/afio 70 aflos

45, Que, de esta manera, los resultados de célculo
de dosis de exposicion de los contaminantes medidos en las cercanias del Puerto de Antofagasta,
para cada tipo de receptor, asumiendo tasa de ingesta de contaminante en suelo, con el peso
sefialado, y la concentracién de UCL 95 que se indica en la tabla 2 de la presente resolucidn, son
los que se indican a continuacion:

qife

Arsénico 1,83E-03 5,13E-05 5,23E-05 1,52E-05
Cobre 8,88E-02 2,49E-03 2,54E-03 7,36E-04
Plomo 6,85E-03 1,92E-04 1,96E-04 5,68E-05

Manganeso 2,03E-02 5,68E-04 5,80E-04 1,68E-04
Zinc 5,75E-02 1,61E-03 1,64E-03 4,76E-04

La notacién cientifica utilizada en esta tabla corresponde a 1,0E-01 =0,10

14 propuesto por la OPS, disponible el siguiente link: http://www.bvsde.paho.org/tutorial3/e/capitulo2/index.html
13 |bid.

18 Considera un periodo maximo de 5 afios de estudios parvularios.
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Tabla 3. Dosis de exposicion de los contaminantes medidos en las cercanias del Puerto de Antofagasta, para
cada tipo de receptor, asumiendo tasa de ingesta de contaminante en suelo.

46. Que, por otro lado, las dosis de exposicion de
referencia (RfD, segun sus siglas en inglés) que pueden ser toleradas por el organismo humano
sin que se manifieste significativamente un efecto adverso a la salud, y que se aplicaran en este
caso, son las siguientes (mg/kg-dia): Arsénico 3,00E-0417, Cobre 4,00E-0218, Manganeso 4,6E-
0219, Plomo 3,5E-0320, Zinc 3,00E-0121 (la notacion cientifica utilizada corresponde a 1,00E-01
=0,1).

47.Que, los resultados anteriores permiten
determinar el respectivo cuociente de peligro, calculados para la via de exposicion a través de
la ingesta, el que se muestra en la Tabla N°4 de la presente resolucién y de cuyo andlisis es
posible concluir que_persiste la posibilidad de generarse un dafio inminente a la salud de la

poblacion infantil en edad pre escolar que vive en la zona cercana al Puerto de Antofagasta,
debido a la presencia en el suelo como valor medio de arsénico, cobre y plomo.

Arsénico 6,11E+00 1,71E-01 1,74E-01 5,06E-02
Cobre 2,22E+00 6,22E-02 6,34E-02 1,84E-02
Plomo 1,96E+00 5,48E-02 5,59E-02 1,62E-02

Manganesao 4,41E-01 1,23E-02 1,26E-02 3,65E-03
Zinc 1,92E-01 5,37E-03 5,48E-03 1,55E-03

Tabla 4. La notacidn cientifica utilizada en esta tabla corresponde a 1,0E-01 = 0,10.

48. Que, los valores resaltados en rojo estdn en
notacidn normal. Es decir, se trata de valores de cuociente de peligro que exceden la unidad, lo
que implica que la dosis de exposicidn diaria de arsénico, cobre y plomo, producto de ingesta de
suelo, es superior a la dosis de referencia de los mismos, lo que genera una condicién de riesgos
de contraer efectos de tipo no cancerigenos.

49. Que, a mayor abundamiento y respecto de los
efectos adversos a los que esta expuesta la poblacion infantil en edad pre escolar que vive en la
zona cercana al Puerto de Antofagasta, es importante tener en consideracion lo descrito en los
perfiles toxicoldgicos desarrollados por la “Agencia para el Registro de Sustancias Toxicas y

17 Disponible en Exhibit C-5, Appendix C, en el siguiente link: http://www.epa.gov/superfund/ hea It
h/conmedia/soil/pdfs/ssg appa-c.pdf, pag C-8.

18 Calculada segun se indica en la pagina web de la Risk Assessment Information System (RAIS), en el siguiente link:
http://epa-prgs.ornl.gov/cgi-bin/chemicals/csl_search

19 Disponible en el siguiente link: http://web.ornl.gov/sci/env_rpt/aser95/th-6-9.pdf

20 Referencia sefialada en paper "Heavy Metals in vegetables and potential risk for human health", Guerra et al.,
publicado por la revista Scientia Agricola, v. 69, n. 1, p. 54-60, January/February 2012, disponible en link:
http://www.scielo.br/pdf/sa/v69nl/v69nla08. La referencia fue tomada de Evaluation of Certain Food Additives and
Contaminants, publicado por WHO Technical Series, 837({http :/ /whglibdoc. who.int/trs/WHO TRS_837 .pdf).

21 Disponible en Exhibit C-5, appendix e, en el siguiente link: http://www.epa.gov/superfund/
health/conmedia/soil/pdfs/ssg appa-c.pdf, pag C-8.
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Enfermedades’ (ATSDR), perteneciente al Departamento de Salud y Servicios Humanos de
EE.UU:

e Arsénico: Los nifios que estdn expuestos al arsénico inorgdnico pueden tener muchos de los
mismos efectos que los adultos, como irritacién del estémago e intestinos, dafios en los vasos
sanguineos, cambios en la piel y reduccién de la funcién nerviosa. Por lo tanto, todos los
efectos sobre la salud observados en adultos son potencialmente preocupantes en los nifios.
También hay alguna evidencia que sugiere que la exposicién a largo plazo al arsénico
inorganico en los nifios puede dar como resultado puntuaciones de Cl mas bajas. No sabemos
si la absorcién de arsénico inorgénico del intestino en los nifios difiere de los adultos. Existe
alguna evidencia de que la exposicién al arsénico en los primeros afios de vida (incluida la
gestacion y la primera infancia) puede aumentar la mortalidad en adultos jovenes.”

¢ Plomo: Los nifios son mds sensibles a los efectos del plomo en la salud que los adultos. No se
ha determinado un nivel de plomo en la sangre seguro en los nifios. El plomo afecta a los
nifios de diferentes maneras, dependiendo de |a cantidad de plomo que trague. Un nifio que
traga grandes cantidades de plomo puede desarrollar anemia, dafio renal, célico ("dolor de
estémago" severo), debilidad muscular y dafio cerebral, lo que finalmente puede matar al
nifio [...]. Si un nifio traga pequefias cantidades de plomo, como el polvo que contiene plomo
de la pintura, se pueden producir efectos mucho menos graves pero aun importantes en la
sangre, el desarrollo y el comportamiento. En este caso, la recuperacion es probable una vez
que el nifio es retirado de la fuente de exposicién al plomo, pero no hay garantia de que el
nifio evite por completo todas las consecuencias a largo plazo de la exposicion al plomo. A
niveles ain més bajos de exposicién, el plomo puede afectar el crecimiento mental y fisico
del nifio. [...]. La exposicidn en el Utero, en la infancia o en la primera infancia también puede
retrasar el desarrollo mental y causar una menor inteligencia més adelante en la infancia.
Existe evidencia de que estos efectos pueden persistir mas alld de la infancia.*

e Cobre: La exposicion a altos niveles de cobre dara lugar a los mismos tipos de efectos en
nifios y en adultos. Los estudios en animales sugieren que los nifios pueden tener efectos
mads graves que los adultos. Hay un porcentaje muy pequefio de bebés y nifios que son
excepcionalmente sensibles al cobre. Los estudios en animales sugieren que la ingestion de

altos niveles de cobre puede causar una disminucién en el crecimiento fetal.®

50. Que, en consecuencia mediante el andlisis de
los antecedentes anteriormente indicados, es posible sostener que persiste la posibilidad de
generarse un dafio inminente a la salud de la poblacidn infantil en edad pre escolar que vive en
la zona cercana al Puerto de Antofagasta, debido a las altas magnitudes de los cuocientes de
peligro del arsénico, cobre y plomo, que en el caso del plomo es del 98% superior, para el cobre
es 120% superior, y en el arsénico es de 510% superior, todos respecto de la unidad (valor 1),
por tanto, a la respectiva dosis de referencia relativa a ingesta de suelo.

22 pAgencia federal de salud publica del Departamento de Salud y Servicios Humanos de EE.UU. (www.atsdr.cdc.gov).
23Traduccidn libre de Agencia para el Registro de Sustancias Téxicas y Enfermedades, Public Health Statement for
Arsenic, 1.6 How can arsenic affect children? (https://www.atsdr.cdc.gov/PHS/PHS.asp?id=18&tid=3).

24 Traduccion libre de Agencia para el Registro de Sustancias Toxicas y Enfermedades, Public Health Statement for
Lead, 1.6 How can lead affect children? (https://www.atsdr.cdc.gov/PHS/PHS.asp?id=92&tid=22).

25 Agencia para el Registro de Sustancias Toxicas y Enfermedades, Public Health Statement for Copper, 1.6 How can
lead affect children? (https://www.atsdr.cdc.gov/ToxProfiles/tp.asp?id=206&tid=37).
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51. Que, finalmente es importante indicar que las
medidas solicitadas, ademas de ser necesarias para prevenir o precaver el riesgo generado,
resultan absolutamente proporcionales al tipo de infraccion cometida, tal como fue
individualizada en la formulacion de cargos realizada en contra de la empresa mediante la Res.
Ex. N°1/D-070-2018 y a las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, que podran ser aplicadas
en la etapa procedimental que corresponda, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 48 del
mismo cuerpo legal.

52.Que, en razon de lo anterior, se procede a
resolver lo siguiente:

RESUELVO:

PRIMERO: ORDENASE a ANTOFAGASTA
TERMINAL INTERNACIONAL S.A., Rol Unico Tributario N°99.511.240-K, titular de los proyectos
“Terminal de Embarque de Graneles Minerales - Puerto Antofagasta, Il Regién”, calificado
favorablemente mediante la RCA N°131/2003 y “Sistema de Acopio de Concentrados - Puerto
Antofagasta Acopio de Concentrados en Puerto de Antofagasta”, el cual fue calificado
favorablemente a través de la resolucion exenta N°1334, de 30 de mayo de 2006, de la Comisién
Nacional del Medio Ambiente, que acogi6 un recurso de reclamacion interpuesto en contra de
la RCA N°12/2006, de la Comision Regional del Medio Ambiente de la Regién de Antofagasta,
que calific6 ambientalmente desfavorable al proyecto y complementd algunos de sus
considerandos, de conformidad a lo dispuesto en las letras a) y f) del articulo 48 de la Ley
Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente y por un plazo de 30 dias corridos,
contados desde la notificacion de la presente resolucién, las siguientes medidas provisionales
procedimentales:

. En virtud de lo dispuesto en el articulo 48 letra a) de la LOSMA deberd ejecutar las
siguientes medidas:

a.  Ejecucidén de una nueva limpieza del drea enmarcada en la Figura N° 7 de la presente
resolucién, en la forma y modo que se sefiala a continuacion:

El drea de aplicacion de la medida debera comprender la limpieza integra de la totalidad
de las veredas y calles, ambas asfaltadas, de cada una de las manzanas donde se
detectaron mayores concentraciones de metales pesados, esto es, en las manzanas 17,
43, 6°°, 86, 34, 24, 84,141,179, 38, y 124 (sobre la base de la nomenclatura de manzanas
de la Figura N° 1 de esta resolucion).

Para realizar totalmente esta medida de limpieza, la empresa tendra un plazo de 20 dias
corridos, contados desde de la notificacién de la presente resolucion. Con todo, antes de
su ejecucion, el titular debera presentar en la Oficina Regional Antofagasta de la
Superintendencia del Medio Ambiente, con al menos 2 dias habiles de anticipacién al
inicio de la ejecucion de la medida, un informe detallando la(s) fecha(s) y horario de
ejecucion de ésta.

Posterior a su ejecucion, como medio de verificacion, el titular debera enviar a la Oficina
Regional de Antofagasta de esta superintendencia, en el plazo de 30 dias corridos
contados desde la notificacidn de la presente resolucion, un informe que de cuenta de las

% Tener en consideracidn que la manzana asignada con la nomenclatura N°6 de la Figura N°1 de la presente resolucién
que considera 3 manzanas distintas. Respecto a las tres, ATl S.A. debera ejecutar la medida de limpieza.

21



\

=

@ SMA

Gobierno
X . de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

labores realizadas, |a ruta recorrida y los equipos utilizados.

Los residuos generados deberén ser dispuestos en un sitio de disposicién final de residuos
peligrosos debidamente autorizado. Como medio de verificacién, el titular debera
presentar en la Oficina Regional Antofagasta de la Superintendencia del Medio Ambiente,
un informe sobre la cantidad total del material recolectado durante la limpieza, el lugar
de disposicion final del mismo y adjuntar el respectivo formulario SIDREP debidamente
cerrado por el destinatario final en el plazo de 30 dias corridos, contados desde la
notificacién de la presente resolucion.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 48 letra f) de la LOSMA debera ejecutar las

siguientes medidas:

Ejecucion de 2 campaiias de muestreo y analisis de material sélido presente en la calzada,
especificamente en el dngulo que forma la calzada con el bordillo?” de cada cuadra, asi
como en la respectiva acera. Las muestras deberan ser tomadas a media cuadra, en cada
una de las calles asfaltadas comprometidas en la ejecucion de la medida. Asi, por ejemplo,
en una manzana debe tomarse un total de 8 muestras, 4 de polvo en calzada (en el
respectivo angulo con el bordillo), y 4 en acera. En aquellas calles asfaltadas que son
compartidas por 2 manzanas que deban limpiarse, bastara con la toma de una muestra
de acera y una de calzada.

Para cada muestra se deberan analizar las concentraciones en masa seca de Cobre,
Arsénico y Plomo, registrando ademads su respectiva coordenada geografica, en datum
WGS24.

La primera campafia se debera realizar antes de la ejecucion de las acciones de limpieza,
mientras que la segunda, una vez finalizadas dichas acciones. Las muestras de ambas
campafias deberan, sin excepcién, ser tomadas en los mismos puntos. El titular deberd
informar a la Oficina Regional Antofagasta de la Superintendencia del Medio Ambiente
con al menos 2 dias habiles de anticipacién a la ejecucién de las labores de muestreo, la
fecha y hora de ejecucion de cada una de las campafias de muestreo.

Tanto el muestreo como el analisis de laboratorio deberan ser realizados por una Entidad
Técnica de Fiscalizacion Ambiental (“ETFA”) autorizada por la Superintendencia del Medio
Ambiente, que se encuentre en el registro publico de Entidades Técnicas disponible en el
sitio web de esta Superintendencia. Sin embargo, en el caso que ANTOFAGASTA
TERMINAL INTERNACIONAL S.A., no encuentre cobertura de una ETFA para desarrollar la
medida, la empresa debera acreditarlo apropiadamente, y ejecutar dicha medida, segtn
lo indicado en la Res. Ex. N° 1024/2017, de este servicio, resuelvo Primero, numeral
Segundo.

Como medio de verificacion, el titular debera entregar una tabla en formato Excel con las
siguientes columnas: campaiia (anterior o posterior a la limpieza), nombre del punto de
muestreo, coordenadas del punto de muestreo en DATUM WGS84. Ademds de una copia
de las cadenas de custodia mediante las cuales se enviaron las muestras de ambas
campafias a la ETFA, asi como la confirmacion de su recepcion por parte del laboratorio
que realizara el anilisis y la fecha en que estardn listos los respectivos informes con los
resultados de cada una de las campafias. Estos antecedentes deberan ser entregados en
la Oficina Regional de Antofagasta de esta Superintendencia en el plazo de 30 dias

27 Faja o cinta de piedra que forma el borde de una acera, o de un andén. (http://dle.rae.es/?id=5tzgoEp).
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corridos, contados desde la notificacion de la presente resolucién.

La eficacia de la ejecucion de la medida de limpieza de calles y aceras, ambas asfaltadas,
se evaluard comparando (I) La concentracién media (UCL95), resultante del conjunto de
concentraciones de Arsénico, Cobre y Plomo, obtenidas del muestreo realizado posterior
a la limpieza y (ll) La concentracion media (UCL95), de los mismos contaminantes,
resultante de la muestra tomada previo a la limpieza. Se considerara eficaz la ejecucidon
de la medida, cuando el resultado de dicha comparacion arroje que, al menos en 2 de los
3 parametros, luego de la medida de limpieza, el cuociente de peligro resulte menor o
igual a 1, de acuerdo a lo indicado en el considerando 42 de la presente resolucién.

Con todo, si hay uno de los tres parametros para el cual no se logra el objetivo de
cuociente de peligro igual o inferior a 1 de acuerdo a lo indicado en el considerando 42 de
la presente resolucion, se espera que, al menos, para dicho parametro, las respectivas
concentraciones medias (UCL95) obtenidas en el muestreo posterior a la limpieza sean
menores a las concentraciones medias obtenidas en el muestreo previo.

SEGUNDO: INSTRUYASE que la
informacion requerida debera remitirse en la forma y modo que a continuacion se indica:

a. Se debera acompaiiar un ejemplar fisico de cada uno de los documentos y una copia en
formato PDF, a través de un soporte digital (CD o DVD).

b. La informacidn requerida, debera ser entregada en la oficina de partes de la Oficina
Regional de Antofagasta de la Superintendencia del Medio Ambiente, ubicada en Washington
2369, Antofagasta.

TERCERO: REQUIERASE a la empresa
ANTOFAGASTA TERMINAL INTERNACIONAL S.A., en razon de lo dispuesto en el articulo 3 letra
e) de la LOSMA, la entrega de los informes de resultados de los andlisis de las muestras tomadas
antes y después de ejecutadas las medidas de limpieza, ordenadas en el resuelvo primero de la
presente resolucion, incluyendo el célculo del valor UCL95 por cada contaminante analizado.

Dichos antecedentes deberan ser presentados en la forma indicada en el resuelvo segundo de
la presente resolucién y en un plazo de 2 dias habiles, contados desde su entrega a la empresa
por parte de la ETFA o de la entidad que corresponda, de acuerdo a lo indicado en la Res. Ex. N°
1024/2017, de este servicio, resuelvo Primero, numeral Segundo.

CUARTO: NOTIFIQUESE personalmente a
la empresa ANTOFAGASTA TERMINAL INTERNACIONAL S.A., en su calidad de titular de los
proyectos “Terminal de Embarque de Graneles Minerales - Puerto Antofagasta, Il Region”, y
“Sistema de Acopio de Concentrados - Puerto Antofagasta Acopio de Concentrados en Puerto de
Antofagasta”, domiciliada para estos efectos en Avenida Grecia, costado recinto portuario S/N,
Antofagasta, de conformidad a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 46 de la Ley
N°19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de
los Organos de la Administracion del Estado.

QUINTO: NOTIFIQUESE por carta
certificada, de conformidad a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 46 de la Ley N°19.880,
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que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los

Organos de la Administracién del Estado, a los siguientes interesados: Juan Vega Gonzélez,
Jacqueline Jiménez Guaman, Gilberto Alvarez Quinteros, Jennifer Mundaca Grez, Victor Silva
Gallardo, Ricardo Diaz Cortés, Paola Antileo Pino, Gisela Contreras Brafia, Héctor Maturana
Hurtado, Alba Castro Ubilla, Nelson Maturana Hurtado, Patricio Quiroz Caceres, Douglas Ocares
Ibarra, Doris Navarro Figueroa, Pablo Ponce Espinoza, y a Margarita Naveas Villarroel.

ANOTESE, COlIUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y DESE
CUMPLIMIENTO.

CRISTIAN.FRANZ THORYD .
N SUPERINTENDENTE/DEL MEDIO RMBIENTE
B@ ) 5, = %“," -
RPL/DI 8RN pE OF

Notifiquese Personalmente por funcionario:
- ANTOFAGASTA TERMINAL INTERNACIONAL S.A., con domicilio para estos efectos en Avenida Grecia, costado recinto
portuario §/N, Antofagasta.

Notifiquese por carta certificada:

-Juan Vega Gonzélez, domiciliado en calle Altos del Sur N° 1001, departamento 11B, comuna y ciudad de Antofagasta.
- Jacqueline Jiménez Guaman, domiciliada en calle Coquimbo 960, sector Gutro, comuna y ciudad de Antofagasta.

- Gilberto Alvarez Quinteros, domiciliado en calle Iquique N® 4295, comuna y ciudad de Antofagasta.

- Jennifer Mundaca Grez, domiciliada en Simdn Bolivar 760, departamento 203, comuna y ciudad de Antofagasta.

- Victor Silva Gallardo, domiciliado en Pedro Aguirre Cerda N° 11092, departamento B-8, comuna y ciudad de
Antofagasta.

- Ricardo Diaz Cortés, domiciliado en Latorre 2084, comuna y ciudad de Antofagasta.

- Paola Antileo Pino, domiciliada en calle Luis Undurraga N° 0134, departamento 43, comuna y ciudad de Antofagasta.
- Gisela Contreras Brafia, domiciliada en Manuel Rodriguez 1451, comuna y ciudad de Antofagasta.

- Héctor Maturana Hurtado, domiciliado en Virgilio Arias N° 650, departamento 603, comuna y ciudad de Antofagasta.
- Alba Castro Ubilla, domiciliada en Avenida Los Leones N° 6942, comuna y ciudad de Antofagasta.

- Nelson Maturana Hurtado, domiciliado en Altos del Mar N° 1001, departamento 33-C, comuna y ciudad de
Antofagasta.

- Patricio Quiroz Cdceres, domiciliado en Uribe 250, departamento 13, comuna y ciudad de Antofagasta.

- Douglas Ocares Ibarra, domiciliado en Achao 5129, poblacién Lautaro, comuna y ciudad de Antofagasta.

- Doris Navarro Figueroa, domiciliada en Manuel Antonio Matta 3243, comuna y ciudad de Antofagasta.

- Pablo Ponce Espinoza, domiciliado en Pasaje Lascar N° 1094, comuna y ciudad de Antofagasta.

- Margarita Naveas Villarroel, domiciliada en Pasaje Cerro Moreno N° 9531, Villa Azul, Antofagasta.

C.C.

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisidn de Fiscalizacidn, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Sancion y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina Regional Antofagasta SMA.

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.
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