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ORDENA MEDIDAS PROVISIONALES PRE-
PROCEDIMENTALES QUE INDICA

RESOLUCION EXENTA N° -..735
Santiago, :1 1 ENE 7n1q

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417,
que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);
en la Ley N° 20.600, que crea los Tribunales Ambientales; en la Ley N° 19.880, que Establece las Bases
de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del
Estado (en adelante, “Ley 19.880"); en la Ley N° 18.834 que Aprueba el Estatuto Administrativo; en el
Decreto con Fuerza de Ley que Fija Texto refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley N° 18.834,
sobre Estatuto Administrativo; en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en
adelante, “Ley 19.300"); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3/2010, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucidn
Exenta RA 119123/58/2017 del 27 de diciembre de 2017, que renueva nombramiento de Rubén
Eduardo Verdugo Castillo; en la Resolucién Exenta N° 424 del 12 de mayo de 2017, que fijd la
estructura organica interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; y en la Resolucién N° 1.600,
de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la Repliblica, que fija normas sobre exencion del
tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

1 La Superintendencia del Medio Ambiente
(en adelante, “SMA”"), corresponde a un servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar
la fiscalizacion y seguimiento de los instrumentos de caricter ambiental, asi como imponer
sanciones en caso que se constaten infracciones a éstas.

2. Dentro de las competencias de la SMA, se
encuentra la posibilidad de dictar medidas provisionales con el objetivo de evitar un dafio inminente
al medio ambiente o a la salud de las personas.

3. Las referidas medidas provisionales se
encuentran reguladas en el Articulo 48 de la LOSMA, en los siguientes términos:

“Cuando se haya iniciado el procedimiento
sancionador, el instructor del procedimiento, con el objeto de evitar un dafio inminente al medio
ambiente o a la salud de las personas, podrda solicitar fundadamente al Superintendente la adopcion
de alguna o algunas de las siguientes medidas provisionales: a) Medidas de correccién, sequridad o
control que impidan la continuidad en la produccion del riesgo o del dafio. b) Sellado de aparatos o
equipos. c¢) Clausura temporal, parcial o total, de las instalaciones. d) Detencion del funcionamiento
de las instalaciones. e} Suspension temporal de la resolucion de calificacion ambiental. f) Ordenar
programas de monitoreo y andlisis especificos que serdn de cargo del infractor.
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ordenadas, con fines exclusivamente cautelares, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, de conformidad a lo sefialado en el articulo 32 de la ley N2 19.880 y deberdn ser
proporcionales al tipo de infraccién cometida y a las circunstancias sefialadas en el articulo 40.

Las medidas contempladas en este articulo serdn
esencialmente temporales y tendran una duracion de hasta 30 dias corridos. En caso de renovacion,
ésta deberd ser decretada por resolucion fundada cumpliendo con los requisitos que establece este
articulo.”

4, Por su parte, en el articulo 32 de la Ley N°
19.880, se regulan las medidas provisionales pre-procedimentales, sefialando lo siguiente: “Medidas
provisionales. Iniciado el procedimiento, el érgano administrativo podrd adoptar, de oficio o a
peticién de parte, las medidas provisionales que estime oportunas para asegurar la eficacia de la
decision que pudiera recaer, si existiesen elementos de juicio suficientes para ello. Sin embargo,
antes de la iniciacion del procedimiento administrativo, el 6rgano competente, de oficio o a
peticion de parte, en los casos de urgencia y para la proteccién provisional de los intereses
implicados, podrd adoptar las medidas correspondientes. Estas medidas provisionales
deberdn ser confirmadas, modificadas o levantadas en la iniciacion del procedimiento, que
deberd ejecutarse dentro de los quince dias siguientes a su adopcion, el cual podrd ser objeto
del recurso que proceda (...)".

5. En aplicacién a esta normativa, y en
atencion a lo que se expondra a continuacion, este Superintendente estima necesario ordenar
medidas provisionales pre-procedimentales, por existir una hipotesis de riesgo para la salud de las
personas y medio ambiente.

I ANTECEDENTES GENERALES

6. Las medidas provisionales que se dictan
en este acto tienen el cardcter de pre-procedimentales y recaen sobre KDM S.A. (en adelante,
“titular”), quien opera el “Relleno Sanitario Loma Los Colorados (RSLLC)”, ubicado en el kilémetro
62.5 de la Ruta 5 Norte, cerca de la localidad de Montenegro en la comuna de Til Til, Provincia de
Chacabuco, Regién Metropolitana. El proyecto consiste en la operacion de un Relleno Sanitario de
disposicién y tratamiento de residuos sdlidos domiciliarios, localizado en el Fundo Las Bateas, de
800 ha de superficie, y considera un Sistema de Tratamiento de Lixiviados, Sistema de Manejo de
Biogas, Central ERNC y Monorelleno de lodos de sanitarias. La ubicacién de las unidades operativas
del RSLLC se muestran en la siguiente figura:
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7. A continuacidén, se detallan las
Resoluciones de Calificacion Ambiental (RCA) asociadas al proyecto:
Instrumento Titulo Comisién/Institucién ID SEIA
CONSTRUCCION DE SISTEMA DE TRATAMIENTO
RCA INTERNO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS | Comision Regional del Medio 1033
N°990/1995 SOLIDOS URBANOS PARA LA REGION | Ambiente Regién Metropolitana
METROPOLITANA
MEJORA AL SISTEMA DE TRATAMIENTO RILES
RCA RELLENO SANITARIO LOMA LOS COLORADOS Y |Comision Regional del Medio 944061
N°060/2005 DESARROLLO ALTERNATIVA DEL TRATAMIENTO | Ambiente Regidn Metropolitana
TERCIARIO
AMPLIACION DEL SISTEMA DE ABATIMIENTO DE
BIOGAS; SISTEMA DE CAPTACION
RCA TERMODEGRADACION Y UTILIZACION ENERGETICA | Comisidon Regional del Medio 1220419
N°391/2006 EN EL MARCO DEL MECANISMO PARA UN | Ambiente Regidn Metropolitana
DESARROLLO LIMPIO EN EL RELLENO SANITARIO
LOMA LOS COLORADOS
RCA PLANTA DE COMPOSTAJE DE RESIDUOS ORGANICOS | Comision Regional del Medio 2010087
N°262/2008 KDM S.A. Ambiente Regidon Metropolitana
RCA CANCHA DE SECADO Y MONO-RELLENO DE LODOS | Comision  Regional del Medio 2069093
N°263/2008 EN LOMA LOS COLORADOS Ambiente Region Metropolitana
RCA PLANTA RECUPERADORA DE RECICLABLES RELLENO | Comisién  Regional del Medio 2699273
N°706/2008 SANITARIO LOMA LOS COLORADOS Ambiente Regidon Metropolitana
RCA Comision  Regional del Medio
CENTRAL LOMA LOS COLORADOS . g . . 3997973
N°344/2010 Ambiente Regién Metropolitana
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8. Se hace presente que con fecha 06 de

mayo de 2016, conforme a lo dispuesto en el articulo 49 de la LOSMA, este servicio formuld cargos
contra KDM S.A., por infraccion al articulo 35 letra a) de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de las
condiciones, normas y medidas establecidas en las Resoluciones de Calificacion Ambiental que alli
se detallan; por infraccién al articulo 35 letra b) de la LOSMA, en cuanto ejecucién de proyectos y
desarrollo de actividades para los que la ley exige RCA, sin contar con ella; y por infraccion al articulo
35 letra e) de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de las normas e instrucciones generales que la
Superintendencia imparta en ejercicio de las atribuciones que le confiere esta ley. Con la
mencionada formulacién de cargos, se dio inicio al procedimiento administrativo sancionatorio Rol
D-020-2016, presentando el titular un programa de cumplimiento, de conformidad a lo establecido
en el articulo 42 de la LOSMA, que fue aprobado por este servicio y gue se encuentra actualmente

en ejecucion.

9. Por su parte, con fecha 19 de noviembre
de 2018, este servicio efectud de oficio junto con la SEREMI de Salud de la Region Metropolitana,
una nueva actividad de fiscalizacién ambiental a las instalaciones del Relleno Sanitario. Los
resultados de dicha actividad de inspeccion fueron recogidos en el “Informe Técnico de Fiscalizacion
Ambiental Relleno Sanitario Loma los Colorados DFZ-2018-2809-X!1I-RCA-1A" (IFA DFZ-2018-2809-
XIII-RCA-IA). Las materias relevantes objeto de la inspeccidn se centraron en el Manejo de Lixiviados
y Manejo de Lodos.

Figura 2 Esquema de recorrido de inspeccién (Fuente: Google Earth, 2018)

Goqgle Earth
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'N° de estacion ;  Nombre/Descripcién de estacion
1 Oficinas.
2 Base del RSLLC en Sector Norponiente.
3 Sumidero.
4 Piscina P1.
5 Planta de Tratamiento de Lixiviados.
6 Piscinas de Carguio.
7 Piscina P4.
8 Piscina de Maduracidn.
9 Quebrada Las Masas.
10 Piscina P3.
11 Monorelleno.
12 Canchas de Secado de Lodos en Plataforma Superior del RSLLC.
13 Caminos Internos de la Masa de Residuos del RSLLC en Sector Oriente.
14 Caminos Internos de la Masa de Residuos del RSLLC en Sector Sur.

10. La mencionada actividad de inspeccion
ambiental, contempl6 ademas el analisis de informacidn asociada a los Expedientes de Evaluacion
Ambiental de las RCA N°990/1995, RCA N°060/2005 y RCA N°263/2008, y los documentos
presentados por KDM en escrito de fecha 29 de noviembre de 2018 y 11 de diciembre de 2018, cuyo
detalle es recogido en el IFA DFZ-2018-2809-XIII-RCA-IA. Al finalizar el recorrido de la inspeccion
ambiental, se realizo una toma de muestra de Aguas Residuales en distintos puntos del Sistema de
Manejo de lixiviados, con el objeto de comparar la composicion de los liquidos almacenados en las
distintas piscinas con el afluente de lixiviado fresco (sumidero) y efluente de la PTL, puntos que se
detallan a continuacioén:

Muestra | Lugar Coordenada Norte (m) Coordenada Este (m) Hora
A Piscina P3 6.351.337 331.599 15:05
B Piscina de Maduracion (Cloruros) 6.351.913 331.215 15:45
C Pozo Neutralizador (Efluente PTL) 6.352.115 331.243 16:08
D Piscina Carguio Norte 6.352.071 331.138 16:23
E Piscina P1 6.352.590 331.354 16:34
F Sumidero 6.352.671 331.457 16:45

|
|
l
i
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Dichas muestras se derivaron al Laboratorio ANAM a las 17:45 horas del 19 de noviembre de 2018.
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11. Entre los hechos que representan
hallazgos descritos en el informe de fiscalizacion DFZ-2018-2809-XIII-RCA, se destaca lo siguiente:
“dado que las celdas de monorelleno se encuentran sin capacidad de recibir lodos, KDM comenzd a
trasvasijar los lixiviados crudos acumulados en la Piscina P3 de 175.000 m3 de capacidad, realizando
la disposicion de estos liguidos en riego de caminos y taludes de la masa del relleno sanitario e
implementando una zanja de acumulacion en la base del relleno sanitario. Al disminuir la capacidad
de almacenamiento de liquidos, las piscinas de acumulacion de lixiviados P1, P2, P4, Maduracién y
Carguio presentan revanchas inferiores a 0,5 metros, estimdndose una capacidad actual del 6,24%.
También se constato la ocurrencia de un derrame de liquidos desde la Piscina de Maduracion hacia
la Quebrada Las Masas, ocurrido el dia 27 de octubre de 2018, pero que el titular no informé a las
autoridades correspondientes. Por ultimo, se constatd operacién deficiente de la Planta de
Tratamiento de Lixiviados”.
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12. Especificamente en lo que respecta al
manejo de lixiviados, se constato lo siguiente:

a) Se constaté la implementacién de una zanja de
acumulacion de lixiviados en la base del relleno sanitario.

Registros

e b 018
Fotografia 1. Fecha: 19/11/2018 Fotografia 2. Fecha: 10032

Descripcion del medio de prueba: Zanja de acumulacién de liquidos | Descripcién del medio de prueba: Bomba de apoyo en zanja de
lixiviados, ubicada en el sector norponiente de |a base del relleno | acumulacién de lixiviado, ubicada en el sector norponiente de
sanitario. la base del relleno sanitario, frente a sumidero.
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b) El titular se encuentra realizando el vaciado de la
Piscina P3, para lo cual ha trasvasijado los lixiviados crudos acumulados en esta piscina, hacia
principalmente hacia la Piscina de Carguio (destinada a recibir efluentes de PTL), realizando la
disposicion de estos liquidos en riego de caminos y taludes de la masa del relleno sanitario, de
acuerdo al balance hidrico presentado por KDM entre septiembre y noviembre de 2018 se dispuso
en riego sobre la masa del relleno sanitario 115.563 m* de liquidos (mezcla de lixiviado crudo con

efluente de la PTL).

Registros

Fotografia 3. Fecha: 21/02/2017

Fotografia 4. Fecha: 19/11/2018

Descripcion del medio de prueba:

Vista de Piscina P3, a maxima capacidad del dia 21 de febrero de
2017. Capacidad P3: 175.000 m?.

Descripcion del medio de prueba: Piscina P3, se observa
vaciamiento de liquides, acumulacién aproximada de 10.000 m3.
Capacidad P3: 175.000 m3.

Se observa equipo de apoyo para trasvasije (balsa con bombas).

Registros

Fotografia 5. Fecha: 04/09/2018

Fotografia 6. Fecha: 21/11/2018

Descripcién del medio de prueba: Vista aérea en la que se
observa el avance del vaciado de P3. Fotografia tomada el 04 de
septiembre de 2018. Fuente: KDM.

Descripcién del medio de prueba: Vista aérea en la que se
observa el avance del vaciado de Piscina P3, del 21 de
noviembre de 2018. Fuente: KDM.
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Registros

Fotografia 7. Fecha: 19/11/2018

Fotografia 8. Fecha: 19/11/2018

Descripcién del medio de prueba: Piscina P3, se observa equipo
de equipo de apoyo para trasvasije {generador eléctrico para
bombas)

Descripcién del medio de prueba: Piscina P3, se observa linea
de tuberias para trasvasije desde P3 hacia Piscina de carguio

Registros

Fotografia 9. Fecha: 19/11/2018

Fotografia 10. Fecha: 19/11/2018

Descripcion del medio de prueba: Piscinas de carguio norte y sur,
se observa tuberia de descarga de efluentes PTL y tuberia de
trasvasije de Lixiviado crudo desde P3.

Descripcion del medio de prueba: Tuberia de trasvasije de
Lixiviado crudo desde P3.

Registros

Fotografia 11. | Fecha: 19/11/2018

Fotografia 12. ‘ Fecha: 19/11/2018

Descripcién del medio de prueba: Area de carguio de Camiones
Aljibe para humectacion de caminos.

Descripcién del medio de prueba: Humectacion de caminos y
taludes del relleno. Vista de Talud Sur, se observa coloracion
producto del riego de caminos y taludes.
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Registros

Fotografia 13. Fecha: 19/11/2018 Fotografia 14. Fecha: 19/11/2018
Descripcion del medio de prueba: Acumulacion de liquidos en Descripcidn del medio de prueba: Riego de caminos y taludes.
caminos.

Registros

Fotografia 15. Fecha: 02/10/2018 Fotografia 16. I Fecha: 07/11/2018

Descripcion del medio de prueba: Descripcién del medio de prueba: | Descripcion del medio de prueba: Fotografia aérea del
Fotografia aérea del 02/10/2018 en la que se observa el riego de caminos | 02/10/2018 en la que se observa el riego de cobertura
y taludes, se destaca el riego en talud en sector con residuos a la vista, asi | provisoria del frente de trabajo

como el escurrimiente de liguidos por taludes.
Fuente KDM.

Fuente KDM.

c) Al excluir la piscina P3 como depédsito de
acumulacion de liquidos, disminuye la capacidad de almacenamiento del Sistema de Manejo de
Lixiviados. Actualmente, el volumen ocupado en las piscinas de acumulacién de lixiviados P1, P2, P4
y Maduracién es 318.959 m>. En tanto el volumen disponible en este grupo de piscinas es 21.329
m3, que representa capacidad disponible actual del 6,24%. Estas piscinas presentan revanchas
inferiores a los 0,5 metros.
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Registros

Fotografia 17. Fecha: 19/11/2018

Fotografia 18. | Fecha: 19/11/2018

Descripcion del medio de prueba: Piscina P2, se observa
acumulacidn de liquidos hasta una altura de aproximadamente 0,5
metros, medidos entre el nivel del liquido y el borde de superior
del deposito.

Capacidad P2: 150.000 m3

Descripcion del medio de prueba: Piscina P4, se observa
acumulacién de liquidos hasta una altura de aproximadamente
0,5 metros, medidos entre el nivel del liguido y el borde de
superior del depésito.

Capacidad P4: 113.000 m3

d) También se constatd la ocurrencia de un derrame
de liquidos desde la Piscina de Maduracion hacia la Quebrada Las Masas, producto del llenado de
esta y fallas en su impermeabilizacién, hecho ocurrido el dia 27 de octubre de 2018, pero que el
titular no informo a las autoridades correspondientes.

Registros

Fotografia 19. Fecha: 19/11/2018

Fotografia 20. Fecha: 19/11/2018

Descripcion del medio de prueba: Piscina de Maduracion
{antiguamente denominada piscina de rechazos o cloruros). Se
observa un levantamientc de la membrana de
impermeabilizacion, semejante a un globo. En el limite sur de este
depdsito, sobre el talud que limita con la quebrada alli existente se
observaron trabajos de reparacidn, los cuales, segin informo la
empresa, se generaron en el marco de un derrame de lixiviados
ocurride el dia 27 de octubre de 2018.

Descripcién del medio de prueba: Vestigios de derrame de
liquidos desde Piscina de Maduracidn en quebrada las Masas, del
27 de octubre de 2018.
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Registros

Fotografia 21. | Fecha: 19/11/2018

Fotografia 22. | Fecha: 19/11/2018

Descripcion del medio de prueba: Instalaciones de la PTL,
verificdndose que se encontraban funcionando las piscinas que
realizan el tratamiento anaerobio y aerobio, asi como los dos (2)
sedimentadores.

Descripcién del medio de prueba: Respecto a los lodos
generados en PTL, no se cbservo generacion de ellos.

Registros

Fotografia 23. Fecha: 19/11/2018

Fotografia 24. Fecha: 19/11/2018

Descripcion del medio de prueba: Las instalaciones destinadas a
su tratamiento se encontraban sin funcionamiento, siendo éstos el
filtro de banda y contenedor de acopio de lodos.

Descripcién del medio de prueba: Este contenedor tenia
acumulaciéon de todo tipo de residuos, entre los que se
encuentran restos de ramas, escombros y tierra, por citar
algunos.

13.
manejo de lodos, se constatd lo siguiente:

Especificamente en lo que respecta al

a) Actualmente no hay capacidad para disponer lodos

en las celdas de monorelleno.

Registros

Fotografia 25. Fecha: 11/12/2018

Fotografia 26. Fecha: 11/12/2018
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14. En otro orden de ideas, con fecha 16 de
noviembre de 2018, funcionarios de la SEREMI de Salud de la Region Metropolitana, realizaron una
inspeccion en el marco del Programa de Vigilancia de Rellenos Sanitarios, constatando hechos
relacionados con el manejo de lixiviados y lodos en los que se aplicaron las siguientes medidas
sanitarias:

- Hecho constatado: “mezcla de lixiviado
crudo proveniente de la piscina N°3, con lixiviado tratado en la piscina norte -sur [Piscina de Carguio],
desde donde se extrae liquido para realizar riego de caminos interiores del relleno sanitario”.

- Medida sanitaria: “dado que la piscina N°3
mantiene almacenamiento de lixiviado crudo, el riego de caminos con este liquido genera un foco de
insalubridad y de proliferacion de vectores sanitarios que afecta en primera instancia a los
trabajadores de KDM y a la comunidad aledafia, se ordena medida de detencidn de riego de caminos
interiores con liquidos provenientes de piscinas que contengan lixiviado crudo o mezcla de estos de
acuerdo a fas facultades que otorga el articulo 178 del DFL 725/68 de MINSAL (Cddigo Sanitario)”.

- Hecho  constatado: “las  piscinas
constituyentes del monorelleno se encuentran llenas al limite de su capacidad autorizada para recibir
lodos, por fo que todo el lodo que esta ingresando al recinto, estd siendo dispuesto en las canchas
de secado sobre la masa de residuos, los que también se encuentran al limite de la capacidad
autorizada”.

- Medida sanitaria: “se ordena la medida de
prohibir el ingreso de lodos a la instalacion de KDM, de acuerdo a las facultades que otorga el articulo
178 del DFL 725/68 de MINSAL (Cddigo Sanitario)”.

15. Dichas medidas sanitarias  fueron
ratificadas por la SEREMI de Salud RM el dia 26 de noviembre de 2018, mediante la Resolucion
Exenta N°08208 (sumario sanitario Expediente N°4595/2018).

16. Respecto a la dictacion de la medida
sanitaria de detencion de riego de caminos interiores con liquidos provenientes de piscinas que
contengan lixiviado crudo, en la inspeccion ambiental realizada por la SMA el dia 19 de noviembre
de 2018, se constato la ejecucidn de esta actividad y de acuerdo al examen de informacion de los
antecedentes solicitados al titular, queda establecido en el informe de fiscalizacion DFZ-2018-2809-
XIII-RCA, que KDM continué con la disposicidon de liquidos en riego de caminos y taludes del relleno
sanitario durante todo el mes de noviembre de 2018,

17. Posteriormente, con fecha 12 de
diciembre de 2018, profesionales de la SEREMI de Salud efectuaron una nueva fiscalizacion al
Relleno Sanitario, en el marco del Programa de Vigilancia aludido, oportunidad en que evidenciaron
la continuidad del riego de caminos interiores.

18. En razén de los antecedentes expuestos,
con fecha 09 de enero de 2019, la Oficina Regional de la Region Metropolitana de la SMA, dicté el
Memordandum N°001/2019, solicitando al Superintendente de Medio Ambiente, la dictacién de una
serie de medidas provisorias pre procedimentales, de conformidad al articulo 48 literal a) de la
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LOSMA, con el objeto de evitar la continuidad de produccién de riesgo para la salud y medio
ambiente, asociado al manejo de lixiviados y lodos en el Relleno Sanitario.

1. DANO INMINENTE AL MEDIO AMBIENTE Y A LA
SALUD DE LAS PERSONAS

19. El articulo 48 de la LOSMA, dispone que,
con el objeto de evitar dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las personas, podra
solicitarse fundadamente al Superintendente la adopcién de alguna o algunas de las medidas
provisionales alli indicadas. En este caso, las medidas provisionales pre-procedimentales que se
ordenaran tienen como fin, evitar el dafio inminente al medio ambiente y a la salud de las personas,
derivado del riesgo que supone el manejo inadecuado de lixiviados, lo que podria generar nuevas
contingencias operacionales asociadas a la operacidn del Relleno Sanitario Lomas los Colorados.

20. Por otra parte, el articulo 48 de la LOSMA
exige también que la resolucidn que solicita las medidas provisionales debe ser fundada, es decir
que para la adopcion de medidas provisionales "no se requiere la plena probanza y acreditacion de
los hechos ilicitos, lo que es propio de la resolucion de fondo propiamente sancionadora, sino la
fundada probabilidad de los mismo, basada en datos concretos y expresados, sin que ello
presuponga infraccion del principio de presuncion de inocencia”. Asi, en el presente caso existen
numerosos antecedentes que nos asisten con elementos de juicio que permiten dar cuenta de la
urgencia en la dictacién de medidas.

21. De los hechos constatados y del examen
de informacién que forman parte de los hallazgos contenidos en el informe de fiscalizacién DFZ-
2018-2809-XIII-RCA, se derivan las siguientes consecuencias sanitarias y ambientales:

21.1 La acumulacidn de lixiviados en la base del
relleno sanitario podria repercutir en la estabilidad de la estructura en el sector norponiente.

21.2 El vaciado de la Piscina P3 de 175.000 m® de
capacidad, se realiza para habilitar esta piscina como monorelleno, ya que las seis celdas de
monorelleno se encuentran utilizadas a su maxima capacidad, de acuerdo a lo descrito en la RCA
263/2008. Sin embargo, el vaciamiento de Lixiviado Crudo de P3 se ha realizado en un corto periodo
de tiempo, comprendiendo las actividades de trasvasije a otras piscinas y riego en la masa del
relleno sanitario, lo que implica el riesgo de derrames de lixiviado a zonas sin impermeabilizar y
deslizamientos en la estructura del relleno sanitario.

La acumulacién de lixiviados en piscinas (P1, P2, P4,
Maduracién, Carguio) con revanchas inferiores a 0,5 metros, aumenta el riesgo de derrames a dreas
no impermeabilizadas ubicadas al poniente del relleno sanitario. Dicha situacion factiblemente
puede llegar a ocurrir, teniendo como antecedente, la anterior ocurrencia del derrame de uno de
los depésitos de acumulacion de lixiviados ocurrido el dia 27 de octubre de 2018, hecho no
informado por el titular a las autoridades correspondientes, que tuvo su origen en que dicho
depdsito estaba al limite de su capacidad. De acuerdo a lo constatado, el volumen disponible de
almacenamiento actualmente es de 21.329 m3, equivalente al 6,2% del volumen total de
almacenamiento, cifra inferior al 30% establecido en el articulo 26 del DS N° 189/08 MINSAL, que
no se condice con la operacién de un relleno sanitario que recibe aprox. 6.000 ton/dia (180.000
ton/mes) de residuos y genera aproximadamente 600 m3/dia de lixiviado.
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Al haberse comprobado que se dispuso sobre la masa

del relleno sanitario 115.563 m3 de liguidos (en su mayoria lixiviado sin tratar), en los ultimos tres
meses, se genera incertidumbre respecto del factor de seguridad en el que estd operando
actualmente el RSLLC, con especial atencion en aquellos sectores que presentan excesivas
acumulaciones de lixiviados, asi como en aquellos taludes que, por encontrarse contiguos a los
caminos superiores de la masa de residuos, usados de manera permanente para el riego de
lixiviados sin poder ser infiltrados, presentan un exceso de liquidos en la masa del relleno sanitario
lo que podria afectar su estabilidad, favoreciendo la ocurrencia de deslizamientos. Asimismo, cabe
mencionar que el riego, humectacién y/o recirculacion de lixiviados no esta permitido por el DS
189/2008, que en su articulo 25 sefiala: “Cuando se considere el uso de los lixiviados o su descarga
a cursos o masas de agua, éste deberd incluir el tratamiento de estos liquidos, debiendo contar con
las normas de emisicn o descarga vigentes. En todo caso, se prohibe asperjar o rociar lixiviados como
forma de manejo o eliminacién”. Conforme a lo sefialado por la Resolucion Exenta N°259/2013 del
SEA RM, que resuelve la consulta de pertinencia, esta practica debe evaluarse en el SEIA.

El hecho de realizar un manejo inadecuado de los
lixiviados, poniendo en riesgo la estabilidad del relleno sanitario, teniendo como alternativa la
posibilidad real y cierta de utilizar la piscina P3, significaria que los residuos solidos domiciliarios
generados por el 60% de la poblacién de la Region Metropolitana no tendrian disposicion final
adecuada, con las consecuencias ambientales que conlleva continuar operando el relleno en
situacién de contingencia o en su defecto buscar una alternativa en otra instalacion de disposicion
final.

21.3. Tanto la disposicion de lixiviado en caminos
y taludes, como la acumulacion de lodos en canchas de secado ubicadas en la plataforma superior
del relleno sanitario, podria generar un foco de vectores y olores molestos.

22. A juicio de este Superintendente, los
antecedentes recientemente expuestos, permiten dar cumplimiento a los requisitos contenidos en
el articulo 48 de la LOSMA y en el articulo 32 de la Ley N° 19.880, para efectos de dictar una medida
provisional de esta naturaleza.

23. En cuanto la proporcionalidad de las
medidas ordenadas, se debe indicar que la SMA es libre para imponer cualquiera de las medidas
provisionales que se encuentran contempladas en catalogo del articulo 48 de la LOSMA. En este
caso, las medidas ordenadas se sustentan en el inadecuado manejo de lixiviados constatado en la
inspeccién ambiental, que ha repercutido, entre otros, en la gestion de los lodos, y son
proporcionales a los fines que tiene este Servicio al dictar el presente acto, a saber, dar un correcto
seguimiento y solucion al riesgo ambiental y para la salud de las personas, para evitar su
materializacion.

24. Por lo tanto, en este caso, se entiende que
las medidas son proporcionales, bajo el supuesto de que la SMA estd facultada para dictar medidas
mucho mas intrusivas y de mayor gravedad, como puede ser la paralizacidn o la clausura de una
determinada actividad.
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hechos desarrollados anteriormente, claramente se vislumbra una hipétesis de riesgo ambiental, la
cual se enfrentard con una serie de medidas que buscan evitar la continuidad de la produccién del
riesgo asociado al manejo inadecuado de lixiviados. Asimismo, se dictan medidas de caracter
correctivo, esto es, que tienen por objeto -ademas- dar cumplimiento a las Resoluciones de
Calificacion Ambiental que regulan el proyecto. En este sentido, este Servicio ademas ha ponderado
la época en la que nos encontramos, asi como la necesidad de que el relleno funcione de forma
segura.

26. En virtud de todo lo anteriormente
expuesto, se procede a resolver lo siguiente:

RESUELVO:

PRIMERO: ORDENAR a KDM S.A., RUT N° 96.754.450-
7, en su calidad de titular del proyecto “Relleno Sanitario Loma Los Colorados”, la adopcion de las
siguientes medidas provisionales de la letra a) del articulo 48 de la LOSMA, por un plazo de 15 dias
habiles, fundado en los antecedentes de hecho y derecho expuestos en la parte considerativa del
presente acto:

(i) La empresa deberd eliminar todas las
acumulaciones de lixiviados no autorizadas (taludes y base del relleno sanitario), redireccionando
inmediatamente estos liquidos hacia el sumidero y piscinas de acumulacion, y realizar las
reparaciones correspondientes que hayan dafiado estructuralmente al relleno (taludes, cobertura,
pendiente, etc.).

Como medio de verificacién se deberd emitir un
Reporte de Cumplimiento el cual deberd contener lo siguiente: Registro fotografico de obras
finalizadas, fotografia convencional fechada y georreferenciada y fotografia aérea con dron de la
estructura del relleno sanitario.

(ii) Se prohibe el riego en caminos y taludes de
la masa del relleno sanitario con lixiviados o efluentes de la PTL, asi como cualquier tipo de
recirculacion de liquidos percolados a la estructura del relleno sanitario.

Como medio de verificacién se debera emitir un
Reporte de Cumplimiento el cual deberd contener lo siguiente: Balance Hidrico diario, Registro
diario de volumen almacenado en piscinas, Registro fotografico diario de piscinas, caminos, taludes
y plataforma superior del relleno sanitario (fotografia convencional fechada y georreferenciada y
fotografia aérea con dron de la estructura del relleno sanitario y piscinas).

(iii) La empresa deberd trasvasijar hacia la
Piscina P3, liquidos acumulados en Piscinas P1, P2, P4, Maduracién y Carguio, de tal forma de
cumplir con los siguientes objetivos:

a) Lograr revanchas minimo de 1 metro en P1, P2 y P4.

b) Vaciar Piscina de Maduracidon (que tiene problemas
en su impermeabilizacion).
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c) Vaciar Piscina de Carguio (que debe recibir efluentes
de la PTL para posterior carguio en tren).

Como medio de verificacion se debera emitir un
Reporte de Cumplimiento el cual debera contener lo siguiente: Balance Hidrico diario, Registro
diario de volumen almacenado en piscinas, Registro fotografico diario de piscinas (fotografia
convencional fechada y georreferenciada y fotografia aérea con dron de las piscinas).

(iv) La empresa debera disponer directamente
en Piscina P3 la cantidad de lixiviado fresco generado diariamente (aproximadamente 600 m3/dia),
y efluente de la PTL que no cumpla los limites establecidos en el D.S. 609/98 del MOP. Todo lo
anterior, garantizando lo indicado en el articulo 26 del DS N° 189/08, en términos de tener una
capacidad de acumulacion no inferior al 30% de la capacidad total de almacenamiento.

Como medio de verificacion se deberda emitir un
Reporte de Cumplimiento el cual deberd contener lo siguiente: Balance Hidrico diario, Registro
diario de volumen almacenado en piscinas, Registro fotografico diario de piscinas (fotografia
convencional fechada y georreferenciada y fotografia aérea con dron de las piscinas).

(v) Se prohibe la acumulacién de liquidos en la Piscina
de Maduracion, hasta que la reparacion de su impermeabilizacion se encuentre autorizada por la
ASRM para su funcionamiento.

Como medio de verificacion se deberd emitir un
Reporte de Cumplimiento el cual deberd contener lo siguiente: Registro fotografico fechado de
vaciado (fotografia convencional fechada y georreferenciada), Resolucidon de Autorizacién de
funcionamiento ASRM cuando corresponda.

(vi) Presentar Carta Gantt en la que se detallen
acciones y plazos para dar cumplimiento cabal a la RCA N°060/2005, en cuanto al tratamiento de
lixiviados, traslado via férrea y descarga en alcantarillado.

Como medio de verificacion se debera emitir un
Reporte de Cumplimiento el cual deberd contener lo siguiente: Carta Gantt.

(vii) La empresa debera realizar el Tratamiento
de Lixiviados de tal forma que el efluente de la PTL cumpla con lo sefialado en el Considerando 5.5.2
de la RCA N°060/2005, en lo relativo a que el efluente cumpla los limites establecidos en el D.S.
609/98 del MOP.

Como medio de verificacion se debera emitir un
Reporte de Cumplimiento el cual deberd contener lo siguiente: Caracterizacion del afluente y
efluente de la PTL el dia 1 de ejecucién de la medida.

(viii) La empresa debera comenzar las gestiones
técnico - administrativas para realizar la disposicion de efluentes de la PTL, de acuerdo a lo
estipulado en la RCA N°060/2005, es decir, trasladar por via férrea efluentes de la PTL a punto de
descarga al alcantarillado, para posterior tratamiento terciario en la PTAS La Farfana.

Como medio de verificacion se deberd emitir un
Reporte de Cumplimiento el cual debera contener lo siguiente: Documentos que acrediten gestion
entre KDM, FEPASA y Aguas Andinas para retomar el traslado de efluentes a PTAS La Farfana.
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control de plagas (vectores sanitarios) en todas las unidades operativas del RSLLC.

Como medio de verificacion se debera emitir un
Reporte de Cumplimiento el cual deberd contener lo siguiente: Registro de aplicacion de plaguicidas
de empresa autorizada para este fin, Registro fotogrdfico diario de actividad de aplicacion
(fotografia convencional fechada y georreferenciada).

Reporte de Cumplimiento

El titular deberd presentar un reporte de cumplimiento
de las medidas indicadas en un plazo de 15 dias habiles, en el que acredite la ejecucidn de todas las
medidas (excepto medida N° vii, cuya implementacion esta supeditada a la medida N° vi). En el
reporte se debe indicar, en detalle, todas las actividades realizadas, adjuntando los medios
verificadores con las caracteristicas sefialadas previamente.

SEGUNDO: INSTRUYASE que la informacién requerida
deberd remitirse en la forma que a continuacion se indica:

a. Se deberd acompafiar en formato PDF, a través de
un soporte digital (CD, DVD o prendrive), adjunto a la respectiva carta conductora.

b. La informacién requerida, debera ser entregada en
la oficina de partes de la Oficina de la Superintendencia del Medio Ambiente, ubicada en calle

Teatinos 280, piso 8, comuna de Santiago.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y DESE

G
OB’.ERNO pe=

~elra

Notifiquese Personalmente por funcionario:

- Representante legal de KDM S.A., domiciliado en Alcalde Guzman N° 0180, comuna de Quilicura.

CE:

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Sancion y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina Regional de la Regién Metropolitana, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.
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