Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

2B Sobne “’ﬁ SMA

ORDENA MEDIDA PROVISIONAL PRE-PROCEDIMENTAL
QUE INDICA

RESOLUCION EXENTAN® & |8
sanTiago, 0 4 MAR 2019
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N2 20.417,
que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);
la Ley N® 20.600, que crea los Tribunales Ambientales; la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado;
la Ley N® 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; la Ley N° 18.575, Ley Orgénica
Constitucional de Bases Generales de la Administracidn del Estado; el Decreto Supremo N° 40, de 12
de agosto de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, que Fija el Reglamento del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (En adelante “Reglamento SEIA”); el articulo 80 de la Ley N° 18.834,
que aprueba Estatuto Administrativo; el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente;
la Res. Ex. N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la
organizacion interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; la Res. Ex. RA N2 119123/58/2017
de 27 de diciembre de 2017, que renueva nombramiento en el cargo de Alta Direccién Publica, 2° nivel
que indica, al Jefe de la Division de Fiscalizacion de la Superintendencia del Medio Ambiente; la Res. Ex.
N° 81, de 18 de enero de 2019, que establece orden de subrogancia para el cargo de Fiscal de la
Superintendencia del Medio Ambiente; y la Res. Ex. N° 1.600, de 30 de octubre de 2008, de la
Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencién del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES GENERALES

1. La Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante “SMA”") corresponde a un servicio publico creado por la Ley N° 20.417 para ejecutar, organizar
y coordinar el seguimiento y fiscalizacion de las Resoluciones de Calificacion Ambiental y los demds
instrumentos de caracter ambiental que establece la ley, asi como imponer sanciones en caso que se
constaten infracciones de su competencia.

2 Dentro de las competencias de la SMA, se encuentra
la posibilidad de dictar medidas provisionales con el objetivo de evitar un dafio inminente al medio
ambiente o a la salud de las personas, las cuales se encuentran reguladas en el articulo 48 de la LOSMA,
en los siguientes términos:

“Articulo 48.- Cuando se haya iniciado el procedimiento
sancionador, el instructor del procedimiento, con el objeto de evitar dafio inminente al medio ambiente
o0 a la salud de las personas, podra solicitar fundadamente al Superintendente la adopcién de alguna o
algunas de las siguientes medidas provisionales:
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a) Medidas de correccion, seguridad o control que
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impidan la continuidad en la produccién del riesgo o del dafio.

b) Sellado de aparatos o equipos.

c) Clausura temporal, parcial o total, de las instalaciones.

d) Detencién del funcionamiento de las instalaciones.

e) Suspension temporal de la resolucion de calificacion
ambiental.

f) Ordenar programas de monitoreo y andlisis especificos
que serdn de cargo del infractor.

Las medidas sefialadas en el inciso anterior podrdn ser
ordenadas, con fines exclusivamente cautelares, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, de conformidad a lo sefialado en el articulo 32 de la ley N2 19.880 y deberdn ser
proporcionales al tipo de infraccién cometida y a las circunstancias sefialadas en el articulo 40.

Las medidas contempladas en este articulo serdn
esencialmente temporales y tendrdn una duracion de hasta 30 dias corridos. En caso de renovacion, ésta
deberd ser decretada por resolucion fundada cumpliendo con los requisitos que establece este articulo”.

3, En el articulo 32 de la Ley N° 19.880, se regulan
supletoriamente las medidas provisionales pre procedimentales, sefialando:

“Articulo 32. Medidas provisionales. Iniciado el
procedimiento, el érgano administrativo podrd adoptar, de oficio o a peticién de parte, las medidas
provisionales que estime oportunas para asegurar la eficacia de la decision que pudiera recaer, si
existiesen elementos de juicio suficientes para ello.

Sin embargo, antes de la iniciacion del
procedimiento administrativo, el 6rgano competente, de oficio o a peticion de parte, en los casos de
urgencia y para la proteccién provisional de los intereses implicados, podrd adoptar las medidas
correspondientes. Estas medidas provisionales deberdn ser confirmadas, modificadas o levantadas en la
iniciacién del procedimiento, que deberd efectuarse dentro de los quince dias siguientes a su adopcion,
el cual podra ser objeto del recurso que proceda.

En todo caso, las medidas a que se refiere el inciso
anterior, quedardn sin efecto si no se inicia el procedimiento en dicho plazo, o cuando la decision de
iniciacion no contenga un pronunciamiento expreso acerca de las mismas.

No se podrdn adoptar medidas provisionales que
puedan causar perjuicio de dificil o imposible reparacidn a los interesados, o que impliquen violacion de
derechos amparados por las leyes.

Las medidas provisionales podran ser alzadas o
modificadas durante la tramitacién del procedimiento, de oficio o a peticion de parte, en virtud de
circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser tenidas en cuenta en el momento de su adopcion.

En todo caso, las medidas de que trata este
articulo, se extinguirdn con la eficacia de la resolucién administrativa que ponga fin al procedimiento
correspondiente”.

4. En aplicacién de esta normativa, y en atencién a lo
que se expondrd a continuacién, esta Superintendencia estima necesario ordenar una medida
provisional pre procedimental, en contra de la Sociedad de Transportes y Aridos Tulio Enrique Gutiérrez
Strange E.I.R.L., Rol Unico Tributario N° 76.555.533-7, y don Tulio Enrique Gutiérrez Strange, Rol Unico
Nacional N° 7.927.654-5, debido a la extraccion de dridos sin autorizacion ambiental realizada en el

Pégina 2 de 20




Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

2B oo “.f S MA

sector sur de la explanada dunar de Tunquén, denominada La Ventana o Laguna Seca, comuna

de Algarrobo, Region de Valparaiso, por un plazo de 15 dias corridos.
Il. Antecedentes generales del proyecto

5. La Sociedad de Transportes y Aridos Tulio Enrique
Gutiérrez Strange E.l.R.L. y don Tulio Enrique Gutiérrez Strange, actualmente se encuentran realizando
una actividad extractiva de dridos en el sector sur de la explanada dunar de Tunquén, denominada La
Ventana o Laguna Seca, comuna de Algarrobo, Regidn de Valparaiso. Dicha extraccidn se realizaria a
partir de dos pozos, el pozo N° 1 se encuentra dentro de los Lotes 2 y 3 de la Parcelacion San Francisco
de propiedad de dofia Inés Strange Santibaiiez y don Eladio Strange Santibafiez, respectivamente,
mientras que el pozo N° 2 se encuentra dentro del Lote 39 de propiedad de dofia Rosa Elvira Strange
Santibafiez. Especificamente, el pozo N° 1 se encuentra en las coordenadas® Norte: 6.314.181 m. y Este:
253.149 m; mientras que el pozo N° 2 se encuentra en las coordenadas Norte: 6.314.441 m. y Este:
252.991 m.

6. Las faenas se realizan a menos de 300 metros al sur
del Santuario de la Naturaleza Humedal de Tunquén, y dentro del sitio prioritario de conservacién
Humedal de Tunquén, cuya prioridad es nivel 2, segtin lo ha declarado la Estrategia y Plan de Accién para
la Conservacion de la Diversidad Biolégica de la Regién de Valparaiso (2005) y en la Resolucion N°739,
del 28 de marzo de 2007 de la Intendencia Regional de Valparaiso.

7. Si bien, las faenas de extraccién de aridos se
encuentran fuera de los limites del Santuario de la Naturaleza sefialado, se debe considerar que los
pozos de extraccion se encuentran dentro del drea propuesta para la ampliacion del santuario, de
acuerdo al “Estudio Diagndstico de Sitios de Alto Valor para la Conservacion. Fase |l, Sitio Humedal
Tunquén”, de marzo de 2018, el que ha arrojado como conclusién la necesidad de ampliar el Santuario
de la Naturaleza a todo el campo dunar.

8. La actividad productiva, sobre el drea indicada, por
parte de Transportes y Aridos Tulio Enrique Gutiérrez Strange EIRLy don Tulio Enrique Gutiérrez Strange,
no ha sido evaluada ambientalmente, antecedente que se desprende de la revisién de antecedentes
que esta Superintendencia ha realizado a partir de la informacion publica de ingresos y pertinencias
disponible en la web del Servicio de Evaluacion Ambiental. A su vez, a juicio de esta Superintendencia,
dicha omisién de ingreso a evaluacion ambiental configura un supuesto de elusién ya que, tal como se
describird en los apartados siguientes, la actividad ha superado la extraccién de cien mil metros ctbicos
(100.000 m?) totales de material removido durante la vida atil del proyecto o actividad, establecido
como criterio de ingreso obligatorio al SEIA.

lll. Denuncia de la Fundaciéon Tunquén Sustentable

9. Con fecha 5 de julio de 2018, la Fundacion Tunquén
Sustentable ingresé una denuncia a esta Superintendencia, sefialando una extraccion de aridos en la
Playa Grande de Tunquén por parte del Sr. Tulio Gutiérrez. En la denuncia se informé que la actividad
extractiva se desarrolla en el sector sur de la explanada dunar de Tunquén, denominada La Ventana o
Laguna Seca, comuna de Algarrobo, realizindose desde hace unos 15 afios hasta la actualidad, de forma
diaria, sin que dicha actividad se haya sometido al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.

! Coordenadas UTM, datum WGS 84, huso 19.
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10. Segun la denuncia, el lugar del hecho se encuentra
en un predio privado de propiedad dofia Elvira Strange y que se ubica a menos de 1.000 metros del
Santuario de la Naturaleza Humedal de Tunquén, indicando, a su juicio que la actividad generaria uno o
més efectos, caracteristicas o circunstancias descritas en el Articulo 11 de la Ley N° 19.300, por lo que
resulta exigible un Estudio de Impacto Ambiental previo?.

11. Asimismo, para acreditar sus dichos, el denunciante
acompafié los siguientes documentos el Oficio N° 670, de 8 de mayo de 2018, que da cuenta a su vez
del Memordndum N°83/2018, 22 de enero de 2018, de la Municipalidad de Algarrobo, en donde se
sefiala que respecto al predio en donde se realiza la extraccién de dridos denunciada “se trataria de una
ZONA IS (Zona de Interés Silvoagropecuario), en la cual no se encuentra permitida la actividad de
extraccion de dridos”.

12. Adicionalmente, también acompafié una serie de
imagenes que corresponderian al sector de extraccién, donde se aprecia la ejecucion de faenas y el
transito de camiones de transporte de 4ridos. Ademads, se observa en las imagenes, la generacion de
taludes y el descenso del nivel del terreno, ocasionado por el retiro de arenas. Lo anterior se grafica en
las siguientes imagenes:

Fuente: Denuncia |D-54-V-2018.

2 Recalcando la concurrencia de efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos
naturales renovables (efectos adversos a las napas subterraneas, que son las que alimentan el Humedal de
Tunquén declarado Santuario de la Naturaleza); la localizacién en o préxima a poblaciones, recursos y areas
protegidas, sitios prioritarios para la conservacién, humedales protegidos y glaciares, susceptibles de ser
afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar (en este caso la actividad se
encuentra préxima al Santuario de la Naturaleza Humedal de Tunquén); el valor paisajistico o turistico de una
zona (dicho valor resulta evidente desde que el propio Gobierno Regional ha encargado el “Estudio Diagnostico de
Sitios de Alto Valor para la Conservacion”. Fase II, Sitio Humedal Tunquén, el que ha arrojado como conclusion la
necesidad de ampliar el Santuario de la Naturaleza a todo el campo dunar. En este sentido, el denunciante sefiala
que si bien el Santuario de la Naturaleza Humedal de Tunquén aun no ha sido ampliado, el sector donde se estd
realizando la actividad de extraccién de arena se encuentra dentro del drea propuesta para la ampliacién del
santuario; y la alteracién del patrimonio cultural, en tanto estudios del drea han dado cuenta de hallazgos
arqueolégicos correspondientes a las culturas El Bato y Llo-Lleo, encontrandose al momento en tramitacién por la
Fiscalia de San Antonio una querella por dafio al patrimonio arqueoldgico en dicha zona corroborada por el Consejo
de Monumentos Nacionales (Rit N° 6604-2016).

Pagina 4 de 20




Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

2 S “.f SMA

13.  Mediante el Ordinario N° 195, de 6 de julio de 2018,
el Jefe de la Oficina Regional de la Regidn de Valparaiso, sefialé a la denunciante que su denuncia habia

sido recepcionada por este servicio y que los antecedentes indicados se encontraban en estudio a
efectos de recabar mayores antecedentes sobre los hechos.

v. Actividades de Fiscalizacidn

14. Por medio del Ordinario N° 197, de 6 de julio de
2018, la Oficina Regional de Valparaiso de esta Superintendencia, solicité a la llte. Municipalidad de
Algarrobo una serie de antecedentes relacionados con la denuncia antes sefialada, en los siguientes
términos: a) Domicilio del titular; b) Planilla Excel con voldmenes, periodo y responsables (s) de la
extraccion de arena [...]; y c) Plano e identificacidn de las propiedades o propietarios, de los predios que
colindan con la playa Tunquén.

15. Mediante el Ord. N° 1281, de 2 de octubre de 2018,
la llte. Municipalidad de Algarrobo, remiti6 a esta Superintendencia la informacién solicitada en el punto
anterior, en especial, remitiendo el Informe N° 04/2018, de 14 de septiembre de 2018 denominado
“Informe Técnico de Fiscalizacién por Denuncias de Extraccion de Aridos, en Sector de Campo Dunar de
Tungquén, Comuna de Algarrobo”.

16. Dicho informe técnico da cuenta del estudio
realizado por dicho servicio, con fecha 25 de julio de 2018, por medio del cual se identificaron dos pozos
lastreros de extraccion de dridos, determinando la superficie v el volumen histérico de extraccion.

17. De esa forma, con la informacion entregada por el
denunciante, la lite. Municipalidad de Algarrobo y otros antecedentes recabados en gabinete, mediante
el Memorandum N° 012/2019 SMA-VALPO, de 18 de febrero de 2019, el Jefe de la Oficina Regi6n de
Valparaiso solicit6 la dictacion de medidas provisionales al Superintendente del Medio Ambiente (S)
respecto de la actividad de extraccion de aridos realizada en el sector sur de la explanada dunar de
Tunquén, denominada La Ventana o Laguna Seca, comuna de Algarrobo, Regién de Valparaiso.

18. Al respecto, se procedié a efectuar una revision de
imagenes satelitales en la plataforma Google Earth del area de extraccién de aridos, concluyendo que
la actividad es realizada, al menos desde el 12 de enero de 2006, realizindose en 2 sectores
denominados Pozo 1y Pozo 2. En la Tabla N°1 se indica la estimacién de superficie? intervenida desde
el afio 2006 al afio 2018 en ambos pozos observandose en ambos casos un incremento de superficies
con motivo de la extraccion de éridos en la Playa Grande de Tunquén:

Tabla N°1: Superficies intervenidas por extraccion de dridos entre 2006 y 2018 en Playa Grande de

Tunquén
Fecha $ ﬁp’?rficig Pozol | Superficle pa;o 2
i 0 hectareas) 8 i(hectdteas)
12-01-2006 1,62 0,50
07-10-2017 2,72 0,82
07-06-2018 2,92 0,98

3 La estimacién de superficies se realizoé utilizando el programa Earth Google Pro.
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19. Asimismo, en la Figura N° 1 se expresa la progresién
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del aumento de superficie de extraccién de dridos en la Playa Grande de Tunquén y la presencia de agua
en los pozos de extraccion:

Figura 1: Progresion del aumento de superficie de extraccion de dridos en la Playa Grande
de Tunquén y la presencia de agua en los pozos de extraccion.

Presencia
de agua

Presencia
de agua

Fuente: SMA. Memorandum N° 012/2019 SMA-VALPO. Elaboracién propia en base al Google
Earth.

20. Determinada la superficie de la actividad, la llte.
Municipalidad de Algarrobo procedid a determinar el volumen de extraccion de dridos asociada a través
del informe técnico ya sefialado, que considerd un levantamiento de datos geoespaciales realizado con
DRONE el dia 25 de julio de 2018 y cuyos resultados arrojaron que, a esa fecha, para el Pozo N°1 se
intervino 3,101 [Ha] y se extrajo un volumen estimado de 155.050 [m?] de arenas. En tanto, para el
Pozo N°2 se intervino una superficie de 1,417 [Ha] y se extrajo un volumen estimado de 99.190 [m?] de
arenas. En las Figuras 1y 2, del Informe Técnico, se aprecian imégenes de los dos pozos de extraccion
de aridos obtenidas el 25 de julio de 2018, en el marco del vuelo en Drone encargado por la
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Municipalidad de Algarrobo®. En ambas imdgenes se aprecia la presencia de pozas de agua en los dos
sectores de extraccion:

Figura N° 2,

Fotografia 1 Fecha: 25.07.2018 Fotografia2 | Fecha: 25.07.2018
Este:
Norte: 6.314.181 | Este: Norte:
WGS8aHuso19 | ses 140, | WGS84Huso19 | JOUE i52.991

Descripcion medio de prueba: Imagen del pozo N°1 | Descripcion medio de prueba: Imagen del pozo
de extraccion de dridos obtenida por medio de vuelo | N°2 de extraccién de dridos obtenida por medio
en drone y en donde se aprecia presencia de agua en | de vuelo en drone y en donde se aprecia

su interior. presencia de agua en su interior.

Fuente: Informe Técnico Asesoria en levantamiento | Fuente: Informe  Técnico Asesoria en
de datos geoespaciales con drone. Municipalidad de | levantamiento de datos geoespaciales con
Algarrobo. drone. Municipalidad de Algarrobo.

21. Todo lo sefalado anteriormente nos permiten
demostrar que entre los afios 2006 y 2018, el Titular extrajo a lo menos 254.240 m?® de aridos y que
intervino un total de 4,5 hectdreas de arena del sector sur de la explanada dunar de Tunquén, lo que
claramente implica una excedencia de los umbrales de tolerancia de fijados en el literal i.5.1) del articulo
3, del Reglamento del SEIA, en tanto configuracion de la tipologia de ingreso al SEIA, que obliga a ingresar
a los proyectos de extraccion de aridos que superen las “cien mil metros cubicos (100.000 m?} totales de
material removido durante la vida dtil del proyecto o actividad”, en relacién a lo dispuesto en el literal i)
del articulo 10 de la Ley N° 19.300.

22. Adicionalmente, el informe técnico de Ia
Municipalidad de Algarrobo contiene fotografias donde se puede apreciar la magnitud de la
intervencién, cuyas obras han alterado la continuidad superficial natural del area, generdndose una
formacién de taludes con diferentes pendientes, y con ello una condicién de riesgo a la estabilidad del
area de intervencion, tal como se observa en la Fotografias N° 3 del informe. Por su parte, la Fotografia

4 Cabe sefialar que el vuelo se realizé el dia 25 de julio de 2018, entre las 12:00 y las 12:30 horas, se obtuvo un
total de 271 imégenes, por medio de las cuales se construyd un ortomosaico, calculando volimenes, areas y
perfiles (Fuente: Informe técnico. Asesoria en levantamiento de datos geoespaciales con drone contenido en el
Anexo 7 del Ord. 1281/2018, lite. Mun. de Algarrobo).
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N° 4 da cuenta que la actividad extractiva tiene el potencial de generar impactos negativos sobre la flora,

fauna y el patrimonio arqueoldgico, por perturbacién antrépica dado el trafico de camiones y la
generacién de emisiones atmosféricas de material particulado y gases, sin contar con una evaluacion ni
medidas de control de emisiones atmosféricas que permitan asegurar que el retiro de arenas no
ocasiona un riesgo para la salud de la poblacién o el medio ambiente:

Figura N° 3.

e

syt ot

Fotografia3 | Fecha: 5.09.2018 Fotografia 4 Fecha: 5.09.2018
WGS84 Huso | Norte: Este:
19 6.314.181m. | 253.149 m.

Descripcion medio de prueba: Camién tolva
retirandose con arena extraida del pozo N°2 y que
cuenca con cubre carga.

Descripcion medio de prueba: Retroexcavadora
transportando arenas extraidas desde el pozo
N°2 hacia camidn tolva.

Fuente: Registro fotogréfico Acta de Fiscalizacion

te: Regi ! wsiinsli
Fuente egistic  fotografico.  Acta . de en Terreno Municipalidad de Algarrobo.

Fiscalizacion en Terreno  Municipalidad de
Algarrobo.

V. Relevancia Ambiental del Sector Tunquén

23. Dada la ubicacién de la actividad sobre la cual se
dicta la presente medida provisional, es decir, a menos de 300 metros del limite sur de un Santuario de
la Naturaleza y dentro de un Sitio Prioritario nivel 2, se hace necesario destacar algunos aspectos del
sector donde se realiza la extraccion de aridos, asociadas a dichas categorias de conservacién.

24. En primer lugar, la extraccion de aridos sobre la que
se dicta esta medida pre procedimental se ubica préxima al Santuario de la Naturaleza “Humedal de
Tunquén”, cuyos limites fueron establecidos por el Decreto Supremo N°75 de fecha de publicacién 22 de
enero de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente. Dicho Santuario, en su limite sur posee una franja
de arena de la Playa Grande de Tunquén, ubicada al norte de este cuerpo, siendo colindante
geograficamente con las faenas, aunque encontrandose fuera de dicha area de proteccién, tal como se
expresa en la siguiente Figura:

Pagina 8 de 20




Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Sotes “.7 SMA

Figura N° 4,

Poligono Santuaric
de la Naturaleza
Humedal de
Tunguén

Pozo 1 extraccién dridos

Pozo 2 extraccion dridos

Fuente: Memordndum N° 012/2019 SMA-VALPO. Figura 3. En la imagen se aprecia que los dos sectores de
extraccion de aridos se encuentran localizados fuera del Santuario de la Naturaleza Humedal de Tunquén.

25. De acuerdo al mencionado Decreto Supremo N° 75,
el Santuario de la Naturaleza “Humedal de Tunquén” se caracteriza por poseer un valor ecolégico que
radica en la coexistencia de fragmentos de diferentes ecosistemas tales como el humedal, formado por
el curso de agua denominado Estero Casablanca, las praderas de inundacion y la zona estuarina,
localizada en la desembocadura del Estero de Casablanca; las formaciones vegetacionales caracteristicas
del matorral escleréfilo costero y del desierto costero; el ecosistema dunario; y numerosas especies de
flora y fauna en estado de conservacién. El drea cuenta con la presencia de aves migratorias en el
Humedal de Tunquén entre primavera y verano, tales como Calidris bairdii (Pollito de mar), Larus
pipixcan (Gaviota de Franklin) y Numenuis phaeopus (zarapito trinador), entre otras, es evidencia que
este humedal es una ruta de aves migratorias provenientes del hemisferio norte y que visitan las costas
de Chile para pasar el invierno boreal, actuando -este humedal- como corredor bioldgico, tanto a nivel
del océano pacifico (corredor ocednico del Pacifico), donde el humedal Tunquén funciona como nodo o
vértice, como en el litoral central de Chile.

26. Elarticulo 3 del D.S. N°75/2014 MMA, establece que
los objetos de proteccién del Santuario de la Naturaleza Humedal de Tunquén corresponden a las
formaciones vegetacionales bosque escleréfilo costero y desierto costero; el sistema dunario; las
especies de flora y fauna en estado de conservacion y, en especial, la fauna ictica nativa (...); el humedal,
conformado por el estero Casablanca y su estuario, y los servicios ecosistémicos asociados; y la
singularidad paisajistica.

27. A su vez, se ha propuesto durante el afio 2018, a
partir del denominado “Estudio Basico, Diagnostico Sitios de Alto Valor para la Conservacion, Region de
Valparaiso, Fase I1” (BIP N°30137941-0) de la Divisién de Planificacién y Desarrollo Gobierno Regional,
ampliar el Santuario de la Naturaleza Humedal de Tunquén desde 105,2 [Ha] a 326,08 [Ha], en
consideracién a que los “los sectores aledafios al Humedal y Santuario de la Naturaleza de Tunquén
poseen caracteristicas de gran importancia ecolégica para el drea protegida que son necesarios
conservary por tanto se crea la necesidad de ampliar el Santuario ya existente en la zona, puesto que la
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representacion de las especies de flora y fauna de esta zona aledafa estan limitados a la zona y su
desaparicion significarian la pérdida de una parte singular de la biodiversidad”.

28. La propuesta de ampliacion del Santuario de la
Naturaleza Humedal de Tunguén considera como objetos de conservacion el “valor floristico y
vegetacional”, dado por un grado de endemismo de 39% y presencia de 7 especies en estado de
conservacion; el “valor faunistico”, dado por un grado de endemismo 47% y presencia de 6 especies con
estado de conservacion; y el “valor cultural-patrimonial”, debido a la presencia de 42 sitios de

importancia arqueologica.

29. Todas estas caracteristicas del entorno y la
posibilidad de ampliacién del Santuario son factores a considerar en la presente solicitud de medida
provisional, desde que la ampliacion de la propuesta incluye los dos pozos donde se detectd extraccion
de aridos, tal como se expresa en la siguiente Figura:

Figura N° 5.
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Figura 6 del Memorandum N° 012/2019 SMA-VALPO: En la imagen se aprecia el poligono propuesto para la
ampliacién del Santuario de la Naturaleza Humedal de Tunquén y sus objetos de conservacion (flora, faunay
patrimonio cultural), el cual considera el sector en donde se encuentran los dos pozos de extraccion de aridos.

Fuente: GORE Region de Valparaiso (2018). Expediente Ampliacién Santuario de la Naturaleza Humedal de
Tunguén. Abril 2018, pagina 29.
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30. En segundo lugar, los dos pozos de extraccion de

aridos detectados en la Playa Grande de Tunquén, comuna de Algarrobo, se encuentran al interior del
sitio prioritario de conservacion Humedal de Tunquén, segln lo establecido en la Estrategia y Plan de
Accidon para la Conservacion de la Diversidad Biologica de la Region de Valparaiso (2005) y en la
Resolucion N°739, del 28 de marzo de 2007 de la Intendencia Regional de Valparaiso. De acuerdo a la
Estrategia regional de Biodiversidad, el sitio prioritario posee una prioridad 2 (ecosistemas humedales)
y sus objetos de proteccidn estdn dados por su interés como zona de nidificacion de aves, asi como
también por la presencia de fauna con problemas de conservacion que habitan en las quebradas con
bosque nativo cercanas al humedal, tal como se aprecia en la siguiente Figura:

Figura N° 6.

Bozo'N°1 aridos.
0.N°2 aridos

) DigitaiGlobe
19 TerraMetnics

Figura 5 del Memorandum N° 012/2019 SMA-VALPO: En color naranja se aprecian los deslindes del
poligono del sitio prioritario de conservacion Humedal de Tunquén, de acuerdo a la Estrategia y Plan de
Accion para la Conservacion de la Diversidad Biologica de la Regidn de Valparaiso (2005).

Fuente: Registro Nacional de Areas Protegidas y Sitios Prioritarios, Ministerio del Medio Ambiente
(http://areasprotegidas.mma.gob.cl).

31. Finalmente, desde un punto de vista territorial,
teniendo presente los antecedentes de la Municipalidad de Algarrobo aportados por el denunciante
(Memorandum N°83/2018) respecto a que la extraccion de aridos, esta se realiza en una Zona de
Interés Silvoagropecuario en la cual no se encuentra permitida la actividad de extraccion de aridos,
cabe indicar que revisada el Plan Regulador Intercomunal de Valparaiso Satélite Borde Costero Sur® se
verifica que los dos pozos de extraccion de aridos se encuentran en una zonificacion que dicho
instrumento de planificacion territorial establece como Zona de Interés Silvoagropecuario, la cual
permite el uso de suelo “Agricola, forestal, ganadero y la construccion de la vivienda del propietario, de
los trabajadores permanentes y de las instalaciones complementarias a la actividad agricola, ganadera
y forestal del predio”®. Dicha circunstancia se expresa en la siguiente Figura:

5 Resolucién N°4-1 de fecha 27 de febrero de 2016 GORE Regién de Valparaiso que “Promulga Madificacién al Plan
Regulador Intercomunal de Valparaiso incorporando el satélite borde costero sur correspondiente a los territorios
de las comunas de Algarrobo, El Quisco, El Tabo, Cartagena y San Antonio, de la provincia de San Antonio”.

& Ibidem, articulo 6.6.
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Figura N° 7.
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Figura 7 del Memorandum N° 012/2019 SMA-VALPO: En la imagen se aprecia la ubicacién de los dos
pozos de extraccién de aridos al interior de la Zona de Interés Silvoagropecuario (ZIS) establecida en la
Modificacién al Plan Regulador Intercomunal de Valparaiso incorporando el satélite borde costero sur.

Fuente: http://zonificacionipt.minvu.cl/PRI/V/index.html.

VI. Sobre la proporcionalidad de la medida

32. Elarticulo 48 de la LOSMA dispone que “las medidas
sefialadas en el inciso anterior podrdn ser ordenadas, con fines exclusivamente cautelares, antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador, de conformidad a lo sefialado en el articulo 32 de
la ley N2 19.880 y deberdn ser proporcionales al tipo de infraccion cometida y a las circunstancias
sefaladas en el articulo 40" (énfasis agregado).

33. Sin perjuicio de que la configuracién y clasificacion
de las infracciones sera una materia que corresponda determinar en el procedimiento sancionatorio que
decida instruir posteriormente, de forma preliminar y sin hacer un prejuzgamiento, es posible sefialar
que los hechos anteriormente sefialados determinar que la medida ordenada es proporcional. En efecto,
los hechos consisten en la extraccién de a lo menos 254.240 m? de &ridos y la intervencién de un total
de 4,5 hectareas de arena del sector sur de la explanada dunar de Tunquén’ lo cual podria configurar
una hipétesis de infraccion gravisima en virtud del numeral 1, letra f), del articulo 36 de la LOSMA, que
establece que son infracciones gravisimas, los hechos, actos u omisiones que contravengan las
disposiciones pertinentes y que, alternativamente “Involucren la ejecucién de proyectos o actividades
del articulo 10 de la ley N° 19.300 al margen del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, y se
constate en ellos alguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias previstas en el articulo 11 de
dicha ley”.

7 Dicho hecho implica una excedencia de los umbrales de tolerancia de fijados en el literal i.5.1) del articulo 3, del
Reglamento del SEIA, en tanto configuracion de la tipologia de ingreso al SEIA, que obliga a ingresar a los proyectos
de extraccién de dridos que superen las “cien mil metros ctibicos (100.000 m?) totales de material removido durante
la vida dtil del proyecto o actividad”, en relacién a lo dispuesto en el literal i) del articulo 10 de la Ley N° 19.300.
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34. Lo anterior, por cuanto el articulo 11 de la Ley N°
19.300 establece que “Los proyectos o actividades enumerados en el articulo precedente requeriran la
elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental, si generan o presentan a lo menos uno de los
siguientes efectos, caracteristicas o circunstancias: (...) d) Localizacién en o préxima a poblaciones,
recursos y areas protegidas, sitios prioritarios para la conservacion, humedales protegidos y glaciares,
susceptibles de ser afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar”.
En efecto, como se ha expuesto en la presente resolucién, respaldada por los antecedentes técnicos
sefialados, la actividad constatada corresponde a un proyecto que debe ingresar al SEIA, en conformidad
al literal i.5.1) del articulo 3, del Reglamento del SEIA, que, ademas, se encuentra dentro del sitio
prioritario para la conservacion “Humedal de Tunquén” y a menos de 300 metros del Santuario de La
Naturaleza del mismo nombre, y cuyas faenas en términos de su extensién, magnitud y duracién de la
intervencion cumple con los términos del articulo 11 de la Ley N° 19.300 y el articulo 8 del RSEIA.

Vil Configuracién de un dafio inminente para el medio
ambiente

35. Tal como se ha sefialado en detalle entre los
numerales 14 a 22 de la presente resolucién, del andlisis conjunto de esta SMA con la I. Municipalidad
de Algarrobo, se ha configurado una excedencia de los umbrales de tolerancia de fijados en el literal
i.5.1) del articulo 3, del Reglamento del SEIA, en tanto se configura la tipologia de ingreso al SEIA, que
obliga a ingresar a los proyectos de extraccién de aridos que superen las “cien mil metros cibicos
(100.000 m°) totales de material removido durante fa vida dtil del proyecto o actividad”, en relacion a lo
dispuesto en el literal i} del articulo 10 de la Ley N° 19.300, constituyendo un caso de elusidn al SEIA.
Sumado al hecho que eventualmente se configurarian ciertas caracteristicas y circunstancias del articulo
11 de la misma Ley de Bases, al encontrarse la actividad dentro de un sitio prioritario y adyacente a un
Santuario de la Naturaleza.

36. Al respecto, la mera elusién al SEIA genera en si
mismo un riesgo o dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las personas, al haber importantes
impactos que no ha sido evaluados, lo que se traduce, por ejemplo, en la imposibilidad de determinar
exactamente las especies arbéreas que se han visto afectadas o la fauna nativa que esta presente en la
zona. Algo similar ocurre con los impactos asociados a las emisiones, pues se ignoran los efectos
generados por el polvo en suspensién que se levanta en la faena, los efectos de los gases de los motores,
o los niveles de ruidos que son emitidos, entre otros.

37. El desconocimiento de los impactos que estd
produciendo la actividad productiva, es una consecuencia directa de la elusién al SEIA, que es un
procedimiento administrativo cuyo objetivo es que los proyectos o actividades establecidos en el
articulo 10 de la Ley N° 19.300, sean evaluados ambientalmente en forma previa, para identificar sus
impactos y adoptar de manera preventiva y oportuna las medidas ambientales que permitan su
ejecucion dentro de los estdndares ambientales vigentes, para evitar asi cualquier perjuicio o
menoscabo a los bienes juridicos tutelados por la regulacién ambiental.

38. En este sentido, se debe tener presente lo resuelto
por la Excma. Corte Suprema, en fallo de fecha 24 de abril de 2017 (Rol N° 61.291-2016), donde concluyé
que el dafio inminente y grave en una medida es distinto al dafio ambiental definido en la letra e) del
articulo 2 de la Ley N° 19.300 (“toda pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo significativo inferido
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al medio ambiente o @ uno o mds de sus componentes”) y cuya reparacion se somete a un procedimiento

diferente.

39. Al respecto, la Excma. Corte Suprema expresamente
ha reconocido que: “En este sentido, la expresién “dafio inminente” utilizada por el precepto, a la luz de
la naturaleza cautelar de las medidas provisionales, se identifica mds bien con un riesgo ambiental,
constituyendo una de las expresiones del principio precautorio. La precision anterior resulta de la mayor
importancia, en tanto los paradmetros para la evaluacidn de este riesgo ambiental no resultan tan rigidos
como aquellos que determinan el dafio ambiental.” (Considerando N° 14).

40. Por su parte, en sentencia Rol R-95-2016 (acumula
Rol R-103-2016), de 16 de noviembre de 2016, el Segundo Tribunal Am biental se manifesto en el mismo
sentido, al sefialar que “[...] se debe tener presente que la dictacién de medidas provisionales conforme
al articulo 48 de la LOSMA, no exige la concurrencia de un dafio, sino la generacién de un “riesgo” al
medio ambiente o para la salud de la poblacion. En efecto la norma en comento, sefiala que el objeto de
las medidas provisionales es “[...] evitar dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las personas”,
lo que implica encontrarse frente a un riesgo y tomar medidas para evitar la concrecién del dafio”
(Considerando Decimoctavo).

41. Adicionalmente, en el presente caso la elusion al
SEIA no es el tnico antecedente que nos permite justificar la presente dictacién de autorizacion de
medida provisional, sino que ademas se deben tener en cuenta los hechos constatados en lafiscalizacién
realizada por la llte. Municipalidad de Algarrobo y los estudios e informes sobre el drea de
emplazamiento de la actividad, todos los cuales han permitido a esta Superintendencia generar una
aproximacion de los impactos que esta generando la faenay la configuracion de un dafio inminente al
medio ambiente.

a) Dafio inminente a las dunas del sector sur de la
explanada dunar de Tunquén

42. No se debe olvidar que en la fiscalizaciéon que ha
realizado la 1. Municipalidad de Algarrobo, se ha constatado que la faena extractiva ha alterado la
continuidad superficial natural de las dunas, ha producido un descenso del nivel del terreno, y la
potencialidad de generar impactos negativos sobre la flora, fauna y el patrimonio arqueoloégico, tal
como se ha sefialado a través de la presente resolucion.

43. Para graficar la importancia de este ecosistema, tras
una revisién bibliografica, en el Memorandum N° 012/2019 SMA-VALPO, se puede indicar que la Playa
Grande de Tunquén esta ubicada en la zona costera de la comuna de Algarrobo, que posee una playa
con una zona de dunas en forma de semicircunferencia de 2 km, en la linea de playa (sentido Noroeste-
sureste) y de un km de ancho. En la parte norte desemboca el estero Casablanca, que es apozado por la
barra de arena, formando el humedal de Tunquén. Pertenece a la cuenca hidrografica del citado estero,
curso de alimentacién pluvial que nace en la Cordillera de Costa. La morfologia de playa corresponde a
la llamada rompiente de barra y rip o playa de vaivén por la llegada perpendicular de las olas a la playa,
lo que genera su caracteristica forma ondulada y la formacion de microacantilados, que determinan un
perfil de playa erosional mono secuencial, es decir, la ola saca o erosiona la arena de la playa y forma
solo un nivel de microacantilado.
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desde un punto de vista geomorfologico, los dos pozos de extraccién de aridos se ubican en un sector
de dunas anteriores, cuya caracteristica es que “estdn formadas por monticulos de arena alineados
paralelamente a la playa, formando corredores entre ellas, a su vez los monticulos estdn colonizados por
vegetacion dunaria. El hecho de no existir vegetacién arbustiva, significa que las dunas no estdn bien
estabilizadas, por lo que desde un punto geomorfolégico las dunas serian bastante fragiles™. La
afectacion del sector dunar y las caracteristicas antes descritas quedan de manifiesto en las siguientes
imagenes:

Figura N° 8.

Fotografia 5 Fecha: 5.09.201 Fotografia 6 Fecha: 5.09.2018

WGS84 Huso | Norte: Este: WGS84 Huso | Norte: Este:
19 6.314.181 m. 253.149 m. 19 6.314.441 m. 252.991 m.

Descripcion medio de prueba: Presencia de | Descripcién medio de prueba: En la imagen se
agua al interior de pozo N°2 de extraccién y | aprecian los dos pozos de extraccién en la Playa
retroexcavadora cargando arena extraida. Grande de Tunquén y presencia de agua al interior

Fuente: Registro fotografico Acta de e cadano de-ellas:

Fiscalizacion en Terreno” Municipalidad de | Fuente: Registro fotogréfico Acta de Fiscalizacién
Algarrobo. en Terreno” Municipalidad de Algarrobo.

45. De esa forma, seglin consta de la actividad de
fiscalizacion realizada, las actividades asociadas a los Pozos N° 1y 2 dan cuenta de un descenso del nivel
del terreno por la extraccion de arena, afectando de esa forma el campo dunar del sector sur de la Playa
de Tunquén, sumado a que la actividad de encuentra activa a lo menos desde el afio de 2006 a la fecha,
circunstancia que da cuenta la Figura incorporada en el Considerando N° 19 de la presente resolucién,
asi como en el escrito acompafiado por esta SMA en causa Rol $-67-2019, donde se advierte la
ampliacién paulatina y sostenida de la superficie de extraccién de dridos en dicho periodo.

b) Dafio inminente a la flora y fauna

46. En estricta relacién con los dafios que supone la
actividad de extraccion de arena en el sector sur de la Playa de Tunquén, se debe sefalar que también
se puede generar un dafio inminente a la flora y fauna presente en el lugar en que se lleva a cabo la
faena.

47. Por encontrarnos frente a una posible elusion al
SEIA, no se cuenta con una caracterizacion detallada area de influencia del proyecto, ni tampoco con
medidas que puedan garantizar la no afectacion de especies en estado de conservaciéon

8 Citando a su vez: GORE Regién de Valparaiso (2018). Informe de Avance N°2, version 2 “Diagndstico Sitios de
Alto Valor para la Conservacién, Region de Valparaiso, Fase II”, p. 366.
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48. Al respecto, cabe recordar que las faenas se

encuentran a menos de 300 metros del limite sur del Santuario de la Naturaleza “Humedal de Tunquén”,
que se caracteriza por poseer un valor ecolégico que radica en la coexistencia de fragmentos de
diferentes ecosistemas tales como el humedal, formado por el curso de agua denominado Estero
Casablanca, las praderas de inundacion y la zona estuarina, localizada en Ia desembocadura del Estero
de Casablanca; las formaciones vegetacionales caracteristicas del matorral escleréfilo costero y del
desierto costero; el ecosistema dunario; y numerosas especies de flora y fauna en estado de
conservacion. El area cuenta con la presencia de aves migratorias en el Humedal de Tunquén entre
primavera y verano, tales como Calidris bairdii (Pollito de mar), Larus pipixcan (Gaviota de Franklin) y
Numenuis phaeopus (zarapito trinador), entre otras. De la presencia de dichas especies se deduce que
este humedal es una ruta de aves migratorias provenientes del hemisferio norte y que visitan las costas
de Chile para pasar el invierno boreal, actuando -este humedal- como corredor biolégico, tanto a nivel
del océano pacifico (corredor oceanico del Pacifico), donde el humedal Tunquén funciona como nodo o
vértice, como en el litoral central de Chile.

49. Por su parte, los estudios de ampliaciéon de dicho
Santuario han implicado andlisis y levantamiento de informacién asociado directamente al area donde
se emplaza la actividad de extraccion de aridos, especificamente en el Informe de Avance N°2, version
2 “Diagndstico Sitios de Alto Valor para la Conservacién, Region de Valparaiso, Fase II”, que da cuenta
de una campafia en terreno en el drea donde se emplaza el pozo N°1, donde se identific6 la presencia
de Alstroemeria hookeri subespecie recumbens (Lirio costero), especie de flora en categoria de
“preocupaciéon menor”®.

50. El habitat de la especie en comento se encuentra
restringida a los sectores costeros de las regiones de Valparaiso y Coquimbo, desde el nivel del mar hasta
los 280 m s.n.m. Crece en suelo arenoso y dunas litorales. De acuerdo a los antecedentes recopilados,
en un ndmero indeterminado de ejemplares esta especie se desarrolla en el drea del Pozo N°1 de
extraccion de aridos'®, estando expuesta a un potencial dafio de continuarse e incrementarse en
superficie las faenas de extraccion en dicho pozo.

51. Por su parte, tal como ya se ha sefialado, en el
“Estudio Bdsico, Diagndstico Sitios de Alto Valor para la Conservacién, Region de Valparaiso, Fase II”
dentro del marco de ampliacién del Santuario se indica que “los sectores aledafios al Humedal y
Santuario de la Naturaleza de Tunquén poseen caracteristicas de gran importancia ecoldgica para el
drea protegida que son necesarios conservar y por tanto se crea la necesidad de ampliar el Santuario ya
existente en la zona, puesto que la representacion de las especies de flora y fauna de esta zona aledafia
estdn limitados a la zona y su desaparicion significarian la pérdida de una parte singular de la
biodiversidad”**.

52. Todos estos antecedentes, en un contexto de
tendencia de expansién de la extraccidn de aridos, la flora y la fauna del drea se encuentra en inminencia
de dafio o afectacién al no tener ningun tipo de plan de rescate y/o trasplante asociado, sumado al
hecho de encontrarse dentro de un sitio prioritario y adyacente a un Santuario de la Naturaleza.

® DS N°19/2012 MMA. Aprueba y oficializa clasificacién de especies seglin su estado de conservacion, octavo proceso.

10 Finot, V., C. Baeza, M. Mufioz-Schick, E. Ruiz, ). Espejo, D. Alarcén, P. Carrasco, P. Novoa, MT. Eyzaguirre. 2018. Guia de Campo Alstroemerias
Chilenas. Ed. Corporacién Chilena de la Madera, Concepcién, Chile, 292p. Pagina 113.

1 GORE Regién de Valparaiso (2018). Expediente Ampliacién Santuario de la Naturaleza Humedal de Tunquén. Abril 2018. Pégina 2.
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c) Dafio inminente al recurso agua del sistema hidrico de

la Playa Grande de Tunquén

53. El registro fotografico del Memorandum N°
012/2019 SMA-VALPO, que tiene como antecedente inmediato el Acta de Fiscalizacion en Terreno de la
Municipalidad de Algarrobo, realizada con fecha 5 de septiembre de 2018, da cuenta de un afloramiento
de aguas subterrdneas desde los dos pozos de extraccion de dridos, cuestion que ademas ha sido
ratificada por esta Superintendencia mediante el andlisis de imagenes satelitales, tal como se aprecia en
la siguiente Figura:

Figura N° 9.
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Figura 2 del Memoriandum N° 012/2019 SMA-VALPO: En la imagen presencia de aguas en dreas de
extraccion de aridos durante el periodo de verano.

Fuente: Google Earth, imagen del 27.02.2017.

54. De esa forma, entre los afios 2006 y 2018, los
distintos registros de imagenes satelitales permiten constatar el afloramiento de aguas subterraneas
desde los dos pozos de extraccion de dridos. En la medida que las faenas de extraccidn sigan realizindose
en nuevos sectores aledafios a los ya intervenidos, ello incrementa la posibilidad de nuevos
afloramientos que generen evaporacion y pérdida de recurso agua del sistema hidrico de la Playa
Grande de Tunquén.

55. Debido a la inexistencia de una evaluacién ambiental
en el presente caso, no se cuenta con caracterizacion detallada area de influencia del proyecto, ni
tampoco con medidas que puedan garantizar la no afectacion del Humedal de Tunquén, debido a la
pérdida de agua por afloramiento de aguas subterraneas, situacion que configura un dafio inminente
al medio ambiente asociado a las faenas de extraccion de dridos.

d) Dafio inminente al patrimonio arqueolégico
56. De los estudios en terreno asociados al Expediente

de Ampliacién del Santuario de la Naturaleza Humedal de Tunquén del GORE de la Regién de Valparaiso
(2018), se extrae que en el borde costero de Tunquén se han identificado un total de 42 sitios de
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importancia arqueolégica, de los cuales 3 sitios arqueoldgicos correspondientes a conchales del

periodo prehispdnico que fueron detectados en un radio de aproximadamente 330 metros con
respecto a los dos pozos de extraccion de aridos, tal como se aprecia en la siguiente Figura:

Figura N° 10. Sitios Arqueoldgicos identificados en terreno durante la prospeccién arqueoldgica en el
marco del Diagndstico Sitios de Alto Valor para la Conservacion, Regién de Valparaiso, Fase Il

,’3‘.' 7 o

Iy

2006 - i'n.qﬂy.{n\. 2ATRONT 1SHZBINN0D4 mESNMNIEATmS sigv Im oyosit 2.02km
Fuente: GORE Regidn de Valparaiso (2018). Informe de Avance N°2, version 2 “Diagndstico Sitios
de Alto Valor para la Conservacién, Region de Valparaiso, Fase II”Lista de sitios identificados en
terreno durante la prospeccién arqueolégica realizada, p. 436.

57. Envirtud de lo anterior, es posible que existan otros
sitios arqueoldgicos que se encuentren en o adyacentes a los dos pozos de extraccion y por ende
susceptibles de ser afectados de continuarse las faenas de extraccién.

58. Debido a la inexistencia de una evaluacion ambiental
en el presente caso, no se cuenta con caracterizacion detallada del drea de influencia del proyecto, ni
tampoco con medidas que puedan garantizar la no afectacion del patrimonio arqueolégico.

e) Conclusiones

59. Todos los antecedentes que se acaban de exponer,
constan en el Acta de Fiscalizacion en Terreno de la llte. Municipalidad de Algarrobo, realizada con fecha
5 de septiembre de 2018 y en el Memorandum N° 012/2019 SMA-VALPO, de 18 de febrero de 2019, en
donde se solicita la imposicidon de una medida provisional para precaver y gestionar el dafio inminente
que se esta generando por la irregular faena extractiva que desarrolla la Sociedad de Transportes y
Aridos Tulio Enrique Gutiérrez Strange E.L.R.L. y don Tulio Enrique Gutiérrez Strange.

60. Este Superintendente de Medio Ambiente comparte
las conclusiones del Memordandum N° 012/2019 SMA-VALPO, en cuanto existe un riesgo ambiental que
exige una medida de detencién de funcionamiento. Nadie puede ejecutar un proyecto o actividad sin
contar con la respectiva autorizacién ambiental, cuando la normativa vigente la exige.

61. Mediante resolucidn de fecha 26 de febrero de 2019,

el llustre Segundo Tribunal Ambiental, solicité que previo a proveer la autorizacion de la medida
provisional solicitada, al requerir ésta de autorizacion previa del Tribunal Ambiental segun lo dispone el
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inciso 4° del articulo 48 LOSMA, se aclarase, acompafiase e informara sobre ciertos puntos, dentro de

tercero dia.

62. Posteriormente, y cumpliendo con lo ordenado por
el Tribunal, mediante resolucion de fecha 1° de marzo de 2019, dictada en causa $-67-2019, el llustre
Segundo Tribunal Ambiental, autorizé la solicitud de adopcion de la presente medida, realizada por esta
Superintendencia.

63. Finalmente, cabe hacer presente que la medida
provisional pre-procedimental que en este acto se decreta, ademds de ser necesaria para prevenir o
precaver un dafio inminente al medio ambiente, resulta absolutamente proporcional al tipo de
infraccion cometida, asi como a las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, las que seran aplicadas y
evaluadas en la etapa procedimental que corresponda, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 48 del
mismo cuerpo legal. ’

RESUELVO:

PRIMERO: ORDENAR la dictacién de la medida provisional
con fines exclusivamente cautelares, antes del inicio del procedimiento administrativo sancionatorio,
contemplada en la letra d) del articulo 48 de la LOSMA, la “detencién de funcionamiento” de la faena
extractiva de aridos que se ejecuta por la Sociedad de Transportes y Aridos Tulio Enrique Gutiérrez
Strange E.I.R.L., Rol Unico Tributario N° 76.555.533-7 y don Tulio Enrique Gutiérrez Strange, Rol Unico
Nacional N® 7.927.654-5, en el sector sur de la explanada dunar de Tunquén, denominada La Ventana o
Laguna Seca, comuna de Algarrobo, Regién de Valparaiso, con la finalidad que los titulares se abstengan
de seguir ejecutando su actividad irregular.

La medida tendrd una duracidén de 15 dias habiles
constados desde la fecha de su notificacion. El ultimo dia habil de vigencia de la presente medida, los
titulares deberdan presentar antes esta Superintendencia, un reporte que contenga los medios de

verificacién para acreditar la efectiva detencién de funcionamiento de las faenas.

Alrespecto, los medios de verificacién corresponden a toda
fuente o soporte de informacién -material publicado, imdgenes satelitales o radar, mediciones,
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fotografias'?, videos'?, mapas o planos®, registros de informacién y/o reportes estadisticos, que

permitan verificar, fehacientemente, la ejecucion de la medida provisional decretada.

SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE a la Sociedad de
Transportes y Aridos Tulio Enrique Gutiérrez Strange E.L.R.L., y a don Tulio Enrique Gutiérrez Strange,
domiciliados en calle Isidoro Dubornais N°707, comuna de El Quisco, Regién de Valparaiso, en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 46 incico 3° de la Ley N° 19.880.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, COMPLASE Y ARCHIVESE.

y,,@g\xcm DELYv
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& AN
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28/erNo DE O
Notifiquese personalmente por funcionario:

- Sociedad de Transportes y Aridos Tulio Enrique Gutiérrez Strange E.L.R.L., calle Isidoro Dubornais
N°707, comuna de El Quisco, Region de Valparaiso.

- Tulio Enrique Gutiérrez Strange, calle Isidoro Dubornais N°707, comuna de El Quisco, Region de
Valparaiso.

Distribucion
- 1. Municipalidad de Algarrobo. Avenida Pefiablanca N° 250, Algarrobo.

C.C:

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisién de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina Regional de Valparaiso, Superintendencia del Medio Ambiente.

12 peben ser archivos en formato .JPG o .PNG, a menos que se requiera otro formato para el caso en particular, y
deben: a) Incluir georreferencia en Datum WGS 84, Sistema de Coordenadas UTM e indicar el Huso respectivo; b)
Incluir fecha en la misma imagen; y c) Constar tanto la fecha como la georreferencia en los metadatos del archivo.
En el caso en gue no se cuente con una camara que permita georreferenciar las fotos directamente, se podra
capturar las coordenadas a través de una fotografia a la pantalla de un dispositivo de geoposicionamiento
GPS/GLONASS en donde se observe el entorno del sector fotografiado, verificando de esta forma la adecuada
georreferenciacién. Esta fotografia debe considerarse adicional a la principal, en donde se muestre el objeto o
contexto de interés correspondiente.

13 Debe acompanarse junto al video una minuta que indique: a) La fecha y hora en que se realizé la filmacién; b) El
punto georreferenciado del inicio y fin del video (o un solo punto si es que no hubo desplazamiento); y c)
Georreferenciacién de los principales hitos observados durante el video, indicando la posicién temporal (minutos
y segundos) del video en que se observaria dicho hito.

1 Debhen presentarse tanto en formato PDF como en archivo georreferenciado (shape o kmz), e incorporar en

el documento PDF: Georreferencia en Datum WGS 84, Sistema de Coordenadas UTM e indicar el Huso que
corresponda; Simbologia correspondiente; Flecha de norte; Escala numérica; Barra de escala; Fecha de
elaboracion; y Elaborador.
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