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ORDENA MEDIDAS PROVISIONALES PROCEDIMENTALES
QUE INDICA

RESOLUCION EXENTA N° 1 2 8 8

SANTIAGO,  (J 6 SEP 2019

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N2 20.417,
que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);
la Ley N° 20.600, que crea los Tribunales Ambientales; la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado;
la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; la Ley N° 18.575, Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado; el articulo 80 de la Ley N° 18.834,
que aprueba Estatuto Administrativo; el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente;
la Res. Ex. N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la
organizacion interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; la Res. Ex. RA N2 119123/58/2017
de 27 de diciembre de 2017, que renueva nombramiento en el cargo de Alta Direccion Publica, 2° nivel
que indica, al Jefe de la Division de Fiscalizacidn de la Superintendencia del Medio Ambiente; la Res. Ex.
N° 81, de 18 de enero de 2019, que establece orden de subrogancia para el cargo de Fiscal de la
Superintendencia del Medio Ambiente; el expediente del procedimiento administrativo sancionatorio
D-057-2019; y la Res. Ex. N°7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que
Fija Normas sobre Exencion del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES GENERALES

1. La Superintendencia del Medio Ambiente (“SMA”)
corresponde a un servicio publico creado por la Ley N° 20.417 para ejecutar, organizar y coordinar el
seguimiento y fiscalizacion de las Resoluciones de Calificacion Ambiental y los demas instrumentos de
cardcter ambiental que establece la ley, asi como imponer sanciones en caso que se constaten
infracciones de su competencia.

2. Dentro de las competencias de la SMA, se encuentra
la posibilidad de dictar medidas provisionales con el objetivo de evitar un dafio inminente al medio
ambiente o a la salud de las personas, las cuales se encuentran reguladas en el articulo 48 de la LOSMA,
en los siguientes términos:

“Articulo 48.- Cuando se haya iniciado el procedimiento
sancionador, el instructor del procedimiento, con el objeto de evitar dafio inminente al medio ambiente
o a la salud de las personas, podra solicitar fundadamente al Superintendente la adopcion de alguna o
algunas de las siguientes medidas provisionales:

a) Medidas de correccion, seguridad o control que
impidan la continuidad en la produccion del riesgo o del dafio.
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b) Sellado de aparatos o equipos.

c) Clausura temporal, parcial o total, de las instalaciones.
d) Detencion del funcionamiento de las instalaciones.
e) Suspension temporal de la resolucion de calificacion

ambiental.

f) Ordenar programas de monitoreo y andlisis especificos
que serdan de cargo del infractor.

Las medidas sefialadas en el inciso anterior podrdn ser
ordenadas, con fines exclusivamente cautelares, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, de conformidad a lo sefialado en el articulo 32 de la ley N2 19.880 y deberdn ser
proporcionales al tipo de infraccion cometida y a las circunstancias sefialadas en el articulo 40.

Las medidas contempladas en este articulo seran
esencialmente temporales y tendrdn una duracion de hasta 30 dias corridos. En caso de renovacion, ésta
deberd ser decretada por resolucion fundada cumpliendo con los requisitos que establece este articulo”.

3. En aplicacidn de esta normativa, y en atencién a lo
que se expondrd a continuacién, esta Superintendencia estima necesario ordenar una medida
provisional procedimental, en contra de Agricola El Cardonal Limitada, Rut N° 76.389.923-3, titular de la
unidad fiscalizable “Agricola El Cardonal”, ubicada en Fundo El Cardonal sin nimero, comuna de Santo
Domingo, Region de Valparaiso, dedicada al cultivo de paltas, en una extensién de 1.130 hectéreas, por
un plazo de 30 dias corridos.

Il. ANTECEDENTES GENERALES DE LA UNIDAD
FISCALIZABLE

4. La sociedad Agricola El Cardonal Limitada, es titular
de la unidad fiscalizable “Agricola El Cardonal”, ubicada en Fundo El Cardonal sin nimero, comuna de
Santo Domingo, Region de Valparaiso, dedicada al cultivo de paltas, en una extension de 1.130
hectareas.

5. La actividad de produccién de paltas se encuentra
expuesta al fendmeno meteoroldgico de heladas, que consiste en el descenso de la temperatura a
niveles iguales o inferiores a cero grados Celsius, debilitando la actividad funcional de la planta expuesta,
produciendo dafio o muerte. Debido a lo anterior, la titular utiliza, como método de control de heladas,
helicépteros en periodos en los cuales dicho fenédmeno se produce, debido a que estos producen un
efecto de gran ventilador que produce un flujo de aire vertical, haciendo descender el aire sobre las
plantas, aumentando asi los grados de temperatura del aire que rodea los cultivos.

6. Debido al uso de este método para controlar el
fenomeno meteoroldgico de “heladas”, “Agricola El Cardonal” ha sido caracterizada como “Fuente
Emisora de Ruidos”, de acuerdo a lo establecido en los numerales N° 1 y 13 del articulo 6° del D.S. N°
38/2011 del Ministerio de Medio Ambiente.
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ll. DENUNCIA DE DON JOSE SANTOS ROSENTRETER

7. Con fecha Con fecha 02 de agosto del afio 2018, la
SMA recepcioné el Ord. N° 1126, de fecha 26 de julio de 2018, del SEREMI de Salud de la Regién de
Valparaiso, mediante el cual se remitié una denuncia por posible infraccién al D.S. N°® 38/2011 MMA
realizada por don José Santos Rosentreter, domiciliado en_
_Asimismo, se acompafio el acta de inspeccion folio N° 0039946, de 24 de julio de 2018, como
antecedente para constatar los niveles de presion sonora en la vivienda del denunciante, ajustandose al
protocolo de la normativa enunciada precedentemente.

8. Enseguida, mediante el Ord. N° 243 SMA VALPO., de
fecha 09 de agosto de 2018, la Oficina Regional de Valparaiso de esta Superintendencia se dirigi6 al
SEREMI de Salud de Valparaiso, informandole la recepcion del precitado Ord. N° 1126, solicitandole
igualmente se remitiese el reporte técnico faltante de la actividad de medicion de ruidos referida, de
acuerdo a lo prescrito por la Res. Ex. N° 1201, de fecha 13 de octubre de 2017.

9. En razon de lo anterior, mediante ORD. N° 137,
recepcionado por esta Superintendencia con fecha 20 de noviembre de 2018, se remitié por parte de la
autoridad sanitaria referida, el Reporte Técnico respecto de la actividad de medicion de ruido realizada
con fecha 24 de julio de 2018. De esta manera, se remitié el Acta de Inspeccion folio N° 0039946 de 24
de julio de 2018, la Ficha de Evaluacion de Niveles de Ruido y los correspondientes certificados de
calibracidon del instrumental de medicion empleado.

10. Mas tarde, con fecha 12 de diciembre de 2018,
mediante el ORD. N° 380 SMA VALPO., esta Superintendencia se comunicé con el denunciante,
informandosele que este Servicio habia tomado conocimiento de la denuncia realizada, siendo
incorporada en el sistema de denuncias con el ID 119-V-2018, por lo que los hechos denunciados se
encontraban en etapa de estudio, con el objeto de recabar mayores antecedentes sobre presuntas
infracciones de competencia de esta Superintendencia.

IV. ACTIVIDAD DE FISCALIZACION DE FECHA 24 DE JULIO
DE 2018

11. Con Posteriormente, con fecha 15 de marzo de 2019,
mediante comprobante de derivacidn electrdnica, la Division de Fiscalizacion remitid a la Division de
Sancién y Cumplimiento, ambas de esta Superintendencia, el Informe Técnico de Fiscalizacion Ambiental
DFZ-2019-348-V-NE (en adelante, “el informe”), que detalla, analiza y valida las actividades de
fiscalizacion realizadas por personal técnico de la SEREMI de Salud de Valparaiso, a la unidad fiscalizable.

12. Segun consta en las respectivas Actas de Inspeccién
Ambiental, con fecha 24 de julio de 2018, a las 23:00 horas, personal técnico de la SEREMI de Salud de
Valparaiso visit6 el domicilio del denunciante receptor, ubicado en I
B o <! objeto de realizar mediciones de ruido conforme a la metodologia establecida en
el D.S. N° 38/2011. Se consigna en la citada acta que la fuente emisora corresponde al sobrevuelo de un
helicoptero sobre la plantacion de paltos al interior del Fundo El Cardonal.

13. Como consta en la Ficha de Informacion de Medicidn
de Ruido y en la Ficha de Evaluacion de Niveles de Ruido, con fecha 24 de julio de 2018, entre las 23:10

y 23:50 horas, se realizé una medicidon de presién sonora desde un receptor sensible (N° 1), dispuesto
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en el exterior de la casa habitacién, correspondiente al domicilio citado precedentemente y en la

ubicacién geografica que se detalla en la siguiente tabla:

Punto de medicién Coordenada norte Coordenada este
Receptor N° 1 6.271.981 257.782

14. Segun consta en la Ficha de Informacion de Medicion
de Ruido, el instrumental de medicion utilizado para ambas mediciones consistié en un Sonémetro
marca QUEST, modelo 2800, nimero de serie HS4090032, con certificado de calibracién de fecha 13 de
diciembre del afio 2017; y un Calibrador marca QUEST, modelo QC-10, nimero de serie QE4100109, con
certificado de calibracién de fecha 13 de diciembre del afio 2017.

15. Para efectos de evaluar los niveles de presién sonora
medidos, se procedié a homologar la Zona correspondiente al lugar donde se ubica el receptor donde
se realizd la medicién (“Zona ZE2”), establecida en el Plan Regulador Comunal de Santo Domingo, con
las zonas establecidas en el articulo 7 del D.S. N® 38/2011 (Tabla N° 1). Asi, se concluyé que dicha zona
es asimilable a Zona Il de la Tabla N° 1 del D.S. N° 38/2011, por lo que el nivel méximo permitido en
horario diurno para dicha zona es de 60 dB(A), al tiempo que el mdximo en horario nocturno es de 45
dB(A).

16. EnelInforme Técnico se consigna un incumplimiento
a la norma de referencia (D.S. N° 38/2011) con ocasion de la medicién efectuada el dia 24 de julio de
2018. En efecto, la citada medicion, en el Receptor “N°1”, realizada en condicion externa, en horario
nocturno (23:10 a 23:50 horas), registré una excedencia de 31 decibeles para Zona 1. El resultado de
dicha medicién de ruido en el correspondiente receptor, se resume en la siguiente tabla:

Tabla 1: Evaluaciéon de mediciones de ruido en Receptor N° 1, efectuada el 24 de julio

de 2018
ﬁeca ptor N° Horario de NPC R:lr:‘c;:e ~ Zona Limite Excedencia Estado
medicion [dB(A)] DS N°38/11 [dB(A)] [dB(A)]
[dB{A)] ¢
Nocturno
“N°1” (23:10 a 23:50) 76 46 1 45 31 Supera
hrs)
Fuentes: Informe Técnico. Fichas de Informacidon de Medicion de Ruido. Fichas de Evaluacion de Niveles de Ruido. DFZ-2019-
V-348-NE.
V. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO

SANCIONATORIO

17. Mediante la Res. Ex. N° 1/ROL D-057-2019, de 24 de
junio de 2019, se formularon cargos en contra de la titular por el siguiente hecho infraccional, en virtud
del articulo 35 h) en cuanto incumplimiento de una norma de emision:

N° | Hecho que se estima constitutivo ~ Normadeemision
¢ ~ de infraccién 38 2 B - =
1 | La obtencidn, con fecha 24 de julio | D.S. 38/2011, Titulo IV, articulo 7:

de 2018, de Nivel de Presion Sonora | “Los niveles de presion sonora corregidos que se
Corregido (NPC) de 76 dB(A) en el | obtengan de la emisién de una fuente emisora de ruido,
Receptor N°1, medicion efectuada | medidos en el lugar donde se encuentre el receptor, no
en horario nocturno, en condicion | podrdn exceder los valores de la Tabla N°1”:

externa y medido en un receptor
sensible, ubicado en Zona Il. Extracto Tabla N° 1. Art. 7°D.S. N° 38/2011
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18. La antedicha Res. Ex. N° 1/ROL D-057-2019 fue
notificada por carta certificada, en virtud del articulo 46 de la Ley N° 19.880, seglun da cuenta el
seguimiento de Correos de Chile N° 1180851732196.

VI PRESENTACION DE UN PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO

19. Con fecha 17 de julio de 2019, conforme a lo
establecido en el considerando VI de la Res. Ex. N° 1/Rol D-057-2019 y previa solicitud de reunion de
asistencia, la Sra. Claudia Valenzuela concurrié a las dependencias de esta Superintendencia, con el
objeto de que funcionarios de dicho Servicio le proporcionasen asistencia sobre los requisitos y criterios
para la presentacion de un Programa de Cumplimiento. En aquella reunién se dejé entrever el
compromiso de desechar la utilizacién de helicopteros para el control de las heladas.

20. Luego, con fecha 23 de julio de 2019, esta
Superintendencia recepciond un Programa de Cumplimiento, a nombre de la empresa Agricola El
Cardonal Ltda. y suscrito por don Marcos Alvarez Vera. Asimismo, a dicho Programa de Cumplimiento
se adjuntaron los siguientes documentos:

i Anexo 1: Registro de cinco (5) fotografias simples,
retratando instalaciones en plantacion de paltos;

ii. Anexo 2: Ficha técnica de maquina de viento modelo
Orchard Rite 2750;

ii. Anexo 3: “Contrato por disefio, ampliacién de
consucciones [sic] de agua en HDPE. (Conduccioén de riego)”, de fecha 01 de marzo de 2019;

iv. Anexo 3: “Contrato por disefio, suministro e
instalacion [sic]. Equipo de riego tecnificado. Control de heladas paltos, Fundo cardonal. 41.9 hectareas
[sic]”, de fecha 01 de marzo de 2019;

V. Anexo 3: Facturas N° 34 y 38, emitidas con fecha 12
y 28 de junio de 2019, respectivamente, por Servicios Entre Cerro y Valle SpA a Agricola El Cardonal
Ltda., por los montos netos de $4.650.000 y $8.339.000, respectivamente;

vi. Anexo 3: Facturas N° 168, 172, 176 y 181, de fechas
02 de abril, 08 de mayo, 03 de junio y 01 de julio de 2019, respectivamente, emitidas por Eduard
Robinson Osorio Monrreal a Agricola El Cardonal Ltda. por los montos netos de $12.601.500,
$37.804.500, $37.804.500 y $37.804.500, respectivamente;

vii.  Anexo 3: Facturas N° 4269 y 4270, de fechas 27 de
marzo de 2019, emitidas por Tecnipak Ltda. a Agricola El Cardonal Ltda., por los montos netos de
$79.266.460 y $4.074.000, respectivamente;

viii. Anexo 3: Facturas N° 109379, 109380, 109426,
109427, 109486, 109593, 109594, 109595, 109488, 109652, 109653, 109728, 109729 y 109730, de
fechas 28 de marzo, 28 de marzo, 29 de marzo, 29 de marzo, 01 de abril, 05 de abril, 05 de abril, 05 de
abril, de 01 de abril, 09 de abril, 09 de abril, 11 de abril, 11 de abril y 11 de abril de 2019,
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respectivamente, emitidas por Forestal Rio Claro Ltda. a Agricola El Cardonal Ltda., por los montos netos
de $3.520.000, $3.300.000, $3.520.000, $3.520.000, $3.520.000, $3.548.600, $3.515.600, $3.524.400,
$3.520.000, $3.520.000, $3.520.000, $2.838.000, $3.449.600 y $3.583.800, respectivamente;

ix. Anexo 3: Facturas N° 29 y 33, de fechas 01 de abril y
27 de mayo de 2019, respectivamente, emitidas por José Joaquin Arias Reyes a Agricola El Cardonal
Ltda., por los montos netos de $8.500.000 cada una;

X. Anexo 3: Factura N° 930, de fecha 28 de junio de
2019, emitida por Sociedad Ingenieria JJ&EJ Ltda. a Agricola El Cardonal Ltda., por el monto neto de
$43.446.300;

Xi. Protocolizacion de poder “Clag (Chile) SpA a Marcos
Alvarez Vera”, repertorio N° 7.206-2019, de fecha 22 de febrero de 2019; y

xii.  Poder especial otorgado por Marcos Alvarez Vera, en
representacion de Clag Chile SpA, a Claudia Angélica Valenzuela Candia, Rafael Antonio Donoso Gonzalez
y Gabriela Andrea Cruces Gonzélez, para obrar ante esta Superintendencia, autorizado con fecha 18 de
julio de 2019 ante notario ptblico de la comuna de Santiago don Juan Ricardo San Martin Urrejola.

21. En efecto, las acciones ya ejecutadas propuestas por
el titular en su Programa de Cumplimiento consisten en: a) un sistema de control de heladas con agua,
instalado para 42 hectdreas del Fundo que serian las mds propensas a las bajas temperaturas,
implicando un mecanismo de rocio de agua a las plantas mediante aspersores, que permiten la creacion
de una ldmina de hielo al momento en que la temperatura alcanza los 0° Celsius, que evita la muerte
celular del tejido vegetal; y b) dos maquinas de viento de 5 aspas y dos calefactores centrales,
emplazados en una cota mas alta que la correspondiente a la medida anterior y a 350 metros del
perimetro del Fundo, cuyo funcionamiento permite distribuir energia calérica a través de las
plantaciones.

22. lgualmente, se debe destacar lo sefialado por el
titular en la pagina 8: “[e]l costo de este método de control de heladas [el uso de helicépteros para
aprovechar la inversién térmica suspendida sobre la plantacion] no es barato ni favorece una relacion
positiva con el entorno, esto llevo [sic] a AGRICOLA EL CARONAL LTDA. [sic] a trabajar en la elaboracion
de un plan de Control de Heladas y dejar de utilizar helicopteros”. Cabe sefialar que la aprobacion del
Programa de Cumplimiento se encuentra pendiente por la Division de Sancién y Cumplimiento de esta
Superintendencia.

ViL. NUEVA FISCALIZACION DE FECHA 8 DE AGOSTO DE
2019

23. Con fecha 19 de agosto de 2019, esta
Superintendencia recepcioné el Oficio N° 825, de parte de la Gobernadora Provincial de San Antonio,
mediante el cual se remitio el Acta folio N° 068869, levantada por el SEREMI de Salud de Valparaiso con
fecha 08 de agosto de 2019. Se consigna en la mentada comunicacién que se trataba de “nuevos
antecedentes, para ser adjuntos en el Rol N° D-057-2019, y que dicen relacién con la medicion ambiental
efectuada en la Comuna de Santo Domingo, el dia 08 de agosto de 2019, a las 23:50, por personal de
Seremi Salud Sanitaria, toda vez que persisten las operaciones aéreas, superando ampliamente la
normativa de ruido permitido [...]".
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24, Enseguida, con fecha 21 de agosto de 2019, esta
Superintendencia recepcioné el Ord. N° 113, de parte del Jefe de la Oficina de San Antonio del SEREMI
de Salud de Valparaiso, mediante el cual se remitid la misma Acta folio N° 068869, acompafiada de su
respectivo Reporte Técnico D.S. N° 38/2011 MMA.

25. Con fecha 22 de agosto de 2019, la Oficina Regional
de Valparaiso remitié a la Divisién de Sancién y Cumplimiento, ambas de esta Superintendencia, el
Informe Técnico de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2019-1708-V-NE, que detalla, analiza y valida las
actividades de fiscalizacién realizadas por personal técnico de la SEREMI Salud Valparaiso a la unidad
fiscalizable.

26. Segln consta en las respectivas Actas de Inspeccion
Ambiental, con fecha 8 de agosto de 2019, a las 23:29 horas, personal técnico de la SEREMI de Salud de
Valparaiso visitd el domicilio del Sr. Mauricio Araneda Atenas, ubicado en avenida Del Mar N° 72,
comuna de Santo Domingo, con el objeto de realizar mediciones de ruido conforme a la metodologia
establecida en el D.S. N° 38/2011. Se consigna en la citada acta que la fuente emisora corresponde a un
“helicoptero que realiza sobrevuelo en plantaciones de palto de propiedad colindante, utilizado como
dispositivo para evitar heladas en el terreno de produccion agricola”.

27. Como consta en la Ficha de Informacion de Medicion
de Ruido y en la Ficha de Evaluacién de Niveles de Ruido, con fecha 8 de agosto de 2019, entre las 23:29
y 23:50 horas, se realizé una medicion de presion sonora desde un receptor sensible (“1”), dispuesto en
el exterior de la casa habitacion, correspondiente al domicilio citado precedentemente y en la ubicacion
geografica que se detalla en la siguiente tabla:

Punto de medicién Coordenada norte Coordenada este
Receptor N° 1 6.271.789,53 257.578,64

28. Segln consta en la Ficha de Informacién de Medicidn
de Ruido, el instrumental de medicién utilizado para ambas mediciones consistié en un Sondmetro
marca QUEST, modelo 2800, nimero de serie HS4090032, con certificado de calibracion de fecha 13 de
diciembre del afio 2017; y un Calibrador marca QUEST, modelo QC-10, numero de serie QE4100109, con
certificado de calibracion de fecha 13 de diciembre del afio 2017.

29. Paraefectos de evaluar los niveles de presion sonora
medidos, se procedid a homologar la Zona correspondiente al lugar donde se ubica el receptor donde
se realizé la medicién (“Zona ZE2"), establecida en el Plan Regulador Comunal de Santo Domingo, con
las zonas establecidas en el articulo 7 del D.S. N° 38/2011 (Tabla N° 1). Asi, se concluyd que dicha zona
es asimilable a Zona |l de la Tabla N° 1 del D.S. N° 38/2011, por lo que el nivel maximo permitido en
horario diurno para dicha zona es de 60 dB(A), al tiempo que el maximo en horario nocturno es de 45
dB(A).

30. EnelInforme Técnico se consigna un incumplimiento
a la norma de referencia (D.S. N° 38/2011) con ocasién de la medicién efectuada el dia 8 de agosto de
2019. En efecto, la citada medicién, en el Receptor “1”, realizada en condicién externa, en horario
nocturno (23:29 a 23:50 horas), registré una excedencia de 29 decibeles para Zona Il. El resultado de
dicha medicién de ruido en el correspondiente receptor, se resume en la siguiente tabla:
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Tabla 1: Evaluacién de medicién de ruido en Receptor N° 1, efectuada el 8 de agosto de 2019
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Recentor e | Horario de NPC Rﬂ::’je | zona | Limite | Excedencia | . -
P  medicién [dB(A)] | | psNe38/11 | [dB(A)] | [dB(AN |
amedh S I ) I il
— Nocturno (23:29 a
: 23:50) hrs) e 46 Il 45 29 Supera

Fuentes: Informe Técnico. Fichas de Informacion de Medicion de Ruido. Fichas de Evaluacion de Niveles de
Ruido. DFZ-2019-1708-V-NE.

Vil MEMORANDUM D.S.C. N° 377/2019

31. Mediante el Memorandum D.S.C. N° 377/2019, de
23 de agosto de 2019, el Instructor del procedimiento Rol D-057-2019 solicité a este Superintendente
la adopcion de medidas provisionales, en atencidn al riesgo a la salud de las personas que se encuentra
generando la unidad fiscalizable. En dicho Memorandum se incorpord un analisis basado en las
fiscalizaciones ambientales de 24 de julio y 8 de agosto de 2019.

32. Llas anteriores conclusiones, con sus
correspondientes medios de prueba permiten, a continuacion, justificar el riesgo a la salud de las
personas.

IX. CONFIGURACION DE UN RIESGO A LA SALUD DE LAS
PERSONAS

33. Elarticulo 48 de la LOSMA, dispone que con el objeto
de evitar dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las personas, podrd solicitarse
fundadamente al Superintendente la adopcion de alguna o algunas de las medidas provisionales alli
indicadas. En efecto, la normativa se pone en el escenario de una eventual configuracién de un dafio
inminente o riesgos a dichos bienes juridicos.

a. Existencia de un peligro

34. En cuanto al riesgo en la salud de las personas, se
tendra presente lo sefialado por el Servicio de Evaluacion Ambiental (“SEA”), que definié el concepto de
riesgo para la salud de la poblacién en el marco de una evaluacion ambiental, indicando que corresponde
a la “probabilidad de ocurrencia del efecto adverso sobre el receptor”’. Complementa sefialando que
para evaluar la existencia de un riesgo se deben analizar dos requisitos: a) la existencia de un peligro;*y
b) si se configura una ruta de exposicién que ponga en contacto dicho peligro con un receptor sensible,?
sea esta completa o potencial .

1 Servicio de Evaluacién Ambiental. 2012. “Guia de evaluacion de impacto ambiental, riesgo para la salud de la poblacion”. pag.
19. Disponible en linea: http://www.sea.gob.cl/sites/default/files/migration_files/20121109 GUIA_RIESGO A_LA_ SALUD.pdf
2 En este punto, debe indicarse que el concepto de “peligro” desarrollado por el SEA se diferencia del concepto desarrollado
por los tribunales ambientales de “peligro ocasionado” contenido en la letra a) del articulo 40 de la LOSMA.

3 Servicio de Evaluacién Ambiental. 2012. “Guia de evaluacion de impacto ambiental, riesgo para la salud de la poblacién”. pag.
19. Disponible en linea:

http://www.sea.gob.cl/sites/default/files/migration files/20121109 GUIA RIESGO A LA SALUD.pdf

4Véase Servicio de Evaluacién Ambiental. 2012. “Guia de evaluacidon de impacto ambiental, riesgo para la salud de la poblacién”.
Al respecto, una ruta de exposicién completa, es la que se configura cuando se presentan todos los elementos enlistados en la
pagina 39 del documento, y una ruta de exposicion potencial es aquella a la que le falta uno o mas de los elementos indicados,
pero respecto de la cual existe informacién disponible que indica gue la exposicion es probable.
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35. Respecto a la definicion de peligro, el SEA ha
sefialado que este corresponde a la “capacidad intrinseca de una sustancia, agente, objeto o situacion

de causar un efecto adverso sobre un receptor”®. Conforme a lo anterior, para determinar la existencia
de un riesgo inminente en el presente caso se evaluara la peligrosidad del agente contaminante, la
existencia de una ruta de exposicion, el nimero de personas potencialmente expuestas a tal agente y
los factores de riesgo de este grupo de personas, tales como nifios, enfermos crénicos y ancianos, los
cuales podrian aumentar la probabilidad de ocurrencia de efectos negativos producto de dicha
exposicién, debido a su condicién de vulnerabilidad, tal como lo sefiala la fundamentacion del D.S. N°
38/2011. Consecutivamente, la importancia del riesgo sera argumentada a través del analisis de la
magnitud, la frecuencia y la persistencia de la exposicion al ruido de las personas potencialmente
afectadas.

36. Elefecto del ruido desde el punto de vista fisiologico
puede afectar, en razdn de sus caracteristicas, a gran parte del organismo humano, actuando sobre la
audicidn, sistema respiratorio, sistema digestivo, sistema neurovegetativo, sistema circulatorio. De esta
manera el ruido puede tener efectos no deseados sobre el suefio, los procesos cognitivos, efectos
psicoldgicos, y ademas es un agente potenciador de otras enfermedades cuando al organismo se somete
a determinados niveles sonoros durante periodos prolongados.

37. Los principales efectos sobre la salud reconocidos
por la Organizacién Mundial de la Salud y otros organismos como la Agencia de Proteccién Ambiental
de EEUU, y el Programa Internacional de Seguridad Quimica (IPCS) en sus monograficos sobre criterios
de salud ambiental (Environmental Health Criteria), son:

a) Efectos  auditivos:  discapacidad  auditiva
incluyendo tinnitus (escuchar ruidos en los oidos cuando no existe fuente sonora externa).

b) Manifestacion de dolor y fatiga auditiva,
perturbacién del suefio y todas sus consecuencias a largo y corto plazo.

c) Efectos cardiovasculares, respuestas hormonales
(hormonas del estrés) y sus posibles consecuencias sobre el metabolismo humano y el sistema inmune.

d) Disminucion del rendimiento en el trabajo y la
escuela, molestia, interferencia con el comportamiento social (agresividad, protestas y sensacion de
desamparo), interferencia con la comunicacion oral.

38. Del mismo modo estos efectos se describen y
detallan en los documentos denominados “Guidelines for Community Noise” y “Night Noise Guidelines
for Europe”, ambos de la Organizacién Mundial de la Salud®. De dichos documentos se indica que la
exposicion a emisiones sobre los 55 dB incrementa los riesgos asociados a afecciones cardiovasculares,
y sobre los 60 dB, podrian verificarse manifestaciones de trastornos psiquiatricos. En este mismo sentido
y a modo de referencia el Observatorio de Salud y Medio Ambiente de Andalucia, a través del
documento denominado “Ruido y Salud”’, ilustra sobre la evidencia existente respecto de los efectos
adversos que ocasionan elevados niveles de presion sonoros nocturnos:

5 {dem.

6 Ambos documentos se encuentran disponibles en: http://www.who.int/iris/handle/10665/66217 y en
http://www.euro.who.int/en/health-topics/environment-and-health/noise/publications/2009/night-noise-
guidelines-for-europe

7 http://www.osman.es/download/guias/osman/ruido_salud_osman.pdf
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EVIDENCIA SUFICIENTE

ectos DA  Indicador Umbral (d8)
- Cambios en la actividad cardiovascular _ -

1 Despertar electroencefalogréfico FEY S { 35
i -
5 Movilidad | b 32
* Cambios en la duracién de varias etapas del sueiio, %5
en la estructura del sueflo y fragmentacion del suefip A=
< {Despenares nocturnos o demasiado temprano L., 0 42

' Prolongacion del periodo de comienzo del suefio,
3 dificultad para quedarse do:mldo

SEae i 'JFragmenlauéndelsueﬂo (educcion del periodo desveioe. -~ -

[ : ~ Incremento de la mowhdad media durante el sueﬂo { L e 42 '
f Molestias durante el suefio ST S LN )
B e e Uso de somniferos y sedantes T 40

| Condiciones médics Insommo (diagnosllcado por un profesional médu:o) ) __meq o | 42_

Fuente: http://www.osman.es/download/guias/osman/ruido_salud_osman.pdf
b. Ruta de exposicion

39. Luego de haber fundamentado la capacidad
intrinseca o la peligrosidad del ruido de causar un efecto adverso sobre un receptor y de haberse
acreditado la existencia de personas potencialmente expuestas a dicho ruido, corresponde analizar la
existencia de una ruta de exposicion del dicho peligro enfrentado. En la presente argumentacion, se
entregan fundamentos que permiten configurar una ruta de exposicion completa al ruido generado por
el infractor, ya que, fue posible singularizar: la fuente del ruido, a saber, la incorporacién nocturna de
helicépteros al proceso productivo de una empresa agricola; un receptor cierto, dado por el denunciante
original considerado en la formulacidn de cargos, asi como el receptor de la medicion de 8 de agosto de
2019; un punto de exposicidon ; y un medio de propagaciéon que, en este caso, es la atmosfera y las
paredes que transfieren las vibraciones.

40. En razon de lo anterior, se presentan los requisitos
para configurar la existencia de un riesgo a la salud de la poblacién, ya que ademas de confirmarse la
peligrosidad del agente contaminante y la existencia de personas expuestas al peligro ocasionado por el
ruido provocado por los helicopteros para controlar heladas, el cual, tal como se ha sefialado, excedio
los niveles maximos permitidos por la norma. En razdn de lo anterior, se configura una ruta de exposicién
completa y, consecuentemente, se configura un riesgo.

¢. Importancia del riesgo identificado
41. Expuesto lo anterior, correspondera entonces

ponderar la importancia del riesgo configurado, lo cual alude a la frecuencia y extension o prolongacion
de la exposicion de las personas potencialmente afectadas al ruido, y a su magnitud.

42. Respecto de la magnitud del ruido generado por la
fuente, tal como se ha indicado en la Formulacién de Cargos, con fecha 24 de julio de 2018 se realizd
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una medicién que arrojé 76 dB(A), lo que significé una superacién de 31 dB(A), en horario nocturno, en

condicién externa, en el receptor sensible ubicado en Zona Il de acuerdo al D.S. N°38/2011. Lo anterior
corresponde a una superacion de un 69% por sobre el limite establecido por la norma en la escala de
dB(A). A su turno, con fecha 08 de agosto de 2019 se realizé una medicién que arrojé 74 dB(A), lo que
significé una superacién de 29 dB(A), en horario nocturno, en condicidn externa, en el receptor sensible
ubicado en Zona Il de acuerdo al D.S. N°38/2011. Lo anterior corresponde a una superacion de un 64%
por sobre el limite establecido por la norma en la escala de dB(A).

43. Asimismo, en relacion a la frecuencia, se debe tener
presente que existen diferentes sistemas de alerta frente a heladas, que se emiten sobre la base de una
anticipacién semanal, otorgados por plataformas tales como la Direccién Meteoroldgica de Chile,
AGROMET, ONEMI, o algln otro servicio de cardcter privado. Por lo anterior, es altamente probable que
el titular decida recurrir a la fuente de ruido singularizado como el uso de helicépteros para control de
heladas en las ocasiones anticipadas, a lo largo de las semanas que restan de invierno y del inicio de la
primavera, dado que existe un acceso expedito a dicha informacion. El siguiente grafico muestra la
variacién de temperatura, indicando aquellos dias donde la temperatura ha bajado de los cero grados.

Temperaturas Minimas Diarias (C°)

—T° Minimas
—Heladas

s 8 9 9 & 5 . TR T . T T R i v T TR et e . TR R e . e e . Jigr T e T S e L
AT AN I M Sl ST ST ST, e e S S A S g8 S T i A S e DT D S S O A
VLt T T SR i SV R T S S T LR ST . R G T T I I I
LA A AR A A MR A AR A U A R R L

Fuente: SMA. Elaboracién propia en base a datos de http://explorador.cr2.cl/
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d. Otros fundamentos de la medida dictada

44. En relacion al segundo requisito exigido por el
articulo 48 de la LOSMA, consistente en que la resolucion que dicte las medidas provisionales debe ser
fundada, cabe sefialar algunos aspectos. En el presente caso existen numerosos antecedentes que nos
asisten como elementos de juicio que permiten no solo dar cuenta de la urgencia en la dictacion de
medidas, sino también de la relacién que existe entre el peligro y los hechos que son materia del
procedimiento sancionatorio, tal como se ha sefialado.

45. En relacién a los antecedentes que pueden fundar
una medida provisional, cabe citar lo expresado por el llustre Segundo Tribunal Ambiental, en Rol N° R-
44-2014, considerando quincuagésimo tercero de la sentencia de fecha 7 de diciembre de 2015: “[...] a
pesar que la Ley N° 19.880, asi como la LOSMA, no se pronuncian sobre el grado de certeza de los
elementos de juicio necesarios para la adopcion de una medida provisional, es posible afirmar que el
estdndar de motivacion de las resoluciones exentas que decreten una determinada medida, que tenga
por fin evitar un riesgo o dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las personas, como dispone
el articulo 48 de la LOSMA, no es el mismo que el de la resolucion de término que impone alguna de las
sanciones del articulo 38 del mismo cuerpo legal en un procedimiento [...]” (el destacado es nuestro).

46. Asimismo, la doctrina ha sefialado que para la
adopcion de medidas provisionales “no se requiere la plena probanza y acreditacion de los hechos ilicitos,
lo que es propio de la resolucidn de fondo propiamente sancionadora, sino la fundada probabilidad de
los mismos, basada en datos concretos y expresados, sin que ello presuponga infraccion del principio de
presuncién de inocencia”.

47. A la luz del principio de proporcionalidad que debe
guiar la imposicidn de una medida provisional, se debe sefialar que la medida que se requerirad no implica
presumiblemente para el titular la imposicion de una carga desmesurada, en consideracion a que la no
utilizacion_del método de uso de helicopteros fue propuesta por la titular en su Programa de
Cumplimiento, mientras que a su vez, propuso como alternativa, medidas con caracter de ejecutadas.

De esta forma, segln lo informado y medianamente acreditado por el propio titular, este Gltimo cuenta
actualmente con mecanismos alternativos que permiten suplir el funcionamiento de la fuente cuyo uso
precisamente se prohibira mediante la medida.

e. Conclusiones

48. Todos los antecedentes que se acaban de exponer,
constan en el procedimiento sancionatorio Rol D-057-2019, en el Informe de Fiscalizacion DFZ-2019-
1708-V-NE, que contiene el Acta de Fiscalizacion de fecha 8 de agosto de 2019; y el Memorandum D.S.C.
N°® 377/2019, de 23 de agosto de 2019, donde se solicita la imposicion de una medida provisional para
precaver y gestionar el riesgo a la salud de las personas que se esta generando por la actividad
desarrollada por la sociedad Agricola El Cardonal Limitada.

49.  Este Superintendente de Medio Ambiente comparte
las conclusiones del Memorandum D.S.C. N° 377/2019, en cuanto existe un riesgo a la salud de las

8 MARINA, Belén. Medidas provisionales en la actividad administrativa. Ed. Lex Nova. 2007.
Valladolid. p.100.
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personas que exige una medida de seguridad y control asociada al uso de helicopteros ante el fenémeno

climatico de helada en el predio.

50. Se hace presente que la medida decretada se
encuentra asociada al Rol D-057-2019 y es proporcional al tipo de infraccién imputada en éste, en la
medida en gue se ha clasificado, en la Res. Ex. N° 1/ROL D-057-2019, la infraccion como leve en virtud
del numeral 3 del articulo 36 de la LOSMA, que establece que “[s]on infracciones leves los hechos, actos
u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y que no constituyan infraccion
gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto en los nimeros anteriores.”. Lo anterior, en consideracion
a que, hasta la fecha no existen antecedentes respecto de la aplicabilidad de alguna de las circunstancias
establecidas en los numerales 1y 2 del articulo 36 de la LOSMA.

51. Asi, envirtud de lo anteriormente expuesto, estese a
lo que se resolvera por este Superintendente.

RESUELVO:

PRIMERO: ORDENAR las siguientes medidas provisionales
procedimentales, contempladas en las letras a) del articulo 48 de la LOSMA, a Agricola El Cardonal
Limitada, por un plazo de 30 dias corridos, segun se indica a continuacion:

a) La titular deberd presentar un cronograma de trabajo, en
un plazo de 10 dias habiles contados desde la notificacion de la presente resolucién, donde se
establezcan plazos e hitos claros, y se comprometa la ejecucion de acciones con el objetivo de para
proceder al cambio en la metodologia de control de heladas desde el uso de helicépteros hacia un
sistema alternativo que cumpla con la misma finalidad y con los limites de nivel de presion sonora
establecidos en el D.S. N° 38/2011 MMA. Dicho cambio debe ser acreditado con medios de verificacion
suficientes.

b) La titular debera realizar registros audiovisuales para
todas aquellas fechas en que la Direccién Meteorolégica de Chile informe alerta de heladas para la zona
en cuestion, o que los protocolos internos de la empresa alerten acerca de las mismas, o bien en las
fechas en que la temperatura del sector en que se ubica el fundo descienda de los 2° Celsius —tanto en
video como audio— desde los puntos WGS 1984 UTM 19S 6269476 N 256499 E-PUNTO 1-, y WGS 1984
UTM 195 6269969 N 257881 E —PUNTO 2-. Las grabaciones deberan realizarse entre 1 y 1.5 metros por
sobre el nivel de la superficie. En el caso del Punto 1 la grabacion debera realizarse enfocando hacia el
horizonte ESTE, mientras que en el caso del Punto 2 la grabacion deberd realizarse enfocando hacia el
horizonte NORTE, segun se ilustra a continuacion:
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Imagen 1

Fuente: Google Earth

b.1) Dichas grabaciones deberén disponerse entre las 22:00
horas y hasta las 07:00 horas del dia siguiente, sin lapsos de interrupcién —en caso de necesitarse
interrumpir grabacién debido a recambio de fuente de energia, se debe registrar el horizonte
correspondiente con una grabacion de respaldo—, con cdmaras de video cuyo é@ngulo de vision sea igual
o superior a 50°, para todas aquellas fechas en que la Direccion Meteorolégica de Chile informe alerta
de heladas para la zona en cuestion, o que los protocolos internos de la empresa alerten acerca de las
mismas, o bien en las fechas en que |la temperatura del sector en que se ubica el fundo descienda de los
2° Celsius. Se advierte al titular que dichos datos son publicos, por lo que esta Superintendencia podra
acceder a los registros oficiales respectivos al momento de evaluar el cumplimiento de la medida
provisional, en la oportunidad correspondiente.

b.2) Medios de verificacién: Tales grabaciones deberan
entregarse a esta Superintendencia, junto con fotografias georreferenciadas y fechadas de la instalacion
de las respectivas camaras, asi como los registros de los protocolos internos de la empresa que alerten
heladas v los registros privados de temperatura. El ultimo dia habil de vigencia de la presente medida,
el titular deberd presentar ante esta Superintendencia, un reporte consolidado que contenga los medios
de verificacion para acreditar su ejecucion.

La presente medida tendrda una duracion de 30 dias
corridos desde la notificacion del presente acto.
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SEGUNDO: NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA a Agricola
El Cardonal Limitada, domiciliada para estos efectos en El Bosque N°® 0440, oficina 606, comuna de Las
Condes, regién Metropolitana, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley N° 19.880.

TERCERO: NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA a don José
Santos Rosentreter, Avenida del Mar N° 76, comuna de Santo Domingo, Regién de Valparaiso.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

.@

is/P 18/ IgR/

Notificadién por carta certificada:

- Agricola El Cardonal Limitada, Avenida El Bosque N® 0440, oficina 606, comuna de Las Condes, region
Metropolitana

C.C.:

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina Regional de Valparaiso, Superintendencia del Medio Ambiente.

D-057-2019
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