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ORDENA MEDIDAS PROVISIONALES PRE
PROCEDIMENTALES QUE INDICA

RESOLUCION EXENTA N° 1 4 5 8

SENTIAGO, wie DET 21

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N2
20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LOSMA”); la Ley N° 20.600, que crea los Tribunales Ambientales; la Ley N° 19.880,
que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos
de la Administracion del Estado; la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente;
la Ley N° 18.575, Ley Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado; el Decreto Supremo N° 40, de 12 de agosto de 2013, del Ministerio del Medio
Ambiente, que Fija el Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
(“Reglamento SEIA”); el articulo 80 de la Ley N° 18.834, que aprueba Estatuto Administrativo; el
Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; la Res. Ex. N° 424,
de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la organizacion
interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; la Res. Ex. RA N2 119123/58/2017 de 27
de diciembre de 2017, que renueva nombramiento en el cargo de Alta Direccion Publica, 2° nivel
que indica, al Jefe de la Division de Fiscalizacion de la Superintendencia del Medio Ambiente; la
Res. Ex. N° 81, de 18 de enero de 2019, que establece orden de subrogancia para el cargo de
Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente; y la Res. Ex. N°7, de 26 de marzo de 2019, de
la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencion del Tramite de Toma de
Razon.

CONSIDERANDO:

1. Antecedentes generales

1. LaSuperintendencia del Medio Ambiente (“SMA")
corresponde a un servicio publico creado por la Ley N° 20.417 para ejecutar, organizar y coordinar
el seguimiento y fiscalizacion de las Resoluciones de Calificacion Ambiental y los demas
instrumentos de caracter ambiental que establece la ley, asi como imponer sanciones en caso
que se constaten infracciones de su competencia.

2. Dentro de las competencias de la SMA, se
encuentra la posibilidad de dictar medidas provisionales con el objetivo de evitar un dafio
inminente al medio ambiente o a la salud de las personas, las cuales se encuentran reguladas en
el articulo 48 de la LOSMA, en los siguientes términos:
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sancionador, el instructor del procedimiento, con el objeto de evitar dafio inminente al medio
ambiente o a la salud de las personas, podrd solicitar fundadamente al Superintendente la
adopcién de alguna o algunas de las siguientes medidas provisionales:

a) Medidas de correccion, seguridad o control que
impidan la continuidad en la produccidn del riesgo o del dafio.

b) Sellado de aparatos o equipos.

¢) Clausura temporal, parcial o total, de las
instalaciones.

d) Detencidn del funcionamiento de las instalaciones.

e) Suspension temporal de la resolucion de
calificacion ambiental.

f) Ordenar programas de monitoreo y andlisis
especificos que serdn de cargo del infractor.

Las medidas sefialadas en el inciso anterior podrdn
ser ordenadas, con fines exclusivamente cautelares, antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, de conformidad a lo sefialado en el articulo 32 de la ley N2 19.880 y
deberdn ser proporcionales al tipo de infraccién cometida y a las circunstancias sefialadas en el
articulo 40.

Las medidas contempladas en este articulo serdn
esencialmente temporales y tendrén una duracién de hasta 30 dias corridos. En caso de
renovacion, ésta debera ser decretada por resolucion fundada cumpliendo con los requisitos que
establece este articulo”.

3. En el articulo 32 de la Ley N° 19.880, se regulan
supletoriamente las medidas provisionales pre procedimentales, sefialando:

“Articulo 32. Medidas provisionales. Iniciado el
procedimiento, el organo administrativo podra adoptar, de oficio o a peticion de parte, las
medidas provisionales que estime oportunas para asegurar la eficacia de la decision que pudiera
recaer, si existiesen elementos de juicio suficientes para ello.

Sin embargo, antes de la iniciacion del
procedimiento administrativo, el drgano competente, de oficio o a peticion de parte, en los casos
de urgencia y para la proteccidn provisional de los intereses implicados, podrd adoptar las
medidas correspondientes. Estas medidas provisionales deberdn ser confirmadas, modificadas o
levantadas en la iniciacion del procedimiento, que deberd efectuarse dentro de los quince dias
siguientes a su adopcion, el cual podrd ser objeto del recurso que proceda.

En todo caso, las medidas a que se refiere el inciso

anterior, quedaran sin efecto si no se inicia el procedimiento en dicho plazo, o cuando la decision
de iniciacion no contenga un pronunciamiento expreso acerca de las mismas.
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No se podrdn adoptar medidas provisionales que

puedan causar perjuicio de dificil o imposible reparacién a los interesados, o que impliquen
violacion de derechos amparados por las leyes.

Las medidas provisionales podrdn ser alzadas o
modificadas durante la tramitacion del procedimiento, de oficio o a peticion de parte, en virtud de
circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser tenidas en cuenta en el momento de su
adopcion.

En todo caso, las medidas de que trata este
articulo, se extinguirdn con la eficacia de la resolucion administrativa que ponga fin al
procedimiento correspondiente”.

4.  En aplicacion de esta normativa, y en atencién a lo
que se expondra a continuacion, esta Superintendencia estima necesario ordenar las medidas
provisionales pre procedimentales que se sefialaran, en contra de las empresas que ejecutan
obras en el predio de 39,1 has., ubicado en lainterseccion Ruta B-262 con Avda. Quinta Industrial,
en la comuna de Mejillones, el cual se identifica en las figuras siguientes:

Figura 1. Ubicacion regional del predio fiscal
(Fuente: Elaboracion propia)
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Figura 2. Ubicacion Comunal del Predio Fiscal
(Fuente: Elaboracién propia)
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1.1. Denuncias

5. Con fecha 17 de diciembre de 2018, la SMA
recibié una carta remitida por la Fundacién para la Sustentabilidad del Gaviotin Chico (“FSGC”),
en la cual se hacia referencia a la preocupacion por noticias aparecidas en diferentes medios de
comunicacion, sobre la entrega de 39 has a una empresa, para el desarrollo de un proyecto de
aparcamiento. En particular se menciona a la empresa AGREDUCAM como beneficiaria de la
entrega.

6. En la carta se sefiala que el predio corresponde
a un area de anidacion de la especie Gaviotin Chico (Sternula lorata), la cual se encuentra
protegida por estar en peligro de extincion. Se acompafia a la carta un informe en el cual se
indican los lugares de nidificacién historicos de la especie Gaviotin Chico en el drea. Se agrega
en la denuncia que “de acuerdo a nuestra legislacion ambiental (Ley N° 19.300 de Bases
Generales del Medio Ambiente, articulo N° 11 letra d), y articulo N° 8 del Reglamento del Sistema
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sector deben someterse al SEIA”.

7.  Con fecha 3 de mayo de 2019, la SMA recibié
una nueva denuncia de la FSGC, en la cual se indicé que, desde septiembre de 2018, se habrian
efectuado entregas de terrenos por parte del Ministerio de Bienes Nacionales, lo que habria
llevado a que los terrenos hayan sido ocupados, ejecutandose diversas obras. Se insiste que el
area donde se encuentran los terrenos corresponde a un area de nidificacion de la especie
Gaviotin Chico, la cual se encuentra en peligro de extincion y en categoria de proteccién “En
Peligro”, de acuerdo a la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN) y el
Reglamento de Clasificacion de Especies, D.S. N°151/2007, del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia. En esta nueva denuncia se hace referencia a nuevos antecedentes,
particularmente se identifican tres empresas que estarian ejecutando obras: Intersea Ltda.,
Proquiel Quimicos Ltda. y Soinver Ingenieria S.A.

1.2. Actividades de Fiscalizacion Ambiental

1.2.1. Actividad de fiscalizacion del dia 9 de julio de
2019

8. A raiz de los hechos denunciados, con fecha 9 de
julio 2019, se realizé una inspeccion ambiental por parte de la Division de Fiscalizacion de la
Superintendencia del Medio Ambiente, en el predio objeto de la denuncia. En él se pudo
constatar la construccion de un cerco, el cual demarcaba el borde del terreno y ademas,
separaciones en su interior.

9.  En la actividad de fiscalizacion se individualizo
por el representante de la empresa Nuevo Horizonte EIRL, don Luis Pifiones, las empresas que
habian resultado beneficiarias del loteo realizado en el predio las cuales serian: Proveedores y
Servicios Maritimos Intersea Supply Ltda. (“Intersea Supply”); Agretras El Loa (“Agretrans”);
Asociacion Gremial de Duefios de Camiones de Calama Agreducam (“Agreducam”); Servicios a
la Mineria e Industriales T-Metal SpA (“T-Metal”).

10. Se sefiald por el Sr. Luis Pifiones que el cerco de
deslinde contaba con un 70% de avance y que en la construccion de las obras de deslinde se
encontro un nido de Gaviotin Chico a 1 kildémetro de distancia. En dicha oportunidad se habrian
paralizado las obras y dado aviso a la FSGC.

11. En la actividad de fiscalizacion se solicité un
conjunto de antecedentes a las empresas que fueron identificadas como beneficiarias de los

predios objeto del loteo, remitiéndose el acta de fiscalizacién a las empresas.

1.2.2. Requerimientos de informacién a la llustre
Municipalidad de Mejillones
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12. Se realizaron dos solicitudes de informacion a la
llustre Municipalidad de Mejillones, a través de los Ord. AFTA N° 106 de fecha 10 de julio de
2019 y Ord. AFTA N° 120 de fecha 26 de julio de 2019. En la respuesta remitida por la llustre
Municipalidad a través del Of. Ord. N°96/2019, del 30 de julio de 2019, se indicé que el Plan
Regulador Comunal del Puerto y Bahia de Mejillones no cuenta con Evaluacién Ambiental
Estratégica. En la respuesta remitida mediante Of. Ord. N°98/2019, del 2 de agosto de 2019,
por su parte, se indica que la Direccion de Obras Municipales no cuenta con antecedentes que

puedan respaldar autorizaciones o tramitaciones en curso del loteo realizado por la SEREMI de
Bienes Nacionales, “contraviniendo las obligaciones del Urbanizador de acuerdo al Articulo 134°
y 136° de la Ley General de Urbanismo y construccion”.

1.2.3. Requerimiento de informacién a la SEREMI
de Bienes Nacionales

13. Mediante Of. Ord. AFTA N°122, de fecha 1 de
agosto de 2019, se solicité al SEREMI de Bienes Nacionales de la Region de Antofagasta un
conjunto de antecedentes relativos al proyecto de Loteo. Se solicitd se describiera el Loteo y el
rol que ha tenido el Ministerio de Bienes Nacionales en el mismo. Se solicité también la
descripcion de todos los permisos que fueron obtenidos para su realizacién, asi como los
antecedentes que fueron entregados para su obtencion, considerando planos del loteo y de las
diferentes obras de urbanizacion que considera.

14. Mediante Of. Ord. N°SE 02-003733, de fecha 22
de agosto de 2019, la SEREMI de Bienes Nacionales de Antofagasta respondié el Of.
previamente descrito, sefialando que “no existe por parte de Bienes Nacionales un proyecto
de Loteo elaborado para el sector”, agregando que se otorgo permisos de ocupacidén respecto
del predio, “con la condicion que las mismas entidades solicitantes se hicieran cargo de un
Proyecto de Loteo y todos los permisos que ello implica”. Se sefiala que “la agrupacién asumic
el levantamiento topogrdfico del terreno y una propuesta de loteo bajo la figura de "condominio
tipo B", sugerida esta ultima idea por la Seremi de Bienes Nacionales de Antofagasta. Sin
embargo, se les solicité también trabajar directamente con la DOM de Mejillones de manera
que dicha propuesta se ajustara a los requerimientos técnicos que exige la normativa vigente y
con la intencién de obtener por parte del organismo, una orientacién mds precisa respecto de
los criterios de disefio y los requisitos reales para llevar a cabo la solicitud”. Por ultimo se agrega
un listado con las empresas beneficiarias, el cual se incorpora a continuacion:

Tabla 1. Permisos de Ocupacién de cada Loteo del Predio fiscal.

Tl i M° : T S ASERE it
e e e S R e esolucién Permiso de N T L
N°|  Sitio | Usuario P _ Superficie Estado
e _ Ocupacién sl o o
SEREMI* Bienes Nacionales, cadiics con
Lote 1, Intersea Region de Antofagasta, 47.807.86 . . O.
1. . . 5 fecha 30 de julio
Manzana A. | Supply Ltda. | Resolucién Exenta N° 55 de m de 2019
fecha 30 de enero de 2019°. '
2 Lote 2, Agretrans SEREMI Bienes Nacionales, 47.115,11 Caduco con
" | Manzana A. Cia. Ltda. Region de  Antofagasta, m? fecha 25 de
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Resolucion Exenta N° 100 de agosto de 2019.
fecha 25 de febrero de 20192
SEREMI Bienes Nacionales, cadich _—
3 Lote 3, Agretrans El | Regidn de Antofagasta, | 48.053,56 fecha 25 de
* | Manzana A. Loa Resolucién Exenta N° 103 de m?
fecha 25 de febrero de 20192 Aposto de 2019,
SEREMI Bienes Nacionales, Caduct -
4 Lote 4, Inmobiliaria | Regidn de Antofagasta, 47.174,09 fecha 25 de
" | Manzana A. | Agreducam | Resolucién Exenta N° 101 de m?
fecha 25 de febrero de 20192, st R,
SEREMI Bienes Nacionales, Caducs —
Lote 5, Region de Antofagasta, 45.506,66
5. Agreducam = 5 3 fecha 25 de
Manzana A. Resolucién Exenta N° 98 de m
fecha 25 de febrero de 20192 agosto de 2019.
SEREMI Bienes Nacionales, Caducs -
6 Lote 1, Villegas Region de Antofagasta, 31.470,26 fsdba 25 e
* | Manzana B. Hermanos Resolucion Exenta N° 99 de m?
fecha 25 de febrero de 20192 dppatirda 2019,
SEREMI Bienes Nacionales, Caducé con
7 Lote 2, Servicios Regién de Antofagasta, | 31.471,26 facha 5 de
" | Manzana B. DGT Spa. Resolucién Exenta N° 102 de | m?
fecha 5 de febrero de 20192 agosta de 2013,
SEREMI Bienes Nacionales, Caducé con
8 Lote 3, T-Metal Region de Antofagasta, | 30.723,76 fecha 5 de
* | Manzana B. Resolucion Exenta N° 104 de | m?
fecha 5 de febrero de 20192 aBOsta de 2019,

1 SEREMI: Secretaria Regional Ministerial.
?Documento adjunto en Ord. N°: SE 02-003733/2019 de fecha 22 de agosto de 2019 (Anexo 05)

15. Maediante Of. Ord. AFTA N°143, de fecha 30 de
agosto de 2019, se solicit6 a la SEREMI de Bienes Nacionales de Antofagasta que se remitiera el
plano informativo 1100362. Mediante Of. Ord. N°: SE 02-004097, de fecha 11 de septiembre de
2019, se respondié la solicitud de informacion por parte de la SEREMI de Bienes Nacionales,
remitiendo el plano, el cual se incorpora a continuacion:
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Figura 3. Plano Informativo N° 1100362
(Fuente: Ord. N°: SE 02-004097/2019 de fecha 11 de septiembre de 2019)
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1.2.4. Actividad de fiscalizacion de fecha 23 de
septiembre de 2019

16. El dia 23 de septiembre de 2019, la Division de
Fiscalizacion de la SMA efectud una nueva actividad de fiscalizacion en el predio objeto del
Loteo, con el fin de verificar en terreno lo denunciado recientemente por la FSGC, en el sentido
de que habia comenzado la anidacidn del Gaviotin Chico en el sector.

17. Lla actividad se inici6 con la reunién de
coordinacion con personal de la Fundacion, quienes entregaron antecedentes de la presencia
de nidos en el sector aledafio al proyecto. Tal como se sefiala en el acta levantada, en el predio
se pudo constatar la realizacion de trabajos, la existencia de un nido con dos huevos en el sector
norte del terreno y la presencia de un individuo de Gaviotin Chico sobrevolando el predio.

18. Ademas, se constato la existencia de un nido con
dos huevos en el sector poniente del terreno. En el momento de la fiscalizacion una camioneta
de la empresa Nuevo Horizonte se acerco al lugar donde se encontraba el nido, por lo que se le

tuvo que advertir al conductor de la presencia del nido.

1.3. Memorandum solicitud de medida provisional
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19. Con fecha 7 de octubre de 2019 la Division de
Fiscalizacion de la SMA remitié el Memorandum AFTA N°42/2019, en el cual se solicito al

Superintendente del Medio Ambiente, la dictacion de medidas provisionales pre
procedimentales, con el fin de resguardar el medio ambiente, en especifico la detencion de las
obras construidas en el predio y medidas de seguridad y control, que garanticen la no afectacion
de la anidacion de la especie Gaviotin Chico.

20. En el Memorandum se describen las actividades
de fiscalizacion ambiental efectuadas, asi como los fundamentos normativos que dan cuenta
de un incumplimiento de la normativa ambiental de competencia de la SMA. Se sefiala sobre
este ultimo punto que, pese a que la entrega de los lotes a las empresas beneficiarias fue
realizada bajo la condicion de que los ocupantes “se hicieran cargo de un Proyecto de Loteo y
los todos los permisos que ello implica” (Of. Ord. N°: SE 02-003733), las empresa comenzaron la
ejecucion del proyecto, efectuando trabajos de movimiento de tierra y deslindes, sin que se
hubieran obtenido los permisos asociados a dicho loteo, tal como lo confirmo la llustre
Municipalidad de Mejillones a través del Ord. N° 98 de fecha 2 de agosto de 2019.

21. Se indica también que el articulo 10 de la Ley
N°19.300 establece los proyectos que deben ingresar al SEIA, indicando en su letra g) que deben
ingresar al SEIA los “Proyectos de desarrollo urbano o turistico, en zona no comprendidas en
alguno de los planes evaluados segtn lo dispuesto en el Pdrrafo 1 Bis”, el cual se refiere a la
evaluacion ambiental estratégica de los proyectos, planes y programas.

22. Por su parte, el articulo 3° del D.S. N° 40/2012
del Ministerio del Medio Ambiente, Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, ahonda en las tipologias de ingreso al SEIA, sefialando en su literal g) que deben
ingresar al SEIA los “Proyectos de desarrollo urbano turistico en zonas no comprendidas en
alguno de los planes evaluados estratégicamente de conformidad a lo establecido en el parrafo
1 bis del Titulo Il de la Ley. Se entenderd por planes a los instrumentos de planificacién
territorial”.

23. Se agregaenelliteral g.1. y g.1.3. lo siguiente:

“g.1. Se entenderd por proyectos de desarrollo urbano
aquellos que contemplen obras de edificacion y /o urbanizacion cuyo destino sea habitacional,
industrial y/o de equipamiento, de acuerdo a las siguientes especificaciones:

(..

g.1.3. Urbanizaciones y/o Loteos con destino industrial
de una superficie igual o mayor a treinta mil metros cuadrados (30.000 m2).”

24. El proyecto se encuentra emplazado en una
Zona Industrial de acuerdo al Plan Regulador Comunal (ZIB), el cual no ha sido sometido a una
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), sefialada en el parrafo 1 bis del Titulo Il de la Ley
N°19.300. Lo anterior conforme lo sefialé la Municipalidad de Mejillones a través del Ord. N°
96 de fecha 30 de julio de 2019.
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25. Adicionalmente, el predio tiene una superficie

de 39,1 has y, como se ha sefialado, fue dividido por la SEREMI de Bienes Nacionales,
entregandoselo a ocho empresas, para el desarrollo de diferentes proyectos industriales.

26. La division realizada por la SEREMI de Bienes
Nacionales da cuenta de un proyecto de “Loteo”, de acuerdo lo define el articulo 1.1.2. de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, el cual sefiala dentro de sus definiciones,
lo que debe entenderse por Loteo de terrenos. Sefiala que «Loteo de terrenos» es el “proceso
de division del suelo, cualquiera sea el nimero de predios resultantes, cuyo proyecto contempla
la apertura de nuevas vias publicas, y su correspondiente urbanizacion”.

27. En efecto, es la propia SEREMI de Bienes
Nacionales la que lo ha reconocido que el proyecto consiste en un proyecto de Loteo, al indicar,
en su Ord. SE 02-003733/2019 de fecha 22 de agosto de 2019 (Anexo 04), que “estos permisos
estdn asociados a expedientes de postulacion por parte de la Seremi de Bienes Nacionales a los
integrantes de la agrupacién y con la condicion que las mismas entidades solicitantes se hicieran
cargo de un Proyecto de Loteo y los todos los permisos que ello implica (...)” (énfasis agregado).
Agregando que “la agrupacién asumio el levantamiento topogrdfico del terreno y una propuesta
de loteo bajo la figura de "condominio tipo B", sugerida esta ultima idea por la Seremi de Bienes
Nacionales de Antofagasta”.

28. Junto con reconocer el proyecto de Loteo, la
SEREMI de Bienes Nacionales otorgd los permisos de ocupacion basandose en el Plano
Informativo N° 1100262, el que contempla claramente la presencia de obras de urbanizacion, tal
como se aprecia en la imagen que se incorpora a continuacion:

Figura 4. Plano Informativo N° 1100362 (seccion)

(Fuente: Ord. N°: SE 02-004097/2019 de fecha 11 de septiembre de 2019)
\?\rﬁ-“\v «“‘p x
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29. La OGUC en su articulo 2.2.1. establece “se
entiende por urbanizacion la ejecucion o ampliacion de las obras de infraestructura y ornato

sefialadas en el articulo 134 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, que se ejecutan
en el espacio publico existente, al interior de un predio en las vias contempladas en un proyecto
de loteo, o en el drea del predio que estuviere afecta a utilidad publica por el Instrumento de
Planificacion Territorial respectivo”.

30. Segun lo indica el Plano informativo, el Loteo
considera una via interna, areas verdes y equipamiento. Adicionalmente, las empresas
beneficiadas por los lotes sefialaron que una de las etapas consideradas en su proyecto es la
urbanizacion de éste, en cuanto a la instalacién de tendido eléctrico y sistema de alcantarillado
y agua potable. Asi se indica en la respuesta remitida a esta Superintendencia por la empresa
Agreducam, de fecha 30 de agosto de 2019, en la que se describen las etapas del proyecto,
sefialandose que la primera etapa considera la Urbanizacion.

31. Por lo tanto, de acuerdo al analisis realizado en
el Informe de Fiscalizacion Ambiental, las actividades asociadas al predio fiscal que se encuentra
ubicado en la interseccion Ruta B-262 con Avda. Quinta Industrial, Comuna de Mejillones, retine
las caracteristicas de ser un proyecto de “Urbanizacion” y “Loteo”, con una superficie superior
a los 30.000 m?, por lo que se existen antecedentes suficientes para estimar que el proyecto
puede requerir el ingreso al SEIA previo a su ejecucion.

32. Las medidas que fueron solicitadas en dicho
Memorandum fueron:

a. Tipo de medidas. Detencion de la construccién de
las instalaciones emplazadas en el predio fiscal ubicado en la interseccion de la ruta B-262 con
Avda. Quinta Industrial, Comuna de Mejillones, asi como la paralizacion de cualquier actividad
en el lugar que pueda afectar la anidacion de Sternula lorata. Art. 48° letra d). Lo anterior, por
un plazo de 15 (quince) dias habiles, posteriores a la notificacion. La medida se solicita respecto
de la SEREMI Bienes Nacionales, la agrupacion industrial la encargada de la ejecucion de las
obras de construccion que se estan realizando en el terreno, dentro de las cuales se encuentran
las empresas Intersea Supply Ltda, Asociacion Gremial de duefios de Camiones de Calama
AGREDUCAM, Inmobiliaria AGREDUCAM S.A., Agretrans El Loa, T-Metal, Villegas Hermanos,
Servicios DGT Spa., asi como la empresa contratista encargada del levantamiento del cierre
perimetral, Nuevo Horizonte EIRL.

Como medio de verificacién, las empresas que forman
parte de agrupacion industrial encargada de la ejecucion de las obras de construccion deberan
enviar a la Oficina Regional de Antofagasta de esta Superintendencia un Reporte de paralizacion
de obras, que permita verificar la inexistencia de nuevas obras u otras actividades en el predio
fiscal objeto de la medida, las cuales puedan afectar la nidificacion del Gaviotin Chico,
adjuntando medios como fotografias, fechadas y georreferenciadas, videos u otro
antecedentes. Lo anterior, en formato digital, a través de una carta conductora y con una
frecuencia cada 5 dias (cinco) dias habiles desde la notificacion de la presente medida.
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b. Tipo de Medida. Monitoreo (Art.48° letra f) de los
nidos de Gaviotin Chico en el drea del predio fiscal. Las empresas que forman parte de

agrupacion industrial encargada de la ejecucion de las obras de construccion, deberan informar
la localizacion de los nidos y su condicion. El levantamiento inicial de los nidos debera ser
enviado el tercer dia de notificada la presente medida, y los monitoreos posteriores deberan
ser realizados cada tres dias corridos, por un periodo total de 15 (quince) dias habiles desde la
notificacion de la presente medida. Tanto el levantamiento de informacién inicial como las
inspecciones a los nidos, debera ser realizado por personal técnico calificado, de modo de que
no afectar el desarrollo de la especie. Los informes deberan ser remitidos via correo electrdnico
a la Jefa de la Oficina Regional de Antofagasta, a la direccion sandra.cortez@sma.gob.cl, con

copia a la Fundacion para la Sustentabilidad del Gaviotin Chico.

Como medio de verificacion, los responsables de la
ejecucion de la medida deberan enviar a la Oficina Regional de Antofagasta de esta
Superintendencia:

- El tercer dia corrido desde la notificacion de la
medida, deberd entregar el catastro de todos los nidos registrados en el drea del
predio fiscal, a la direccion de correo de la Jefe de la Oficina Regional de
Antofagasta, Sandra Cortez Contreras: sandra.cortez@sma.gob.cl.

- Correos electrénicos con el registro y condicién de
los nidos en el area del predio fiscal, a través de correo electrénico a la direcciéon de
la Jefa de la Oficina Regional de Antofagasta, Sandra Cortez Contreras:
sandra.cortez@sma.gob.cl, con una frecuencia de 3 dias corridos.

- Reporte final que compile el registro de todos los
nidos catastrados en el area donde se ubica el predio fiscal, el cual debera ser
enviado en el dia habil nimero 15 de la medida ordenada, a través de correo
electrénico a la direccion de la Jefa de la Oficina Regional de Antofagasta, Sandra
Cortez Contreras: sandra.cortez@sma.gob.cl.

2. Configuracién de un dafio inminente al medio

ambiente

33. Con fecha 14 de agosto de 2019 |Ia
Superintendencia del Medio Ambiente recepcioné una carta emitida por la FSGC en la cual
informé el inicio de la actividad reproductiva de Sternula lorata, indicandose que habian sido
avistados los primeros ejemplares en el sector noroeste de la interseccién de la ruta B-262 y
Quinta Industrial, lugar en donde se emplazan los proyectos indicados en denuncia. Se indica
también que el dia 5 de agosto 2019 se registraron los primeros ejemplares en el drea llamada
“Pampa Mejillones”, haciendo hincapié en la preocupacién ante eventuales impactos que
podran generar los trabajos que se estan realizando en el sector.
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34. Posteriormente, con fecha 13 de septiembre de

2019 se recepcion6 una nueva carta emitida por FSGC, en la cual se indico se observaron y
registraron los primeros nidos del ave en comento y que uno de ellos se encuentra a unos 100
metros del lugar en donde se estan realizando los trabajos de construccidon y remocion de
arena. Se agrega que se registraron nidos de la colonia nidificante de “Pampa Mejillones”, la
cual es monitoreada y reportada anualmente a la Autoridad Ambiental desde el afio 2008.

35. La FSGC informd ademas sobre la existencia de
un nido registrado como “C-03” el cual se encuentra ubicado a unos 100 metros del Loteo 1, de
la manzana “A”, perteneciente a Intersea Supply Ltda., informando ademads, que en dicho Loteo
fueron instaladas cintas disuasivas y que existe un guardia con un perro que se encuentra libre
y que podria representar una amenaza inminente al nido y a otras que se puedan ir asentando
en el sector.

36. Finalmente, la fundacion se refirié a las medidas
y acciones de proteccion para la especie Sternula lorata, las cuales “estdn enmarcadas dentro
de los compromisos ambientales que adquieren las empresas socias de la Fundacion con la
Autoridad Ambiental. Estas medidas se generaron durante las evaluaciones ambientales de sus
respectivos proyectos, y constan en sus respectivas Resoluciones de Calificacion Ambiental
(RCA)" aclarando que la medida de las “cintas disuasivas” que se instalaron en el lugar no han
sido recomendadas ni solicitadas por la Fundacion, ya que no esta dentro de sus competencias
recomendar medidas u acciones ante eventuales impactos de la ejecucién de proyectos sobre
el Gaviotin Chico.

37. Dado lo anterior, con fecha 23 de septiembre de
2019 esta Superintendencia ejecutd una actividad de fiscalizacion en el sitio indicado y constaté
la existencia de dos nidos en el sector del predio fiscal loteado. En el sector norte del terreno
fiscal, se observo un nido con dos huevos en el suelo, catastrado como nido “C-04” de acuerdo
a lo indicado por la Fundacion y un gaviotin sobrevolando el drea del mencionado nido.

38. Siguiendo con la inspeccion, se verificd la
presencia del mencionado nido “C-03” por la Fundacion, el cual efectivamente se encuentra
cercano al Loteo 1, manzana “A” perteneciente a Intersea Supply Ltda., dicho nido se
encontraba en el suelo y contaba con dos huevos.

39. Durante la inspeccion en el ultimo nido aludido,
se acercd una camioneta perteneciente a la empresa contratista Nuevo Horizonte, la cual esta
encargada del levantamiento del cierre perimetral, se tuvo que solicitar por los funcionario de
la SMA la detencidn del vehiculo, ya que se estaba acercando al sitio en donde se encontro el
nido. Una vez detenido el Sr. Luis Pifiones de la empresa contratista encargada del
levantamiento del cerco, bajo del vehiculo a conversar, indicé que se encuentran levantando el
muro de la manzana B, y que no se habia percatado de la existencia de los nidos observados.

40. Este ultimo hecho representa la inminencia del
dafio que pueden provocar las actividades de construccidon del cerco sobre los nidos
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observados, las cuales estan siendo ejecutadas actualmente segun lo constatado en terreno.

Teniendo presente ademas, que se avistaron gaviotines sobrevolando y posandose en otros
sectores del terreno, lo que podria significar la presencia de mas nidos, considerando que el
gaviotin se encuentra dentro de plena época de nidificacion.

41. En complemento a lo anterior, una vez
traspasadas las coordenadas registradas de los nidos observados, se verificé que el nido “C-04”
se encuentra dentro del predio fiscal, especificamente en la manzana “B” que es el lugar en
donde se esta construyendo actualmente el cerco perimetral, segun lo afirmo la empresa
contratista.

3. Proporcionalidad de las medidas provisionales

42. Llas medidas provisionales propuestas son
proporcionales al riesgo al medio ambiente verificado. La medida de detencién temporal de
funcionamiento de la construccion de los proyectos que se ejecutan en el predio industrial, con
el objetivo de resguardar la reproduccion de la especie Gaviotin Chico (Sternula Lorata), se
ajusta a la necesidad de evitar un dafio ambiental mayor, esto es, afectar el ciclo reproductivo
de una especie protegida, en la medida en que la actividad que se busca paralizar se ha
ejecutado sin contar con la debida evaluacion ambiental, la cual es exigible en conformidad a la
Ley N°19.300 y el Reglamento del SEIA.

43. la detencion de funcionamiento resulta una
medida proporcional ya que el riesgo asociado es significativo. Se ha constatado en terreno que
las camionetas de la empresa Nuevo Horizonte que trabaja actualmente en la construccidn se
movilizan por la zona en que se encuentran los nidos, sin que cuenten con ninguna capacitacion
sobre la presencia de la especie protegida y su importancia. La Unica manera en que la
construccién del proyecto pueda ejecutarse sin afectar el medio ambiente del drea, es que se
cumpla con la evaluacién ambiental previa, la cual puede contemplar medidas de resguardo
que deberan ser cumplidas por la titular y las empresas que contrate para la ejecucion del
proyecto.

44. Por otro lado, las medidas de seguimiento son
medidas menos gravosas, las cuales pretenden complementar la medida de detencidn. Ellas
aportaran informacion relevante respecto de la especie que se busca resguardar.

4. Solicitud de Autorizaciéon de Medidas Pre
Procedimentales al llustre Primer Tribunal
Ambiental

45. En atencidén a que la medida de detencidn de
funcionamiento de las instalaciones, contemplada en la letra d) del articulo 40 de la LOSMA,
requiere, segun el inciso 4° del mismo articulo, autorizacidon del llustre Tribunal Ambiental
Competente, esta Superintendencia presentd, con fecha 15 de octubre de 2019, una solicitud
de autorizacion de medida provisional pre procedimental al llustre Primer Tribunal Ambienta,
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en la cual se expusieron como fundamentos todos los antecedentes que han sido expuestos en
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la presente resolucion.

46. Confecha 16 de octubre de 2019 alas 14:28 hrs.,
el Ministro del llustre Primer Tribunal Ambiental, don Marcelo Hernandez, remitio un correo
electronico a Rubén Verdugo Castillo, Jefe de la Division de Fiscalizacion de la SMA y Emanuel
Ibarra Soto, Fiscal de la SMA, en el cual Se indica lo siguiente:

¢ “Sobre la Medida previsional solicitada:

1. En consideracion a lo sefalado en los numerales
anteriores, en los cuales se hizo referencia al peligro de dafio al ciclo reproductivo de la especie
protegida Gaviotin Chico (Sternula lorata), de categoria “En Peligro”, de acuerdo a la IUCN y el
Reglamento de Clasificacion de Especies, D.S. N°151/2007 del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, por los trabajos que se estdn llevando a cabo en el predio fiscal ubicado en la
interseccion de la Ruta B-262 y Avda. Quinta industrial y, ademds, que se realiza en un proyecto
de loteo que debe ingresar previamente al SEIA, se considera necesaria y proporcional la
solicitud de adopcion de medidas provisionales pre procedimentales para el resguardo de la
especie protegida y el medio ambiente. Lo anterior, conforme lo establece el articulo 48 de la
LOSMA, en lo especifico, resulta necesaria la detencion de la construccion de las instalaciones
emplazadas en el predio, asi como la paralizacion de cualquier actividad en el lugar que pueda
afectar la anidacicn de la especie Gaviotin Chico (Sternula lorata), por un plazo de 15 (quince)
dias hdbiles, posteriores a la notificacion de la resolucion que ordena la medida.

2. La medida provisional pre procedimental se solicita
respecto de la SEREMI Bienes Nacionales, la agrupacion industrial encargada de la ejecucion de
las obras de construccion que se estdn realizando en el terreno, dentro de las cuales se
encuentran las empresas Intersea Supply Ltda, Asociacion Gremial de duefios de Camiones de
Calama AGREDUCAM, Inmobiliaria AGREDUCAM S.A., Agretrans El Loa, T-Metal, Villegas
Hermanos, Servicios DGT Spa., asi como la empresa contratista encargada del levantamiento
del cierre perimetral, Nuevo Horizonte EIRL. En atencion a que la detencion del funcionamiento
de las instalaciones estd considerada en la letra d) del articulo 48, el inciso cuarto del mismo
articulo exige que su autorizacion sea autorizada por el llustre Tribunal Ambiental competente,
razon por la cual se eleva la presente solicitud.

Por lo tanto, segun lo dispuesto en el numeral 4 del
articulo 17 de la Ley N° 20.600 y en el articulo 48 de la Ley Orgdnica de la Superintendencia del
Medio Ambiente, se autoriza la dictacion de la medida provisional contemplada en la letra d)
del articulo 48 de la LOSMA, esto es:

Autorizacion para la dictacion de la medida provisional
procedimental, con fines exclusivamente cautelares a fin de proteger la especie silvestre de
Chile Sternula lorata (Gaviotin chico) que se encuentra en Categoria de Conservacion En
Peligro (EN) por el Estado de Chile, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionatorio, contemplada en la letra d) del articulo 48 de la LOSMA, en relacién con el articulo
32 de la Ley N°19.880, a fin de que se ejecute a la brevedad posible la “detencién del
funcionamiento de las instalaciones”, respecto de las obras de construccion que se ejecutan
en el predio de 39 has ubicado en la interseccion de la Ruta B-262 con Avenida Quinta
Industrial, en la comuna de Mejillones, por un periodo de 15 dias hdbiles, desde la notificacién
de la resolucion que dicta la medida.
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Como fuera solicitada, la medida deberd ser cumplida
por todas las empresas beneficiarias de los Lotes entregados por la SEREMI de Bienes
Nacionales, asi como las empresas que ejecutan obras en el predio, especialmente la empresa
Nuevo Horizonte, encargada del cercado del terreno”.
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5. Conclusiones

47. En consideracion a lo seiialado en los numerales
anteriores, en los cuales se hizo referencia al peligro de daio al ciclo reproductivo de la especie
protegida Gaviotin Chico (Sternula lorata), de categoria “En Peligro”, de acuerdo a la IUCN y el
Reglamento de Clasificacion de Especies, D.S. N°151/2007 del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, por los trabajos que se estan llevando a cabo en el predio fiscal ubicado en la
interseccion de la Ruta B-262 y Avda. Quinta industrial y, ademas, que se realiza en un proyecto
de loteo que debe ingresar previamente al SEIA, se considera necesaria y proporcional la
adopcién de medidas provisionales pre procedimentales para el resguardo de la especie
protegida y el medio ambiente.

48. En lo especifico, resulta necesaria la detencién
de la construccion de las instalaciones emplazadas en el predio, asi como la paralizacién de
cualquier actividad en el lugar que pueda afectar la anidacion de la especie Gaviotin Chico
(Sternula lorata), por un plazo de 15 (quince) dias habiles, posteriores a la notificacion de la
resolucién que ordena la medida, la cual ha sido autorizada por el llustre Primer Tribunal
Ambiental. Adicionalmente, resulta necesario la adopcion de medidas de monitoreo vinculadas
a la especie, las cuales permitan contar con informacidén actualizada, que facilite la adopcion de
decisiones futuras.

49. Las medidas provisionales pre procedimentales
se solicitan respecto de la agrupacién industrial la encargada de la ejecucion de las obras de
construccion que se estan realizando en el terreno, dentro de las cuales se encuentran las
empresas Proveedores y Servicios Maritimos Inter Sea Supply Ltda., Asociacion Gremial de
duerios de Camiones de Calama Agreducam, Villegas Hermanos Ltda., Sociedad Comercial de
Transportes Cia Ltda. o Agretrans Ltda., Inmobiliaria Agreducam Calama S.A., Servicios DGT
SpA., Asociacion Gremial de Empresarios del Transporte El Loa, Servicios a la Mineria e
Industriales T-Metal SpA, asi como la empresa contratista encargada del levantamiento del
cierre perimetral, Nuevo Horizonte EIRL., y cualquier empresa que ejecute obras en el predio
ubicado en el predio de 39,1 has., ubicado en la interseccién Ruta B-262 con Avda. Quinta
Industrial, en la comuna de Mejillones, descrito en la presente resolucion.

RESUELVO:

PRIMERO: ORDENAR las siguientes medidas
provisionales pre procedimentales, contempladas en las letras d) y f) del articulo 48 de la
LOSMA, a las empresas Proveedores y Servicios Maritimos Inter Sea Supply Ltda., Asociacion
Gremial de duefios de Camiones de Calama Agreducam, Villegas Hermanos Ltda., Sociedad
Comercial de Transportes Cia Ltda. o Agretrans Ltda., Inmobiliaria Agreducam Calama S.A.,
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Servicios DGT SpA., Asociacion Gremial de Empresarios del Transporte El Loa, Servicios a la
Mineria e Industriales T-Metal SpA, asi como la empresa contratista encargada del

levantamiento del cierre perimetral, Nuevo Horizonte EIRL., y cualquier empresa que ejecute
obras en el predio ubicado en el predio de 39,1 has., ubicado en lainterseccion Ruta B-262 con
Avda. Quinta Industrial, en la comuna de Mejillones, descrito en la presente resoluciéon, por un
plazo de 15 dias habiles, segun se indica a continuacion:

1) Medida de la letra d) del articulo 48 de la LOSMA:
Detencion de la construccion de las instalaciones emplazadas en el predio fiscal ubicado en la
interseccion de la ruta B-262 con Avda. Quinta Industrial, Comuna de Mejillones, asi como la
paralizacion de cualquier actividad en el lugar que pueda afectar la anidacion de Sternula lorata,
por un plazo de 15 (quince) dias habiles, posteriores a la notificacion.

Como medio de verificacidn, las empresas que forman

parte de agrupacion industrial encargada de la ejecucion de las obras de construccién deberdn
enviar a la Oficina Regional de Antofagasta de esta Superintendencia un Reporte de paralizacion
de obras, que permita verificar la inexistencia de nuevas obras u otras actividades en el predio
fiscal objeto de la medida, las cuales puedan afectar la nidificacion del Gaviotin Chico,
adjuntando medios como fotografias, fechadas y georreferenciadas, videos u otro
antecedentes. Lo anterior, en formato digital, a través de una carta conductora y con una
frecuencia cada 5 dias (cinco) habiles desde la notificacion de la presente medida.

Las presentaciones podran ser realizadas de forma
coordinada por las empresas alcanzadas por la medida.

2) Medida de la letra f) del articulo 40 de la LOSMA.
Monitoreo de los nidos de Gaviotin Chico en el area del predio fiscal. Las empresas que forman
parte de agrupacion industrial encargada de la ejecucién de las obras de construccion, deberan
informar la localizacion de los nidos y su condicidn. El levantamiento inicial de los nidos debera
ser enviado el tercer dia de notificada la presente medida, y los monitoreos posteriores deberan
ser realizados cada tres dias corridos, por un periodo total de 15 (quince) dias hébiles desde la
notificacion de la presente medida. Tanto el levantamiento de informacion inicial como las
inspecciones a los nidos, debera ser realizado por personal técnico calificado, de modo de que
no afectar el desarrollo de la especie. Los informes deberdn ser remitidos via correo electrénico
a la Jefa de la Oficina Regional de Antofagasta, a la direccidon sandra.cortez@sma.gob.cl, con
copia a la Fundacion para la Sustentabilidad del Gaviotin Chico.

Como medio de verificacion, los responsables de la
ejecucion de la medida deberan enviar a la Oficina Regional de Antofagasta de esta

Superintendencia:

- El tercer dia corrido desde la notificacion de la
medida, deberd entregar el catastro de todos los nidos registrados en el drea del
predio fiscal, a la direccién de correo de la Jefe de la Oficina Regional de
Antofagasta, Sandra Cortez Contreras: sandra.cortez@sma.gob.cl
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- Correos electronicos con el registro y condicion de

los nidos en el area del predio fiscal, a través de correo electrénico a la direccion
de la Jefa de la Oficina Regional de Antofagasta, Sandra Cortez Contreras:
sandra.cortez@sma.gob.cl, con una frecuencia de 3 dias corridos.

- Reporte final que compile el registro de todos los
nidos catastrados en el area donde se ubica el predio fiscal, el cual debera ser
enviado en el dia habil nimero 15 de la medida ordenada, a través de correo
electrdonico a la direccion de la Jefa de la Oficina Regional de Antofagasta, Sandra
Cortez Contreras: sandra.cortez@sma.gob.cl

Las presentaciones podran ser realizadas de forma
coordinada por las empresas alcanzadas por la medida.

SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE A:

- Proveedores y Servicios Maritimos Inter Sea
Supply Ltda., con domicilio en calle Teniente Manuel Orella N° 610, oficina 1701, comuna de
Antofagasta.

- Sociedad Comercial de Transportes Cia Ltda. o
Agretrans Ltda., con domicilio en calle Las Parinas N°863, comuna de Calama.

- Asociacion Gremial de duefios de Camiones de
Calama Agreducam, con domicilio en Avda. Circunvalacion N°784, Comuna de Calama.

- Inmobiliaria Agreducam Calama S.A., con
domicilio en Avda. Circunvalaciéon N°784, Comuna de Calama.

- Agretrans El Loa, con domicilio en Avda. Puerto
Seco N° 8, calle 8, sitio 6, manzana k, comuna de Calama.

- Servicios a la Mineria e Industriales T-Metal
SpA., con domicilio Teniente Manuel Orella N° 610, oficina 502, Comuna de Antofagasta.

= Villegas Hermanos Ltda., con domicilio en Lote
2, Kilébmetro 12000 PC EL PEU CO N°1, Quillota.

- Servicios DGT SpA., con domicilio en Avenida
Apoquindo N°6410, oficina 605, comuna de Las Condes.

- Asociacion Gremial de Empresarios del
Transporte El Loa, con domicilio en calle Las Parinas N°863, comuna de Calama.

- Nuevo Horizonte EIRL, con domicilio en
interseccién Ruta B-262 con Avda. Quinta Industrial, en la comuna de Mejillones.

- Ministerio de Bienes Nacionales, con domicilio
en Avda. Angamos 721, Antofagasta.
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TERCERO: NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA a don
Alberto Rivera Olmedo, en representacion de la Fundacion Para la Sustentabilidad del Gaviotin

Chico, con domicilio en calle Ongolmo N°965, comuna de Mejillones.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

_,..\\,\Q“DENC‘A DEL Mepy2
QN
&

S

SUPERINTEND\E,
ERNO DE CF

Notifiquese personalmente por funcionario:

- Proveedores y Servicios Maritimos Inter Sea Supply Ltda., con domicilio en calle Teniente
Manuel Orella N° 610, oficina 1701, comuna de Antofagasta.

- Sociedad Comercial de Transportes Cia Ltda. o Agretrans Ltda., con domicilio en calle Las
Parinas N°863, comuna de Calama.

- Asociacion Gremial de duefios de Camiones de Calama Agreducam, con domicilio en Avda.
Circunvalacion N°784, Comuna de Calama.

- Inmobiliaria Agreducam Calama S.A., con domicilio en Avda. Circunvalacion N°784,
Comuna de Calama.

- Agretrans El Loa, con domicilio en Avda. Puerto Seco N° 8, calle 8, sitio 6, manzana k,
comuna de Calama.

- Servicios a la Mineria e Industriales T-Metal SpA., con domicilio Teniente Manuel Orella
N° 610, oficina 502, Comuna de Antofagasta.

- Villegas Hermanos Ltda., con domicilio en Lote 2, Kilémetro 12000 PC EL PEU CO N°1,
Quillota.

- Servicios DGT SpA., con domicilio en Avenida Apoquindo N°6410, oficina 605, comuna de
Las Condes.

- Asociacion Gremial de Empresarios del Transporte El Loa, con domicilio en calle Las
Parinas N°863, comuna de Calama.

- Nuevo Horizonte EIRL, con domicilio en interseccion Ruta B-262 con Avda. Quinta
Industrial, en la comuna de Mejillones.

- Ministerio de Bienes Nacionales, con domicilio en Avda. Angamos 721, Antofagasta

Notificacidon por carta certificada:
- Fundacion Para la Sustentabilidad del Gaviotin Chico, con domicilio en calle Ongolmo N°965,

comuna de Mejillones.

C.C:

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Sancion y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina Regional de Antofagasta, Superintendencia del Medio Ambiente.
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