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, ORDENA MEDIDAS PROVISIONALES PRE-
PROCEDIMENTALES QUE INDICA AL MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS

RESOLUCION EXENTA N° O 8 2
SANTIAGO, | 7 ENE 2020
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N220.417,
que eStabIece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);
en la Ley N° 20.600, que crea los Tribunales Ambientales; en la Ley N°19.880, que Establece Bases de
los Prjacedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del
Estad ‘3; la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N°18.575, Ley Orgéanica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; el Decreto Supremo N°40, de 12
de agosto de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, que Fija el Reglamento del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (“Reglamento SEIA”); en el Decreto con Fuerza de Ley N°3, del afio
2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia
del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia
del Medio Ambiente, que fija la organizacién interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; y
la Resalucion Exenta N°7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija
Norma;js sobre Exencion del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES GENERALES

1. La Superintendencia del Medio Ambiente (“SMA”)
corresponde a un servicio publico creado por la Ley N°20.417 para ejecutar, organizar y coordinar el
seguimiento y fiscalizacién de las Resoluciones de Calificacion Ambiental y los demads instrumentos de
cardcter ambiental que establece la ley, asi como imponer sanciones en caso que se constaten

. I .
infracciones de su competencia.

2. Dentro de las competencias de la SMA, se encuentra
la posibilidad de dictar medidas provisionales con el objetivo de evitar un dafio inminente al medio
ambiente o a la salud de las personas, las cuales se encuentran reguladas en el articulo 48 de la LOSMA,
en los siguientes términos:

“Articulo 48.- Cuando se haya iniciado el procedimiento
sancionador, el instructor del procedimiento, con el objeto de evitar dafio inminente al medio ambiente
o a la salud de las personas, podra solicitar fundadamente al Superintendente la adopcién de alguna o
aigunalfs de las siguientes medidas provisionales:

| a) Medidas de correccién, seguridad o control que
impidain la continuidad en la produccion del riesgo o del dafio.
b) Sellado de aparatos o equipos.
¢) Clausura temporal, parcial o total, de las instalaciones.
d) Detencion del funcionamiento de las instalaciones.
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e) Suspension temporal de la resolucion de calificacion

ambiental.

f) Ordenar programas de monitoreo y andlisis especificos
que serdn de cargo del infractor.

Las medidas sefialadas en el inciso anterior podran ser
ordenadas, con fines exclusivamente cautelares, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, de conformidad a lo sefialado en el articulo 32 de la ley N2 19.880 y deberdn ser
proporcionales al tipo de infraccion cometida y a las circunstancias sefialadas en el articulo 40.

Las medidas contempladas en este articulo serdn
esencialmente temporales y tendran una duracion de hasta 30 dias corridos. En caso de renovacién, ésta
deberd ser decretada por resolucién fundada cumpliendo con los requisitos que establece este articulo”.

3. En el articulo 32 de la Ley N°19.880, se regulan
supletoriamente las medidas provisionales pre procedimentales, sefialando:

“Articulo 32. Medidas provisionales. Iniciado el
procedimiento, el drgano administrativo podrd adoptar, de oficio o a peticiéon de parte, las medidas
provisionales que estime oportunas para asegurar la eficacia de la decision que pudiera recaer, si
existiesen elementos de juicio suficientes para ello.

Sin embargo, antes de la iniciacion del
procedimiento administrativo, el érgano competente, de oficio o a peticion de parte, en los casos de
urgencia y para la proteccion provisional de los intereses implicados, podré adoptar las medidas
correspondientes. Estas medidas provisionales deberdn ser confirmadas, modificadas o levantadas en la
iniciacion del procedimiento, que deberd efectuarse dentro de los quince dias siguientes a su adopcion,
el cual podra ser objeto del recurso que proceda.

En todo caso, las medidas a que se refiere el inciso
anterior, quedardn sin efecto si no se inicia el procedimiento en dicho plazo, o cuando la decision de
iniciacion no contenga un pronunciamiento expreso acerca de las mismas.

No se podran adoptar medidas provisionales que
puedan causar perjuicio de dificil o imposible reparacion a los interesados, o que impliquen violacién de
derechos amparados por las leyes.

Las medidas provisionales podrdn ser alzadas o
modificadas durante la tramitacion del procedimiento, de oficio o a peticion de parte, en virtud de
circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser tenidas en cuenta en el momento de su adopcion.

En todo caso, las medidas de que trata este
articulo, se extinguirdn con la eficacia de la resolucion administrativa que ponga fin al procedimiento
correspondiente”.

4. En aplicacién de esta normativa, y en atencion a lo
que se expondrd a continuacion, esta Superintendencia estima necesario ordenar una medida
provisional pre-procedimental por un plazo de 15 dias habiles, en contra del Ministerio de Obras
Publicas, RUT N°61.202.000-0, respecto de la Unidad Fiscalizable “Reposicion Ruta 11 CH”, ubicada entre
los Kms 60,00 76,6 de la Ruta 11 CH, Region de Arica y Parinacota, debido a que la ejecucion del proyecto
“Reposicion Ruta 11 CH, Sector Arica-Tambo Quemado, El Aguila -Q Cardones, Km 60,00 — Km 76,00, VX
Region de Arica y Parinacota”, que podria afectar ejemplares de Browningia candelaris (cactus
candelabro) ubicados al interior del Monumento Natural Quebrada de Cardones, declarado como tal
mediante Decreto Supremo N°64, de 13 de febrero de 2010, del Ministerio de Bienes Nacionales.
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1. ANTECEDENTES GENERALES DEL PROYECTO

5. El proyecto tiene como objetivo garantizar la
transitabilidad y conectividad de la Ruta 11 CH, mediante obras de mejoramiento geométricos en planta
y alzado, obras de solucion definitiva para los badenes presentes en el sector, reposicion de pavimento
existente acorde a las solicitaciones esperadas y ensanches de la plataforma, mediante el disefio de
pistas !lentas v lechos de frenado para vehiculos pesados, entre otros aspectos. Adicionalmente se
contenl’lpla un proyecto de seguridad vial acorde a las caracteristicas de la Ruta 11-CH, que actualmente
presenta niveles de seguridad bastante limitados.

L 6. Las obras proyectadas se  emplazarian
exclusi‘ amente en terrenos fiscales, por lo que no se verian afectados particulares. No obstante, el
tramo comprendido entre los Km. 65,020 y Km. 76,611 se encuentra como faja divisoria de los dos lotes
que comprende el Monumento Natural Quebrada de Cardones, el cual es administrado por la

Corporacién Nacional Forestal (CONAF).

7. El Monumento Natural Quebrada de Cardones esta
ubicado entre los 2.000 y 2.700 msnm, en la Provincia de Arica, a 65 km de la ciudad del mismo nombre
y abarca una superficie de 11.325,71 hectdreas. Fue creado mediante Decreto Supremo N°64, de 13 de
febrero de 2010, del Ministerio de Bienes Nacionales, destacando para su proteccion la presencia del
cactus candelabro, especie declarada en categoria vulnerable, de acuerdo al Reglamento para la
Clasificacion de Especies Silvestres (D.S. 75/2003 de MINSEGPRES). El lugar cuenta ademds con la
presenicia de guanacos y tarucas, especies con problemas de conservacioén, siendo asimismo corredor
biolégif'co para aves que se trasladan entre la costa y el interior™.

8. El proyecto se emplazara en el drea de la faja fiscal
de la v;ia, pero debido a que se contempla la incorporacion de pistas de frenado y a la necesidad de
minimizar los radios de las curvas, intervendra una superficie de 31.871 m2 (3,2 has), las que
corresponden a su Area de Influencia Directa, ubicadas en el Monumento Natural Quebrada de
Cardones; esta intervencion afecta 0,028% de la superficie total que comprende el Monumento Natural.

S, Las coordenadas de inicio y finalizacion del proyecto
se muestran en la siguiente tabla:
] Tabla 1
% Punto de referencia del proyecto Coordenadas UTM
Ruta 11 CH Kilometro Norte Este
Inicio 60.0 7958840.339 407471.980
Fin 76.6 7960858.220 420645.282

10. El proyecto fue calificado favorablemente mediante
la Resolucidn Exenta N°045, de 09 de diciembre de 2014, de la Comision de Evaluacion de la Regién de
Arica y/Parinacota (RCA 045/2014).

11. En el Anexo 3 de la Declaracion de Impacto
Ambiental, denominado “Informe linea base flora y vegetacion”, se indica que: a) Del total de especies
identificadas en el area del proyecto y acorde a los decretos supremos N2151, N250 y N251 de

1 http//@ivww.conaf.cl/parques/monumento—naturaI—quebrada-de-cardones/
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MINSEGPRES, que oficializaron el primer, segundo y tercer proceso de clasificacion de especies
respectivamente, segtin lo establecido en el Reglamento para la Clasificacién de Especies Silvestres (D.S.
75/2005 de MINSEGPRES) y Benoit (1989), existe s6lo una especie alguna en este catastro bajo la
categoria de vulnerable y corresponde a B. candelaris; b) Sobre la base de la informacién tomada en
terreno se identifico la formacion vegetacional “Bosque de Browningia candelaris”, bosque de caracter
xeromérfico con una cobertura muy escasa dominada por la cactacea B. candelaris; c) Esta formacion se

encuentra ubicada en las laderas rocosas aledafias al camino desde el Km 69.000 hasta el 76.611. Dentro
de esta franja se georreferenciaron todos los individuos de esta especie contabilizandose un total de
211 ejemplares lo que representa aproximadamente el 10% de la poblacién de la Quebrada de Cardones.
De este total, 50 individuos se encuentran dentro de los 25 m de area de influencia directa del proyecto
(Tabla 1); d) Las obras correspondientes al proyecto intervendrian una franja de 4,7 hectareas al interior
de la cual se distribuye esta formacidn vegetacional, constatandose el predominio de la especie de B.
candelaris en forma dispersa. Sin embargo, los ejemplares que efectivamente son interceptados por el
trazado corresponden a 3 individuos, lo que equivale al 0,014% del total contabilizado.
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Tabla N°2 Fuente: Anexo 3 denominado: “Informe linea base flora y vegetacion” de la Declaracién de
Impacto Ambiental del proyecto “Reposicién Ruta 11-CH, Sector Arica-Tambo Quemado, El
£ - e . .
Aguila-Q. Cardones, Km. 60,00 — Km 76,00, XV Regién de Arica y Parinacota”, Tabla 1.
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| 12. El considerando 3.1.8.1 de la RCA 045/2014
establece que: “Previo a la realizacidn de esta actividad, se realizaran las actividades contempladas en
el Plan de Trabajo para Corta, Destruccion o Descepado de Formaciones Xerofiticas (Anexo 6)
previamente aprobado por CONAF mediante resolucion; y lo recomendado en el Plan de Manejo
Argueoldgico y Patrimonio Cultural”.

|

13. En el Anexo 6 sefialado se indica que se realizara la
remocion de todo el material, ya sea vegetal u otro, presente en el perfil del camino para realizar las
obras de reposicion de pavimento. Los ejemplares de cactus candelabros afectados en dicha actividad
(3) seran replantados en otro sector de similares caracteristicas. Los 3 ejemplares de cactus candelabro

seran Ileplantados en el mirador a construir en el Km 74.350 de la ruta.

| 14. El considerando 3.1.8.14 sefiala que los aridos seran
com prgdos a pozos ya operativos debido a razones técnicas, econdmicas y de transparencia del Estado.
Cabe destacar que los empréstitos y, para los efectos, ninguna otra obra anexa, podran ubicarse dentro
de los limites del Monumento Natural Quebrada de Cardones.

} 15. El considerando 3.1.8.15 establece que el material
excedente proveniente de las excavaciones de escarpe, remocion de material inadecuado, corte en roca
y corte en T.C.N para drenaje y estructuras, que no pueda ser reutilizado al interior de la obra, por
ejemplo, en la construccion de terraplenes, serd depositado en sitios de disposicion final para residuos
de la construccién. En la adenda 1, en las paginas 2 a 5 se indica la ubicacion de los empréstitos y
botaderos.

16. En la adenda 1, respuesta 3, se presenta un cuadro

con los detalles de 5 empréstitos, con sus respectivas coordenadas y superficies (Anexo Adenda
completa):
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Tabla 3

Distancia Distancia

Coordenadas UTM Area Aproximada | Curso Agua | Poblacién
Enprbstito WGS84 Huso 19 |  Caracterizacién (hé) Mas Cercano | Mas Cercana

(m) (m)

Empresa de tratamientof
y procesamiento d
materiales aridos
y Este: 370128 ¥
1 {Aridos de Arica EIRL) ; produccién de hormigé 48 400 200
Norte: 7063542 y sus derivados, qu
opera en el valle
Liuta

Pozo seco, previament
Esle: 445025 explotado y sin indici

Norte: 7087744 | significativos d L L 2100
vegetacion

Pozo seco, previamen
explotado y sin indici
de vegetacion. Al se
visible desde la r 1,0 400 1400
podria ser recuperad
en e marco

presente proyecto

Este: 445002
Norte: 7989016

Pozo seco, previament
explotado y sin indici
de vegetacion. Al se
visible desde la rut 1,0 380 150
podria ser recuperad
en e mareo

presente proyecto

Este: 445813
Norte: 7989956

Pozo de empréstito d
origen fluvial, ubicad
fuera del Monument
Esle: 446696 Nacional. Este 3 10 250
Norte: 7989735 localiza hacia el orient
proyecto (Putre),
aproximadamente 80
metros de la Ruta 11-CH

17. El considerando 5 letra b) sefiala, en cuanto a que el
proyecto no genera o presenta los efectos, caracteristicas y circunstancias del articulo 11 de la Ley
19.300, en relacidn a su letra b) sobre si el proyecto o actividad genera o presenta efectos adversos
significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales renovables, incluido el suelo, agua y
aire, que las zonas ubicadas entre el Km 60.000 y 65.000 se destacan por la carencia casi total de
vegetacidn, exceptuando en el interior de la caja de la Quebrada de Cardones, donde la cobertura
vegetal y riqueza de especies comienza a aumentar a partir del Km 69.000. Desde este kilémetro, es
posible encontrar ejemplares de la especie B. candelaris (Vulnerable) dentro del drea del proyecto. Estos
fueron georreferenciados registrandose un total de 211 individuos, estando 50 individuos dentro del
area de influencia del proyecto. De estos 50 ejemplares el proyecto interviene 3, por lo que segun lo
establecido por la Ley 20.283, corresponde implementar un Plan de Trabajo Para Formaciones
Xerofiticas (Anexo 6 de la DIA).

18. En el parrafo siguiente, se sefiala que, en relacién al
compromiso ambiental voluntario de la construccion de un mirador en el km. 74,35 de la ruta, se
rectifica lo informado en la DIA en cuanto al nimero de ejemplares de cactus a trasplantar en este sitio,
ya que solo se hara con un ejemplar, y no tres como se establecia en el texto de la DIA, disponiéndose
los otros dos, y/o los que prosperen de la propagacidn, en sectores a concordar con CONAF.

19. Dicho considerando 5 también sefiala que en la
Adenda N°2 se amplié la linea base y la informacion respecto de la flora y fauna presente en el area de
influencia del proyecto. Ademas, se corrigid el drea total a intervenir dentro del Monumento Natural,
que disminuyé de 29 has a 3,18 has, que representa el 0.028% del monumento. También se especifica

Pagina 6 de 17




B seoe W7 SMA

en la Adenda N°2, que los tres ejemplares de cactus candelabro a afectar estdn fuera del Monumento
Natural.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

‘ 20. El considerando 7, en cuanto a las exigencias
establecidas por los servicios con competencia ambiental, la CONAF sefialé que las obras de pozos de
emprértito, instalacion de faenas, botaderos y planta de materiales se ejecuten a una distancia no
inferio{ a 500 mts al Monumento Natural Quebrada Cardones (considerando 7.1 letra f).

. ACTIVIDADES DE FISCALIZACION

21. Mediante Resolucion Exenta N°056, de 12 de
diciempre de 2019, la SMA efectud un requerimiento de informacién, de oficio, a la Direccién Regional
de Vialidad de Arica y Parinacota, a objeto que informe si los trabajos que se desarrollan en tramos de
la Ruta 11 CH ubicados al interior del Monumento Natural Quebrada Cardones, corresponden al
proyecto calificado favorablemente por RCA 045/2014.

! 22. La Direccion Regional de Vialidad de Arica y
Parinacota informd, a través del Ord. N°1403, de 30 de septiembre de 2019 lo siguiente: a) El proyecto
que se ejecuta en la Ruta 11-CH, entre los kilometros 70,8 y 77,0 es el contrato de obra “Conservacion
por Enﬂjergencia Ruta 11 CH, DM 70,840 al DM 77,00, Por Sectores, Provincia de Arica, Region de Arica y
Parinaéota", el cual tiene como objetivo fundamental la recuperacidn de la infraestructura vial dafiada
por los efectos del invierno altiplénico, reconstruyendo las obras de saneamiento, reponiendo el
pavimento y la seguridad vial de la ruta; b) Los trabajos que se desarrollan al interior del Monumento
Naturall no corresponden al proyecto asociado a la RCA 045/2014, dado que este proyecto, ya licitado y
adjudicado, se encuentra en proceso de Toma de Razén por parte de la Contraloria General de la
Republica, motivo por el cual no ha sido posible abordar los trabajos en la Ruta 11 CH como fueron
programados originalmente; c) Los trabajos del contrato de emergencia que se ejecutaron en una parte
del MN estan asociados aproximadamente al kilometro 75 de la Ruta 11 CH, sector en donde se ubicaba
un badén que drenaba el agua de la ruta proveniente del cauce natural aledaiio, el que fue destruido
producto de las rocas con sobretamafio que circuld durante la crecida estival. Estos trabajos
corresponden a la operacién “Rectificacion y Limpieza de Cauce” y tienen la condicion de criticos ante
una eventual nueva crecida del rio, para que no vuelva a destruir la ruta en el mismo sector; d) No se
proyectan mas trabajos al interior del MN; e) No se afectaron elementos objetivos de proteccion
fundani'nental del MN.

23. Con posterioridad, mediante el Ord. N°212, de 20 de
diciembre de 2019, la Direccion Regional de CONAF de Arica y Parinacota informa los siguientes hechos
que pudieren ser constitutivos de infraccion a la normativa ambiental de competencia de la SMA:

a) Sectores de cactus candelabro PTFX DIA RCA N°45/2014.
Se constaté que todos los sectores considerados en el Plan de Trabajo de Formaciones Xerofiticas (PTFX)
de la DIA del proyecto “Reposicién Ruta 11 CH Km 60-76” (RCA N°45/2014) han sido intervenidos por
obras de movimiento de tierra y que los tres ejemplares de Browningia candelaris (cactus candelabro) -
que debian ser previamente trasplantados segtin la RCA — ya no existen (Imagen 1y 2).

b) Sector de empréstito N°10 y botadero N°7 (Imagen 3).
Se constato la instalacién de un pozo de empréstito y botadero aledafio a la Ruta 11-CH, Km 74.300,
sefializado como “EMP 10" y “BOT 7”, con huellas de maquinaria y marcas de excavacion en cerro a 55
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metros de distancia del eje central de la Ruta 11 CH, al interior del Monumento Natural Quebrada de
Cardones, sin RCA, generando una intervencion de 0,76 ha de superficie que contrasta con el paisaje

natural colindante.

c) Sector de botadero N°6 (imagen 4). Se constaté la
instalacién de un botadero aledafio a la Ruta 11-CH, sefializado como “BOT 6”, con depdsitos de arena
y rocas, una plataforma y derrame de rocas hacia la quebrada a 72 m de distancia del eje central de la
Ruta 11-CH, al interior del Monumento Natural Quebrada de Cardones, sin RCA, generando una
intervencion de 0,54 ha de superficie que contrasta con el paisaje natural colindante.

24. A lo informado por la Direccién Regional de CONAF
de Arica y Parinacota, se le concedi6 tramite de denuncia, siendo asignado el ID 43-XV-2019, en el
Sistema de Denuncias de la SMA (SIDEN).

V. INFORMACION EXAMINADA

a) Informe de inspeccion ambiental de
CONAF

25. La Direccién Regional de CONAF realizd actividades
de inspeccidn al proyecto con fechas 15 y 28 de noviembre y 13 de diciembre de 2019, cuyos resultados
se contienen en el Informe de Inspeccion Ambiental de fecha 17 de diciembre de 2019. Dichas
actividades se realizaron como complemento a una actividad de fiscalizacién forestal, oportunidad en
que se revisaron los sectores de ubicacidon de tres ejemplares de Browningia candelaris (cactus
candelabro) considerados en el Plan de Trabajo de Fomaciones Xerofiticas (PTFX) de la DIA del proyecto,
y ademads se inspeccionaron otros sectores con obras de movimiento de tierra al interior del area
protegida no declaradas por el titular. Dicho informe fue remitido adjunto al Ord. N°212, de 20 de
diciembre de 2019.

26. En cuanto a los hechos constatados se sefiala lo
siguiente: a) Sectores de cactus candelabro PTEX DIA RCA 045/2014. a.1.- Todos los sectores
considerados en el PTFX de la DIA del proyecto han sido intervenidos por obras de movimiento de tierra

y los tres ejemplares de cactus candelabro ya no existen.

Tabla 3 Ubicacion de los 3 cactus candelabro considerados en el PTFX

Dm Ruta 11 CH | UTM (WGS 84) | Descripcion Lado Ruta (sentido | Presencia o ausencia en la
poniente — oriente) | actualidad
72.280 7958883,70 Corte Derecho Ausente
417478,40
75.210 7960320,80 Berma lzquierdo Ausente
419541,20
75.850 7960828,10 Berma lzquierdo Ausente
419905,00

Fuente: Considerando 5 RCA 045/2014.
a.2.- No se observé ninguna medida de proteccién de la

vegetacion aledafia a las obras, en particular de la formacidn xerofitica de Browningia candelaris (cactus
candelabro), como, por ejemplo: cercado perimetral y sefializacion de advertencia. Tampoco se observd
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Fecha: 13-11-2049 [ 10 Foto: DU_Q47E+ |
Descripdon: Dm 72.250 Ruta £1-CH. Sector de ubicadon dal primer ejempler de cachs € a17a43
| considersdo en el PTFX de la DA cal proyecto con RCA N° 43/2014 (crodo amerilo), &l cusl ya ro exste.
| En ef luzsy, 5= constatd i prasancia de cbess de modmients de Berrs [Ares de corte y botadern de Y —
| il con sehal "EOT 7).

Fgurse | Fecha: 15-11-2018 | mestocsorsi | pwenk LTI WESBA

Desgipdon: Om 73.210 Futa 11-CH Sector de ubioscon cel s=zundo ejempler de aictus candsinbro E gAY
considersdo en el FTFX de ls DU del proyecto con RCA N® 43/2044 (crudo smerito), el cusl ys no existe.
En o lugpr, e ConsiEto @ presenca de obras de movimiento de tiers [Sres de bermm y sopio de
mekeril en amioos ledas). ol

Imagen | Fuente: ORD. N°212/2019 CONAF Region de Arica y
. Parinacota

Registro

Figura 9 Fecha: 15-11-2019 ID Foto: DSCN7814+ [ IDWP: nfa UTM WGS8a
Descripcion: Dm 75.850 Ruta 11-CH. Sector de ubicacién del tercer ejemplar de cactus candelabro
considerado en el PTFX de Ia DIA del proyecto con RCA N® 45/2014 (circulo amarillo), el cual ya no existe, | E 419905
En el lugar, se constatd la presencia de obras de movimiento de tierra (4rea de berma y relleno de
|| material sobre el camino). N 7960828
Ejemplar de cactus candelabro aledafio a las obras (circulo blance) sin proteccidn.

If_nagen 2. I Fuente: ORD. N°212/2019 CONAF Regidn de Arica y Parinacota
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b) Sector de empréstito N°10 y botadero N°7.

b.1.- Se constato la instalacion de un pozo de empréstito y
botadero aledafio a la Ruta 11-CH, Km 74.300, sefializado como “EMP 10” y “BOT 7”, con huellas de
magquinaria y marcas de excavacidn en cerro a 55 m de distancia del eje central de la Ruta 11 CH, al
interior del Monumento Natural Quebrada de Cardones, sin RCA, generando una intervencion de 0,76
ha de superficie que contrasta con el paisaje natural colindante.

b.2.- La presencia de una méquina retroexcavadora y de
tres camiones cargados con arena y piedras, todos descarpados (con su carga descubierta) al interior del
pozo.

b.3.- La inexistencia de sefializacion de advertencia o
barreras de ingreso al Monumento Natural.

b.4.- El lugar intervenido en y alrededor del Monumento
Natural Quebrada de Cardones constituye ademds habitat de Browningia candelaris (cactus
candelabro), con presencia de ejemplares de esta especie amenazada en su entorno sin ninguna medida
de proteccion.

Registro

rigwate | Fecha: 15-11-2019 | iororo:osi000ss [ mwe:3e7 UTM Wasss

Dascripeidn: Om 74.300 Auta 11-CH. Sector de instalacion pozo de empréstito N* 10 y botadero N* 7 con | E 419395
aiteracidén del paisaje natural del Monumento Natural Quebrada de Cardones.
Ejemplares de cactus candelabro aledafios a las obras (circulos amarillos) sin protaccidn. N 7959492

s o
- T T = "_“ st
3 s SRR
Figuatl | Fecha: 28-11-2019 | iDFoto:pscnsizes | mwe:3e? UTM wasss
Dascripcién: Dm 74.300 Ruta 11~CH. Sector de instalacidn pozo de ampréstito N* 10 y batadero N* 7 con | € 419395
ateracién del paisaje natural del Monumento Natural Quebrada de Cardones.
Ejemplares de cactus candelabro aledafios a [as obras (circulos amarillos) sin proteccidn. N 7959492
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Fuente: ORD. N°212/2019 CONAF Regidn de Arica y Parinacota

c) Sector de botadero N°6.

c.1. Se constato la instalacién de un botadero aledafio a la
Ruta 11-CH, sefializado como “BOT 6", con depdsitos de arena y rocas, una plataforma y derrame de
rocas Jyacia la quebrada a 72 m de distancia del eje central de la Ruta 11-CH, al interior del Monumento
Natura?l (MN) Quebrada de Cardones, sin RCA, generando una intervencion de 0,54 ha de superficie que
contrasta con el paisaje natural colindante.

c.2.- La inexistencia de sefalizacion de advertencia o

barreras de ingreso al Monumento Natural.

| c.3.- El lugar intervenido constituye habitat de cactus
candelrbro, con presencia de ejemplares de esta especie amenazada en su entorno sin ninguna medida

de proteccion.

Registro

3 - oy, A
o Bl B
- R~ ! BErg e
AT RS T R

Figurs1z | Fechs: 13-12-2019 | werotecpagsror | mwe:7es UM WeSEe
Descripcion; Dm 76.400 Ruts $1-CH. Sector de i ion b N® &, depasito de arens y rocas, | E 420445
pistaforma y desrame de rocas hacs is quebrada (drculo negro). Se sprecis sefisl con leyenca “BOT 67 en
i nceesa 8l poge y une benderiis rojs en el interice. N TI60E46

Figus1s | Fecha: $3-12-2019 | wrowcpnossatr | mweives UTM WGSEA

Descripeion: Om 76.400 Rute 11-CH. Setior de instalcion botmders i 6.
Ejemplares de carius cangeishro aledeiics & 45 obess [circutas amerilios) sin protecein.

Ii;nagen 4. | Fuente: ORD. N°212/2019 CONAF Region de Arica y Parinacota
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27. En el Informe de Inspeccién Ambiental, la Direccién
Regional de CONAF realiza, ademds, observaciones al Oficio N°1403, de 30 de septiembre de 2019, de
la Direccién Regional de Vialidad, en cuanto a que: i) Los antecedentes fueron presentados estando las

obras en ejecucién; i) No es efectivo que el proyecto sélo afectaba una parte del MN, aproximadamente
al Km 75 Ruta 11 CH y que no se proyectan mas trabajos al interior del mismo, atendido la instalacién
de pozos de empréstitos y botadero al interior del drea protegida; iii) El titular no proporcioné un plano
de ubicacidn ni el detalle de las areas de trabajo dafiadas por las faenas extractivas en nimero,
localizacién y superficie, como tampoco respecto de las areas de botadero, instalacion de faena y
campamentos, por ende, se desconoce el drea de influencia del proyecto y sus potenciales impactos
sobre la vegetacidn amenazada y el drea protegida presentes en ella (valor paisajistico y turistico, por
ejemplo); iv) El considerando 7.1 letra f) RCA 045/2014 establecio que las obras de pozos de empréstito,
instalacién de faenas, botaderos y planta de materiales se ejecuten a una distancia no inferior a 500 mts
al Monumento Natural Quebrada Cardones; v) Por ende, tratandose del mismo titular, de la misma
tipologia de proyecto, de la misma Ruta, de los mismos recursos naturales y area protegida, la
explotacion de dridos debid haberse ejecutado fuera del MN y a, por lo menos, 500 m de distancia de
éste; vi) Por tratarse de obras ejecutadas el interior del MN, el titular debié haber dado cumplimiento
a lo establecido en el literal p) del articulo 10 Ley 19.300.

b) Antecedentes entregados en repuesta a lo solicitado
en la Res. Exenta SMA N°056, de 12/09/19.

28. En relacion al requerimiento de informacion
contenido en la Resolucién Exenta N°056, de 12 de septiembre de 2019, de esta Superintendencia, la
Direccién Regional de Vialidad sefialéd que el proyecto que actualmente se ejecuta en la Ruta 11 CH no
corresponde al proyecto “Reposicién Ruta 11 CH, Sector Arica-Tambo Quemado, El Aguila -Q Cardones,
Km 60,00 — Km 76,00, VX Regidon de Arica y Parinacota”, debido a que se encuentra en proceso de toma
de razdn por parte de la Contraloria General de la Republica, y por ende, los trabajos que se desarrallan
al interior del MN se asocian al contrato de obra denominado “Conservacion por Emergencia Ruta 11
CH, DM 70,840 al DM 77,00, Por Sectores, Provincia de Arica, Regién de Arica y Parinacota”, el cual tiene
como objetivo fundamental |la recuperacion de la infraestructura vial dafiada por los efectos del invierno
altiplanico; en especifico, los trabajos se ejecutaron en el Km 75 de la Ruta 11 CH y consistieron en
rectificacion y limpieza de cauce debido a la destruccion de un badén. Se declara que no se proyectan
mas trabajos al interior del MN y que no se afectaron elementos objetivos de proteccion de dicho MN.

c) Sistema RCA.

29. De acuerdo a lo informado por el titular en el
Sistema de Resoluciones de Calificacion Ambiental (Sistema RCA), la fase de construccion del proyecto
“Reposicion Ruta 11 CH, Sector Arica-Tambo Quemado, El Aguila -Q Cardones, Km 60,00 — Km 76,00, VX
Regidn de Arica y Parinacota”, se inicio con fecha 06 de diciembre de 2019.

V. MEMORANDUM N°429 DE 11 DE OCTUBRE DE 2019

30. Mediante el Memorandum N°429, de 03 de enero de
2020, la Jefa (S) de la Divisidon de Fiscalizacion de este servicio, solicitd a este Superintendente la
adopcion de medidas provisionales, en atencién al riesgo al medio ambiente que se encuentra
generando la ejecucién del proyecto “Reposicion Ruta 11 CH, Sector Arica-Tambo Quemado, El Aguila -
Q Cardones, Km 60,00 — Km 76,00, VX Regidn de Arica y Parinacota”. En dicho Memordndum se
incorpord un analisis basado en las obligaciones ambientales del proyecto, contrastandola con los
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resultados de las actividades de fiscalizacion de fechas 15 y 28 de noviembre y 13 de diciembre de 2019,
de la Direccion Regional de CONAF Regidn Arica y Parinacota.

| 31. De esta forma, en relacion a los hallazgos, el
mencionado Memorandum concluye que en el escenario constatado, existe un riesgo de afectacién a
ejemplares de sistema de Browningia candelaris (cactus candelabro) ubicados al interior del
Monuﬁnento Natural Quebrada de Cardones, creada como area protegida para ser incorporada al
Sistem% Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado y con ello, aportar a la proteccion efectiva
de muestras representativas de ecosistemas relevantes del territorio nacional y al cumplimiento de la
Estratf:‘*gia Nacional de Biodiversidad.

32. Al respecto, dicho Memorandum N°429/2019
contiene una serie de fotografias como medios de prueba de los incumplimientos detectados, aportadas
por la ;Direccién Regional de CONAF, a partir de lo constatado en las fiscalizaciones de 15 y 28 de
noviembre y 13 de diciembre de 2019, cuyos resultados se contienen en el Informe de Inspeccion

Ambiental de fecha 17 de diciembre de 2019, ya sefialado.

! VL. SOBRE LA PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA
33. Sin perjuicio de que la efectividad de los
incumplimientos podrédn ser una materia que corresponda determinar en el procedimiento
sancionatorio que se decida instruir posteriormente, de forma preliminar y sin hacer un prejuzgamiento,
es posible sefialar que los hechos anteriormente indicados revelan una situacién de riesgo ambiental,
que exige de la SMA la dictacion de medidas provisionales.
i
34. Dichas medidas, tienen por objeto brindar seguridad
y control al problema que presenta el proyecto, por lo cual son proporcionales al riesgo existente. En
efecto,;el hecho principal del cual derivan hechos especificos corresponde a la habilitacién de areas de
empréstito y botaderos al interior del MN no contemplados en la evaluacion ambiental, lo que podria
afectar a especies de Browningia candelaris (cactus candelabro), situacion que hace que se genere un
riesgo de dafio al medio ambiente. Lo anterior, debido principalmente a que se constatoé la inexistencia
de seﬁ{'alizacién de advertencia o barreras de ingreso al Monumento Natural y falta de medidas de
protecéién de la especie.

35, Todo lo anterior, podria configurar una hipotesis de
infraccion grave en virtud del numeral 2, letra e), del articulo 36 de la LOSMA, que establece que son
infracciones graves, los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que
“Incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o
actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucion de Calificacién Ambiental”.

VII. CONFIGURACION DE UN DANO INMINENTE PARA
EL MEDIO AMBIENTE

36. Tal como se ha sefialado en detalle en los
considerandos anteriores de la presente resolucién, de los hechos constatados durante las inspecciones
realizacj'as por la Direccion Regional de CONAF con fecha 15 y 28 de noviembre y 13 de diciembre de
2019, cuyos resultados se contienen en el Informe de Inspeccion Ambiental, y del examen de
informacion efectuado a los antecedentes entregados por el titular, se concluye lo siguiente:
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37. Lostres ejemplares de Browningia candelaris (cactus

candelabro) que se declara serian intervenidos por el proyecto y que debian ser replantados, ya no
existen, desconociéndose por ende su paradero.

38. El titular declaré 5 sectores de empréstito, cuya
ubicacién se contiene en la Adenda 1. La RCA 045/2014 establecié en su considerando 3.1.8.14 que tanto
los empréstitos como las obras anexas no podrén ubicarse dentro de los limites del Monumento Natural.
No obstante, durante las actividades de inspeccidn se constatd la existencia de sectores de empréstito
y botaderos al interior del Monumento Natural, que no corresponden a los declarados durante la
evaluacion ambiental, lugares que constituyen habitat de cactus candelabro, con presencia de
ejemplares de esta especie, sin ninguna medida de proteccion. Cabe destacar que, dada la falta de
antecedentes, como un plano de ubicaciéon y detalle de los sectores intervenidos, se desconoce el area
actual de influencia del proyecto y sus potenciales impactos sobre la vegetacién, especialmente de la
especie protegida cactus candelabro, cuya presencia determiné la declaratoria de Monumento Natural.

39. No obstante que el titular haya declarado que los
trabajos se asocian al contrato de obra denominado “Conservacion por Emergencia Ruta 11 CH, DM
70,840 al DM 77,00, Por Sectores, Provincia de Arica, Regidn de Arica y Parinacota”, que consistieron en
rectificacion y limpieza de cauce debido a la destruccion de un badén, no proyectando mas trabajos al
interior del MN, lo cierto es que se habilitaron zonas de empréstito y botaderos al margen de la RCA
045/2014, esto es, no considerados en la evaluacién ambiental del proyecto “Reposicién Ruta 11 CH,
Sector Arica-Tambo Quemado, El Aguila -Q Cardones, Km 60,00 — Km 76,00, VX Region de Arica y
Parinacota”.

40. En el Sistema de Resoluciones de Calificacion
Ambiental (Sistema RCA), el titular declard que la fase de construccién del proyecto “Reposicién Ruta 11
CH, Sector Arica-Tambo Quemado, El Aguila -Q Cardones, Km 60,00 — Km 76,00, VX Regién de Arica y
Parinacota”, se inicié con fecha 06 de diciembre de 2019.

41. En base a lo expuesto, este Superintendente debe
dar por acreditada la generacidn de un riesgo al medio ambiente, haciendo procedente en consecuencia
las medidas provisionales pre-procedimentales que en este acto se decretan, debido a la habilitacién de
areas de empréstito y botaderos al interior del MN no contemplados en la evaluacién ambiental, lo que
podria afectar a especies de Browningia candelaris (cactus candelabro).

42. Al respecto, se debe tener presente lo resuelto por
la Excma. Corte Suprema, en fallo de fecha 24 de abril de 2017 (Rol N° 61.291-2016), donde concluyé
que el dafio inminente y grave en una medida es distinto al dafio ambiental definido en la letra e) del
articulo 2 de la Ley N°19.300 (“toda pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo significativo inferido
al medio ambiente o a uno o mds de sus componentes”) y cuya reparacion se somete a un procedimiento
diferente.

43. Por su parte, la misma Excma. Corte Suprema
expresamente ha reconocido que: “En este sentido, la expresion ‘dafio inminente’ utilizada por el
precepto, a la luz de la naturaleza cautelar de las medidas provisionales, se identifica mds bien con un
riesgo ambiental, constituyendo una de las expresiones del principio precautorio. La precisién anterior
resulta de la mayor importancia, en tanto los parémetros para la evaluacién de este riesgo ambiental no
resuftan tan rigidos como aquellos que determinan el dafio ambiental.” (Considerando N° 14).
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44,  Asimismo, en sentencia Rol R-95-2016 (acumula Rol
R-103-2016), de 16 de noviembre de 2016, el lite. Segundo Tribunal Ambiental se manifesté en el mismo
sentido, al sefialar que “(...) se debe tener presente que la dictacion de medidas provisionales conforme
al arti#u.’o 48 de la LOSMA, no exige la concurrencia de un dafio, sino la generacién de un “riesgo” al
medio ambiente o para la salud de la poblacién. En efecto la norma en comento, sefiala que el objeto de
las medidas provisionales es (...) evitar dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las personas’,
lo que*implica encontrarse frente a un riesgo y tomar medidas para evitar la concrecion del dafo”
(Consiqerando Decimoctavo).

|

VIl CONCLUSIONES

|

| 45.  Todos los antecedentes que se acaban de exponer,
constan en el Ord. N°212, de 20 de diciembre de 2019, de la Direccién Regional de CONAF, que adjunta
el Informe de Fiscalizacion de fecha 17 de diciembre de 2019, en los antecedentes entregados por el
titular en respuesta a lo solicitado en la Resoluciéon Exenta N°056, de 12 de septiembre de 2019, y en el
Memon;éndum N°429, de 03 de enero de 2020, en el que se solicita la imposicion de medidas
provisionales para precaver y gestionar el dafio inminente que se estd generando a especies de
Brownipgr'a candelaris {cactus candelabro) por la habilitacion de areas de empréstito y botaderos al

interior del MN no contemplados en la evaluacidn ambiental.

46. Este Superintendente de Medio Ambiente comparte
las conclusiones del Memorandum N°429, de 03 de enero 2020, en cuanto existe un riesgo para el medio
ambiente, que exige las medidas provisionales de los literales a) y f) del articulo 48 de la LOSMA.

47. Finalmente, cabe hacer presente que las medidas
provisionales pre-procedimentales que en este acto se decretan, ademas de ser necesarias para prevenir
o precaver un dafio inminente al medio ambiente, resultan absolutamente proporcionales al tipo de
infracciones cometidas, asi como a las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, las que seran aplicadas
y evaluadas en la etapa procedimental que corresponda, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 48 del
mismo cuerpo legal.

\

RESUELVO:

PRIMERO: ORDENAR las siguientes medidas provisionales
pre-procedimentales, contempladas en las letras a) y f) del articulo 48 de la LOSMA, al Ministerio de
Obras Publicas, RUT N°61.202.000-0, titular del proyecto “Reposicidon Ruta 11 CH, Sector Arica-Tambo
Quemado, El Aguila -Q Cardones, Km 60,00 — Km 76,00, VX Region de Arica y Parinacota”, aprobado por
RCA N°045/2014, de la Comision de Evaluacion de la Region de Arica y Parinacota, por un plazo de 15
dias habiles, contados desde la notificacion de la presente resolucién, segin se indica a continuacién:

1) Implementar medidas de proteccidn que permitan
asegurar la conservacion de los ejemplares Browningia candelaris ubicados aledafios a obras de los
proyectos "Conservacién por Emergencia Ruta 11CH, DM 70,840 al DM 77,00, Por Sectores, Provincia
de Arica, Regidn de Arica y Parinacota" y "Reposicion Ruta 11CH, Sector Arica - Tambo Quemado El
Aguila - Q. Cardones, km 60 - km 76", restringiendo el acceso a estos mediante cercos perimetrales y
sefialética informativa, considerando lo indicado en el Anexo 3 de la Declaracion de Impacto Ambiental
“Informe linea base de flora y vegetacion”, y detallado en Tabla N°2 e imagenes 1, 2, 3 y 4 de la presente
resolucion.
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Medio de verificacién: Informe que dé cuenta de las

medidas de protecciéon implementadas, dentro de un plazo de 15 dias habiles contados desde la
notificacién de la presente resolucién, adjuntando todos los antecedentes que permitan verificar su
implementacion, como registros fotograficos fechados y con coordenadas UTM en DATUM WGS 84,
entre otros.

2) Presentar un Programa de Monitoreo de los ejemplares
Browningia candelaris indicados en numeral 1. precedente, en un plazo de 10 dias habiles contados
desde la notificacion de la presente resolucién, que permita verificar el estado de proteccién y
conservacion de esta especie durante la fase de construccion de los proyectos "Conservacion por
Emergencia Ruta 11CH, DM 70,840 al DM 77,00, Por Sectores, Provincia de Arica, Regidén de Arica y
Parinacota" y "Reposicién Ruta 11CH, Sector Arica - Tambo Quemado El Aguila — Q. Cardones, km 60 -
km 76".

3) Reporte de Cumplimiento: El titular debera elaborar un

informe detallado y consolidado respecto de las medidas ordenadas en esta resolucion, el cual debera
ser ingresado a la oficina de partes de esta Superintendencia, el Gltimo dia habil de vigencia de las
presentes medidas. En el reporte se debe indicar, en detalle, todas las actividades realizadas,
adjuntando los medios verificadores con las caracteristicas sefialadas previamente.

SEGUNDO: PREVENCION. Se hace la prevencién de que el
titular debe dar cumplimiento estricto a lo establecido en el considerando 3.1.8.14 de su autorizacién
ambiental, en cuanto a que los empréstitos y obras anexas no podran ubicarse dentro de los limites del
Monumento Natural Quebrada de Cardones, y que los empréstitos deberan restringirse a lo declarado
en la Adenda 1.

TERCERO: NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA al
Ministerio de Obras Publicas, domiciliado en Morandé N°59, Comuna de Santiago, Region Metropolitana
y a la Direccion Regional de la Corporacion Nacional Forestal de Arica y Parinacota, con domicilio en
Avda. Vicufia Mackenna N°820, comuna de Arica, Region de Arica y Parinacota.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, COMPLASE Y ARCHIVESE.

LA MAZA GUZMAN
pNTE DEL MEDIO AMBIENTE

SUPERINTE
/ERNo pE CP

Notificacion por carta certificada:

- Ministerio de Obras Publicas, domiciliado en Morandé N°59, Comuna de Santiago, Regién Metropolitana.

- Direccién Regional de CONAF, Region de Arica y Parinacota, con domicilio en Avda. Vicufia Mackenna 820,
Comuna de Arica, Regidn de Arica y Parinacota.

- Direccion Regional de Vialidad, Region de Arica y Parinacota, con domicilio en Avda. Comandante San Martin 149,
4° Piso, Comuna de Arica, Regidn de Arica y Parinacota.
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C.C.:

- Fiscall’?, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisidn de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisidn de Fiscalizacién, Superintendencia del Medio Ambiente.
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