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ORDENA MEDIDA PROVISIONAL PRE PROCEDIMENTAL
QUE INDICA A INVERSIONES INMOBILIARIAS PILOLCURA
LIMITADA Y AGRICOLA KURINANCO LIMITADA, EN EL
MARCO DE LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE LOTEO
“LOTEO PILOLCURA”, “CUTIPAY I”, “CUTIPAY II” Y “LOS
PELLINES”.

RESOLUCION EXENTA N° 1712
SANTIAGO, 27 de agosto de 2020
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N2 20.417,
gue establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);
en la Ley N°19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos
de los Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente (en adelante, “Ley N°19.300”); en el Decreto Supremo N°40, de 2012, del Ministerio del
Medio Ambiente que fija el Reglamento del Sistema de Evaluacidon de Impacto Ambiental (en adelante,
“RSEIA”); en la Ley N°18.575, Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta
N° 1076, de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la organizacidn interna de la
Superintendencia del Medio Ambiente, y sus modificaciones; en el Decreto N°31, de 2019, del
Ministerio del Medio Ambiente, que nombra Superintendente; en la Resolucion Exenta RA
119123/129/2019, de 2019, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que nombra Fiscal; en la
Resolucidn Exenta N°287, de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que establece orden
de subrogancia para el cargo de Fiscal; en la sentencia dictada en causa Rol S-2-2020, de 26 de agosto
de 2020, del llustre Tercer Tribunal Ambiental; y, en la Resolucidn Exenta N°7, de 2019, de la
Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencidn del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES GENERALES

1. La Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “Superintendencia” o “SMA”) fue creada para ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento
y fiscalizacion de las Resoluciones de Calificacién Ambiental, de las medidas de los Planes de Prevencion
y, o de Descontaminacion Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad Ambiental y Normas de
Emisién, y de los Planes de Manejo, cuando corresponda, y de todos aquellos otros instrumentos de
caracter ambiental que establece la ley, asi como imponer sanciones en caso que se constaten
infracciones de su competencia.

2. Ademas, dentro de las competencias de la SMA, se
encuentra la posibilidad de dictar medidas provisionales (“MP”), en caracter pre procedimental, con el
objetivo de evitar un dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las personas, las cuales se
encuentran reguladas en el articulo 48 de la LOSMA y el articulo 32 de la Ley N°19.880.
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3. En aplicacién de esta normativa, y en atencién a lo

gue se expondra a continuacion, la Superintendencia estima necesario ordenar esta MP, por existir una
hipétesis de riesgo que se requiere manejar a través de ellas.

1. ANTECEDENTES GENERALES DE LOS PROYECTOS
OBJETO DE LA MEDIDA PROVISIONAL

4. Que, los proyectos de Loteo “Loteo Pilolcura”, de
Inversiones Inmobiliarias Pilolcura Limitada, y los proyectos “Cutipay 1”, “Cutipay Il” y “Los Pellines”, se
ubican en ubicado en Cutipay Alto y Predio los Canelales, comuna de Valdivia.

5. La siguiente imagen da cuenta de la ubicacién de los
proyectos indicados y las zonas protegidas cercanas al mismo:

Figura 1. Mapa de ubicacidon proyectos general (Fuente: Google Earth).
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Descripcidn: La imagen muestra la comuna de Valdivia, y los diferentes proyectos en desarrollo.

Proyectos Insertos en la SP Curifanco: Los Pellines, Pilolcura
Proyectos Colindantes a la ZOIT Valdivia: Parque la Ballena, Cutipay I.
Proyectos Insertos en la ZOIT Valdivia: Tres Espinos.

. DENUNCIA, ACTIVIDADES DE FISCALIZACION Y
MEDIDAS

6. Con fecha 8 de junio de 2020, ingresé a esta SMA una
denuncia del Comité de Agua Potable Rural Niebla Los Molinos, Comité de Agua Potable Rural San
Ignacio Playa Rosada Loncoyen y Centinella y del Consejo de Desarrollo de la Costa, contra los titulares
individualizados en el considerando 42 de esta resolucion. La denuncia se refiere a que dichos titulares
se encontrarian ejecutando actividades comprendidas en el listado del articulo 10 de la Ley N2 19.300,
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en particular, proyectos de loteo, sin contar con la respectiva resoluciéon de calificacién ambiental

(“RCA”). Adicionalmente, denuncian una grave afectacién al componente hidrico.

7. Dicha denuncia fue ingresada al Sistema de
Denuncias de esta Superintendencia, bajo el nimero de caso 34-XIV-2020, lo que fue comunicado a las
denunciantes, con fecha 20 de julio de 2020, mediante el Ord. ORLR N2 060.

8. Por su parte, con fecha 10 de agosto de 2020, la SMA
fue notificada de la resolucion de fecha 6 de agosto de 2020, dictada por la llitma. Corte de Apelaciones
de Valdivia, en el marco de la accidn de proteccidn rol N°2214-2020, caratulada “Huichicoy con Servicio
de Vivienda Urbanizacion”, que concede la orden de no innovar (“ONI”) solicitada por Carolina Andrea
Azla Garcia, Natalia Belen Ulloa Villena, y Viviana Dominique Soto Yaiiez, en representacion de Rebeca
Fuenzalida Schmelzer. La orden de no innovar, fue dictada en los términos solicitados por las
recurrentes, para que: “se ordene a los recurridos dictar las resoluciones que en derecho correspondan,

a fin de que todas las inmobiliarias que estdn interviniendo la zona costera valdiviana paralicen sus

funciones hasta que se resuelva el presente recurso, y al mismo tiempo, fiscalicen que se dé cumplimiento

aello.”

9. La dictacion de dicha ONI se basa en lo relatado por
las recurrentes, que indican que los loteos realizados por inmobiliarias en las costas de la comuna de
Valdivia, habrian significado una agresiva intervencién del paisaje, incluyendo la tala indiscriminada y
sin plan de manejo de bosque nativo, la intervencién y contaminacidon de napas subterraneas y la
excavacion de decenas de pozos profundos destinados a dotar de agua potable a dichos proyectos
inmobiliarios.

10. Las recurrentes sostienen que dichas actividades
habrian afectado a la comunidad costera en su totalidad, considerando ademas que en dicho territorio
existen diversas comunidades Mapuche Lafkenche, afectando también la esencia de las culturas
indigenas de la zona

11. Finalmente, agregan que actualmente una de las
inmobiliarias contra las cuales se recurre se encontraria en vias de iniciar la tala de un bosque ancestral
de Canelo en un predio en el sector de Los Pellines cruce Las Minas, especie nativa sagrada para la
cultura mapuche y lugar que por sus caracteristicas y especies, constituye un sitio de rogativas de las
comunidades.

12. Confecha 13 de agosto de 2020, la Superintendencia
del Medio Ambiente solicito a la lltma. Corte de Apelaciones de Valdivia la modificacion de la ONI, de
forma que fuera la misma litma. Corte de Apelaciones la que, en el ejercicio de sus potestades
cautelares, ordenara la paralizacidn de los proyectos. La solicitud mencionada fue rechazada con fecha
17 de agosto de 2020, manteniéndose la ONI en los términos en que fue decretada, es decir, requiriendo
a los recurridos, el MOP, el MINVU, la DGA y la Superintendencia del Medio Ambiente, dictar las
resoluciones que en derecho correspondan, a fin de que todas las inmobiliarias identificadas en el
recurso paralicen sus funciones. Dicha resolucidn, ademas de los antecedentes recopilados en el marco
de las inspecciones ambientales y diligencias practicadas por esta SMA en el marco de la investigacion
de la denuncia, motivé entonces, la presentacidn de una solicitud de autorizacion para la dictacién de la
medida de detencién del funcionamiento de los proyectos respecto de los cuales se dirige el presente
acto.
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Actividades de inspeccion ambiental desarrolladas por la
SMA.

(i) Con fecha 10 de julio de 2020, funcionarios de la
Oficina Regional de Los Rios de la SMA, realizaron una actividad de inspeccién ambiental al Proyecto de
Loteo Cutipay Il, de 17,1 has., de Agricola Kurifianco Limitada, ubicado en Cutipay Alto, comuna de
Valdivia.

(ii) En dicha actividad de fiscalizacién se pudo verificar
gue el proyecto de loteo considera 32 lotes, mas un retazo, de los cuales 13 se encuentran vendidos.
Segun el encargado del predio, don Luis Pino, el abastecimiento de agua de los predios seria realizado
mediante pozos.

(iii) La siguiente imagen da cuenta de la fiscalizacién
realizada el 10 de julio de 2020, al Proyecto Cutipay Il de Agricola Kurifianco Ltda.:

(iv) Luego, con fecha 24 de julio de 2020 se realizaron
nuevas actividades de inspeccidon ambiental, esta vez a los Proyectos de Loteo Cutipay | y Pilolcura.

(v) El Proyecto de Loteo Cutipay I, de Agricola Kurifianco
Limitada, ubicado en Cutipay Alto, se trata de un proyecto que considera 23 has. y 38 lotes, de los cuales
32 se encuentran vendidos. Segun lo sefialado por el encargado del predio, el sistema de abastecimiento
de aguas sera realizado mediante pozos profundos, ubicados en cada predio. En la actividad se pudo
constatar la construccion de caminos interiores, con una longitud de 1,1 km.
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(vi) El Proyecto de Loteo Pilolcura, de Inversiones e

Inmobiliaria Pilolcura Limitada, considera una superficie de 400 has., de las cuales se han subdividido
120 lotes, 30 de los cuales se encuentran vendidos en la actualidad. Ademas, se han construido 5 casas
con destino habitacional. En la actividad de fiscalizacidn se observaron caminos interiores de una
longitud de 1,2 km, aproximadamente. El sistema de suministro de agua que se considera es a través de
pozos profundos, a cargo del propietario de cada lote.

(vii) Posteriormente, con fecha 12 de agosto de 2020, se
realizd una visita inspectiva al Proyecto de Loteo Los Pellines, Predio los Canelales, de Agricola
Kurifianco Ltda. El proyecto considera un terreno de 66,7 has. dividido en 50 Loteos, ninguno de los
cuales se encuentra vendido. Al igual que en el resto de los predios, se contempla el abastecimiento de
agua a través de pozos, a cargo del duefio de cada predio.

(viii) Junto con lo anterior, la SMA remitié diferentes
oficios a los servicios con competencia ambiental, solicitando informaciéon relevante para la
investigacion.

(ix) De este modo, con fecha 8 de julio de 2020,
mediante el Ord. ORLR N2 053, la Oficina Regional de los Rios de la SMA, solicité informacidén a la
Direccién General de Aguas relativa a procedimientos de fiscalizacidn, estado de tramitaciéon y
resultados. La respuesta fue recibida el dia 29 de julio, mediante Of. Ord. N°628 de 27 de julio de 2020.

(x) El mismo dia 8 de julio de 2020, mediante el Ord.
ORLR N2 054, la Oficina Regional de los Rios de la SMA, solicitd informacién al Director Regional de
CONAF de Los Rios, respecto de la ejecucion de los proyectos objeto de la denuncia ingresada a la SMA,
en el mes de junio de 2020. Dicho oficio fue contestado por la Direccién Regional de CONAF de Los Rios,
mediante Ord. N2 56, de 14 de julio de 2020, el que fue recepcionado en las oficinas de la SMA, con
fecha 21 de julio de 2020.

(xi) En dicho documento la CONAF sefiala, respecto al
proyecto Alto Cutipay, que no existe ninguna solicitud de autorizacién de corta ingresada al servicio. En

cuanto a las fiscalizaciones, informa que se realizé una inspeccién en el mes de marzo de 2020, en la
cual se detectd una infraccién al articulo 5 de la Ley N° 20.283 por corta no autorizada de bosque nativo
en una superficie aproximada de 0,5 ha. y corta de vegetacidn autdctona, en una superficie aproximada
de 10 has., formacién vegetal que no se encuentra regulada en la legislacion vigente.

(xii) Finalmente, se constata que ninguno de los
proyectos inmobiliarios mencionados cuenta con una resolucion de calificacion ambiental que pueda
ser materia de fiscalizacidn por parte de la Superintendencia del Medio Ambiente, en conformidad al
articulo 3 letra a) de la LOSMA. Sin embargo, en razéon de las caracteristicas y envergadura de los
proyectos, se investigd respecto de los mismos, una hipdtesis de elusion al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA).

(xiii) Por su parte, el mismo dia 8 de julio de 2020,
mediante el Ord. ORLR N2 055, la Oficina Regional de los Rios de la SMA, solicité informacién a la a la
SEREMI de Medio Ambiente, sobre si los diferentes proyectos investigados se encuentran en dentro de
un area declarada zona saturada. La respuesta fue recibida con fecha 14 de julio, mediante Of. Ord.
N°127, por medio del cual indica que los proyectos consultados efectivamente estan en zona saturada.
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(xiv) Con fecha 8 de julio de 2020, mediante el Ord. ORLR
N2 056, la Oficina Regional de los Rios de la SMA, solicité informacidén a la Servicio de Evaluacién
Ambiental, sobre si los diferentes proyectos investigados tenian ingresos al SEIA o tramitacion de

consultas de pertinencia. Con fecha 15 de julio de 2020, el SEA da respuesta a la SMA por medio Oficio
20201410224, en la cual el Servicio de Evaluacion Ambiental indica cuales son los proyectos que han
presentado consulta de pertinencia de ingreso al SEIA.

(xv) El dia 7 de agosto de 2020, mediante el Ord. ORLR N2
065, la Oficina Regional de los Rios de la SMA, solicitd informacién al Servicio Agricola y Ganadero, sobre
autorizaciones emitidas respecto de los predios investigados. La respuesta fue recibida con fecha 14 de
agosto de 2020, mediante Of. Ord. 325/2020.

(xvi) El mismo dia 7 de agosto de 2020, la SMA emitié el
Of. Ord. ORLR N°66, mediante el cual solicitd informacién a la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda
y Urbanismo de la Regién de los Rios, respecto a los proyectos que actualmente se encuentran en
fiscalizacién y son objeto de la presente medida provisional.

(xvii) Luego, el dia 17 de agosto de 2020, la SMA emitio el
Of. Ord. ORLR N°68, mediante el cual solicité informacién al Director de Obras Municipales de Valdivia,
requiriendo los permisos de edificaciéon y cualquier otro antecedente que tuviere respecto a los
proyectos que la SMA estad fiscalizando. La respuesta de dicho requerimiento aldn se encuentra
pendiente.

(xviii) Finalmente, el mismo dia 17 de agosto de 2020, la
SMA emitid el Of. Ord. ORLR N°69, mediante el cual solicitd a la Direccién de Vialidad de la Regién de
Los Rios, informar si alguno de los proyectos que se encuentran en fiscalizacién por parte de la SMA,
contemplan o han presentado solicitudes de apertura, ensanche o prolongacién de vias publicas. La
respuesta de dicho requerimiento aun se encuentra pendiente.

(xix) Cabe agregar que, el dia 19 de agosto de 2020, esta
SMA participd en la Mesa de Trabajo Comunidades costeras Valdivia, realizada en conjunto con Seremi
de Vivienda y Urbanismo, Regidon de Los Rios y la DGA, en conjunto con representantes de las
comunidades denunciantes. Esta mesa tuvo por objeto coordinar acciones conjuntas para dar respuesta
a la situacidon planteada por las comunidades costeras de Valdivia, en atencién al proceso de
urbanizacién y uso del suelo en el sector.

Solicitud de autorizacion al Ilte. Tercer Tribunal
Ambiental

(i) Con fecha 19 de agosto de 2020, esta
Superintendencia ingresd un escrito de solicitud de autorizacion para adoptar la medida provisional
sefialada en la letra d) del articulo 48 de la LOSMA, conforme a lo dispuesto en el penultimo inciso de
dicha norma. A dicha solicitud se le asignd el rol S-2-2020.

(ii) Con fecha 26 de agosto de 2020, esta SMA fue
notificada de la resolucién que autoriza la adopcion de la medida provisional sefialada.

(iii) De acuerdo a lo indicado en la resolucién dictada por
el llte. Tercer Tribunal Ambiental, la solicitud se encontraria fundada, en razén de los siguientes motivos:

Pagina 6 de 15



Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

e En su resolucion, el tribunal indica claramente que “se
puede deducir que los proyectos corresponden a loteos, pues los sectores donde se encuentran ubicados
los predios intervenidos carecen de obras de urbanizacion suficientes, haciéndose necesarias una serie
de obras adicionales a la simple subdivision predial” (énfasis agregado).

e En este sentido, acepta la eventual aplicacién del
articulo 102 letra h de la Ley N2 19.300, que dispone que deben ingresar al SEIA los proyectos industriales
o inmobiliarios que se ejecuten en zonas declaradas latentes o saturadas. Indica que el RSEIA, en su art.
3°, letra h), define cudles son estos proyectos inmobiliarios, incluyendo, entre otros, a los loteos que se
emplacen en una superficie igual o superior a siete hectdreas.

e Asi, resuelve que “en primer término, ubicdndose los
proyectos en la comuna de Valdivia, resulta necesario tener presente que conforme al Decreto 17/2014
del Ministerio del Medio Ambiente, se declard zona saturada por Material Particulado Respirable MP10,

como concentracion diaria y anual, y por Material Particulado Fino Respirable MP2,5, como
concentracion diaria, la zona geogrdfica que comprende la comuna de Valdivia. Luego, al tratarse el
caso concreto de loteos con superficies prediales totales superiores al limite establecido en el
Reglamento del SEIA, se infiere que la actividad inmobiliaria desarrollada, requiere ser evaluada
ambientalmente en forma previa a su materializacion, lo que no ha ocurrido” (énfasis agregado).

e Acontinuacién, indica que por tratarse de una actividad
susceptible de causar impacto ambiental, debe evitarse su funcionamiento, lo que es concordante con
la prohibicién expresa de la Ley General de Urbanismo y Construccién (“LGUC”) de ejecutar obras (abrir
calles, subdividir, construir) a excepcién de aquellas necesarias para la explotacién agricola.

e De acuerdo a lo anterior, el tribunal concluye que las
obras cuya paralizacién se solicita “darian cuenta de dafios inminentes tanto al medio ambiente como
a la salud de Ilas personas, los que pueden seguir manifestandose en caso de continuar con las obras
necesarias para la venta y uso de los terrenos en los proyectos individualizados” (énfasis agregado),
autorizando de esta forma, la medida provisional pre procedimental de detencién de funcionamiento
de las instalaciones de los proyectos de loteo “Loteo Pilolcura”, de Inversiones Inmobiliarias Pilolcura
Limitada, y de los proyectos “Cutipay I”, “Cutipay II” y “Los Pellines” de Agricola Kurifianco Limitada.

Iv. INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA AMBIENTAL
APLICABLE A LOS PROYECTOS DE LOTEO

13. Previamente a abordar los riesgos asociados a los
eventos denunciados, cabe sefialar que la normativa aplicable que se estima infringida y que justifica
concurrencia de un hipdtesis de elusion al SEIA, incluye lo siguiente: articulos 8 y 10 letras h) y p) de la
Ley N2 19.300, articulo 3 letras h) y p) del RSEIA, que a su vez, constituyen una infraccion conforme al
articulo 35 letra b) de la LOSMA.

14. Alo anterior, se suma lo sefialado por el llte. Tercer
Tribunal Ambiental en su resolucidon dictada en causa S-2-2020, respecto al articulo 55 de la LGUC.

15. Dichos incumplimientos y sus consecuencias hacen
necesaria la dictacion de una MP pre procedimental.
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V. CONFIGURACION DE LOS REQUISITOS PARA
ORDENAR MEDIDAS PROVISIONALES

16. De los articulos 48 de la LOSMA y 32 de la Ley
N°19.880, se desprende que los requisitos que se deben configurar para que el Superintendente ordene
medidas provisionales pre procedimentales, son: (i) la existencia de un dafio inminente al medio
ambiente o a la salud de las personas (periculum in mora); (ii) la presentacidn de una solicitud fundada
que dé cuenta de la infraccién cometida (fumus bonis iuris); y (iii) que las medidas ordenadas sean
proporcionales al tipo de infraccion cometida y a las circunstancias sefialadas en el articulo 40, velando
porque no causen perjuicios de dificil reparacién o violen derechos amparados por las leyes.

17. En cuanto a la existencia del dafio inminente al
medio ambiente o a la salud de las personas, la jurisprudencia ha sefialado que “riesgo y dafo
inminente, para efectos de la adopcion de medidas provisionales, son expresiones en efecto

"1 Asimismo, que “la

intercambiables, pues se trata de un escenario todavia no concretado o no del todo
expresién "dano inminente" utilizada para el precepto, a la luz de la naturaleza cautelar de las medidas
provisionales, se identifica mds bien con un riesgo ambiental, constituyendo una de las expresiones del

principio precautorio”?

18. En dicho contexto, se debe tener presente lo
resuelto por la Excma. Corte Suprema, en fallo de fecha 24 de abril de 2017 (Rol N°61.291-2016), donde
concluyd que el dafio inminente y grave en una medida es distinto al dafio ambiental definido en la letra
e) del articulo 2 de la Ley N° 19.300 (“toda pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo significativo
inferido al medio ambiente o a uno o mds de sus componentes”) y cuya reparacion se somete a un
procedimiento diferente. Asi, expresamente se ha reconocido que: “(...)la expresion ‘dafio inminente’
utilizada por el precepto, a la luz de la naturaleza cautelar de las medidas provisionales, se identifica
mds bien con un riesgo ambiental, constituyendo una de las expresiones del principio precautorio. La
precision anterior resulta de la mayor importancia, en tanto los pardmetros para la evaluacion de este
riesgo ambiental no resultan tan rigidos como aquellos que determinan el dafio ambiental.”

(Considerando N° 14).

19. En esta linea, mediante sentencia Rol R-95-2016
(acumulada Rol R-103-2016), de 16 de noviembre de 2016, el llte. Segundo Tribunal Ambiental se
manifestd en el mismo sentido, sefialado que: “(...) se debe tener presente que la dictacion de medidas
provisionales conforme al articulo 48 de la LOSMA, no exige la concurrencia de un daio, sino la
generacion de un “riesgo” al medio ambiente o para la salud de la poblacion. En efecto la norma en
comento, sefiala que el objeto de las medidas provisionales es (...) evitar dafio inminente al medio
ambiente o a la salud de las personas’, lo que implica encontrarse frente a un riesgo y tomar medidas
para evitar la concrecion del dafio” (Considerando Decimoctavo).

20. Atendido lo sefialado en detalle en los considerandos
anteriores de la presente resolucidn, a partir de los hechos constatados en las actividades de inspeccion
ambiental, el andlisis de la informacidn recopilada y lo indicado por el llte. Tercer Tribunal Ambiental, se
concluye que:

1Segundo Tribunal Ambiental. Sentencia Rol R-44-2014, de 4 de diciembre de 2015, considerando 56°
2 Corte Suprema. Sentencia Rol 61.291, de 24 de abril de 2017, considerando 14°
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(i) En el presente caso, las tipologias de ingreso al SEIA

listadas en el articulo 10 de la Ley N°19.300 que resultan pertinentes, corresponden a las descritas en
los literales h) y p), que obligan la evaluacidon ambiental de proyectos o actividades que consistan en:

“h) Proyectos industriales o inmobiliarios que se ejecuten en zonas declaradas latentes o
saturadas”.

“p) Ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas nacionales,
monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos,
reservas marinas, humedales urbanos o en cualesquiera otras dreas colocadas bajo proteccion
oficial, en los casos en que la legislacion respectiva lo permita”.

(ii) En relaciéon con la tipologia de ingreso al SEIA del
literal h) del articulo 10 de la Ley N°19.300, los proyectos podrian configurar dicha causal y requeririan
de evaluacién ambiental previa, especificamente por reunir los requisitos dispuestos en literal h.1.1) y
h.1.3) del articulo 3° del RSEIA. Dicho precepto sefala que deberan contar con evaluacién ambiental
previa los proyectos inmobiliarios que se ejecuten en una zona latente o saturada, entendiendo por
tales:

“aquellos loteos o conjuntos de viviendas que contemplen obras de edificacion y/o
urbanizacion, asi como los proyectos destinados a equipamiento, y que presenten alguna
de las siguientes caracteristicas:

h.1.1. Que se emplacen en dreas de extension urbana o en drea rural, de acuerdo al
instrumento de planificacion correspondiente y requieran de sistemas propios de
produccion y distribucion de agua potable y/o de recoleccidn, tratamiento y disposicion de
aguas servidas; (...)

h.1.3. Que se emplacen en una superficie igual o superior a siete hectdreas (7 ha) (...)”

(iii) En el presente caso, los antecedentes reunidos dan
cuenta de que los proyectos se ejecutan en una zona declarada latente o saturada, esto es, la comuna
de Valdivia, declarada Zona Saturada por el Decreto Supremo N°17, de 2014, del Ministerio del Medio
Ambiente, por material particulado respirable MP10 como concentracidn diaria y anual, y por material
particulado fino respirable (MP2,5), como concentracién diaria.

(iv) Adicionalmente, como se dara cuenta, se trata de
proyectos inmobiliarios que podrian considerar obras de edificacidén y/o urbanizacion:

e El Proyecto de Loteo Cutipay I, consiste en un predio dividido 38 lotes, de los cuales 32 se
encuentran vendidos. El titular sefiala que los lotes se compraron por separado, por lo que, de
acuerdo con lo declarado por éste, eventualmente no se configuraria una hipdtesis de loteo
propiamente tal atribuible al titular. No obstante, dado el caracter del proyecto, los loteos
podrian considerar viviendas. En este ultimo caso podria verificarse uno de los supuestos para
la aplicacidn de esta tipologia de ingreso al SEIA.

e Por otra parte, el titular sefiala que no se contemplan obras de urbanizacién —pese a que se
verifican a lo menos algunas de las obras mencionadas en el articulo 134 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, tales como obras de defensa y de servicio del terreno—, por lo que
no concurriria este segundo requisito. Sin perjuicio de ello, dentro del proyecto ya existen obras
de edificacidn, tales como las obras para la construccidn de una casa habitacidn, segun sefiala
la parte final del encabezado del literal en analisis.
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e El Proyecto de Loteo Cutipay Il, por su parte, consiste en un predio dividido 32 lotes, de los

cuales 13 se encuentran vendidos. Ahora bien, dado el caracter del proyecto, los loteos podrian
considerar viviendas. En este Ultimo caso podria verificarse uno de los supuestos para la
aplicacién de esta tipologia de ingreso al SEIA.

e Por otra parte, el titular también sefala que no se contemplan obras de urbanizacién —pese a
que también se verifican a lo menos algunas de las obras mencionadas en el articulo 134 de la
Ley General de Urbanismo y Construcciones, tales como obras de defensa y de servicio del
terreno—, por lo que no concurriria este segundo requisito. Sin perjuicio de ello, dentro del
proyecto ya existen obras de edificacidn, tales como las obras para la construccién de una casa
habitacidn, segun sefala la parte final del encabezado del literal en analisis.

e El Proyecto de Loteo Pilolcura consiste en un predio dividido 120 lotes, de los cuales 30 se
encuentran vendidos. De todas formas, dado el caracter del proyecto, los loteos podrian
considerar viviendas. En este Ultimo caso podria verificarse uno de los supuestos para la
aplicaciéon de esta tipologia de ingreso al SEIA.

e Por otra parte, el titular también sefiala que no se contemplan obras de urbanizacién, pese a
que se verifican, a lo menos, algunas de las obras mencionadas en el articulo 134 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, tales como obras de defensa y de servicio del terreno,
por lo que no concurriria este segundo requisito. Sin perjuicio de ello, dentro del proyecto ya
existen obras de edificacion, tales como 5 casas-habitaciones y postacion, seguin sefiala la parte
final del encabezado del literal en analisis.

e Finalmente, el Proyecto de Loteo Los Pellines-Predio Canelales consiste en un predio que adn
no ha sido subdividido. Al respecto, el titular ha indicado que se proyecta un loteo de 50
parcelas, sin que se haya vendido ninguna a la fecha. Se desconoce bajo qué figura especifica se
efectuard la subdivisidn, por lo que eventualmente podria configurarse una hipdtesis de loteo
atribuible al titular. De todas formas, dado el caracter del proyecto, los loteos podrian considerar
viviendas. En este ultimo caso podria verificarse uno de los supuestos para la aplicacion de esta
tipologia de ingreso al SEIA.

e En este caso, el titular también sefala que no se contemplan obras de urbanizacién, por lo que
no concurriria este segundo requisito. Sin perjuicio de ello, dado el caracter del proyecto, se
puede inferir que podria considerar obras de edificacidn, tales como casas-habitaciones, segin
sefiala la parte final del encabezado del literal en analisis.

(v)  Cabe recordar que en los casos de elusién al SEIA,
como se examina en la especie, no es un requisito establecido en la ley que deba haberse finalizado la
ejecucién de la conducta infraccional, porque, de hecho, ello atentaria contra el pilar que sostiene el
SEIA, esto es, el principio preventivo,® ya que la autoridad intervendria una vez que la conducta
antijuridica haya finalizado, y la infraccion, en consecuencia, se haya consumado, en contravencién al
articulo 8° de la ley N°19.300.

(vi) Lo anterior es particularmente relevante en los
proyectos inmobiliarios, por cuanto tal interpretacidn se traduciria en el absurdo que la SMA ejerceria
sus competencias cuando las edificaciones estén ya construidas y finalizadas, o recepcionadas por parte
de las Direcciones de Obras Municipales, de manera tal que los efectos ambientales ya se hubieren
materializado.

3 Segun se recoge en la historia fidedigna de le ley que crea la SMA (por ejemplo, en el Informe de Comisién de Recursos
Naturales, Cdmara de Diputados, de fecha 01 de abril, 2009, Sesion 20, Legislatura 357; en el Primer Informe de Comision de
Medio Ambiente, Senado, de fecha 04 de agosto, 2009, Sesion 37, Legislatura 357; en la Discusion en Sala, de fecha 19 de
agosto, 2009, Diario de Sesion en Sesion 43, Legislatura 357) y especificamente en relacion al SEIA.
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(vii) Por otra parte, el principio precautorio que debe

orientar la toma de decisiones en materia ambiental, consagrado en el Principio 15 de la Declaracién de
Rio, en virtud del cual, ante la eventual ocurrencia de impactos ambientales, la falta de certeza con
respecto a los hechos no puede obstar a adoptar las medidas de resguardo pertinentes. En ese sentido,
la incertidumbre respecto al caracter juridico especifico y titularidad de las subdivisiones de los
proyectos, asi como respecto a la eventual materializacién de obras de urbanizacién y edificacion, no es
motivo para descartar la aplicacion de la medida adecuada para el resguardo del medio ambiente en
este caso, a saber, la obligacidn de ingreso al SEIA.

(viii) Respecto al literal h.1.1), debe tenerse en cuenta
gue los predios donde se emplazan los proyectos son dreas identificadas como rurales en el instrumento
de planificacion territorial respectivo, y de acuerdo a la informacién levantada en las actas de inspeccion
de la SMA, no cuentan actualmente con sistemas de produccion y distribucién de agua potable, ni de
recoleccion, tratamiento y disposicion de aguas servidas, por lo que los proyectos requeriran
necesariamente de sistemas propios con esos fines, dado su objetivo habitacional. De hecho, tales
sistemas se encuentran en construccion, en algunos casos, seguin se observa en las actas de inspeccidn.

(ix) En cuanto al literal h.1.3), todos los proyectos se
emplazan en superficies mayores a 7 has. En efecto, de acuerdo con la informacién levantada en las
actas de inspeccién de la SMA, el proyecto Cutipay | abarca 23 has.; el proyecto Cutipay I, 17,1 has.; el
proyecto Pilolcura, aproximadamente 400 has.; y el proyecto Predio Canelales — Los Pellines, 66,7 has.

(x)  Con respecto a la tipologia de ingreso al SEIA del

literal p) del articulo 10 de de la Ley N°19.300, los proyectos Pilolcura y Predio Canelales — Los Pellines

podrian configurar dicha causal, ya que se tratan de obras, programas o actividades a ejecutarse dentro
de un area colocada bajo proteccidn oficial, que cumple con los requisitos para el andlisis de esta
tipologia contemplados en el Of. Ord. D.E. N°130844, de fecha 22 de mayo de 2013, de la Direccidn
Ejecutiva del SEA, “Uniforma criterios y exigencias técnicas sobre dreas colocadas bajo proteccidn oficial
y dreas protegidas para efectos del SEIA”, complementado por el Of. Ord. D.E. N°161081 de fecha 17 de
agosto de 2016, de la misma autoridad. En concreto, se emplazan dentro del poligono del sitio prioritario
para la conservacién Curifianco, segun la informacién cartografica de los proyectos en cuestion y del
sitio.

(xi) Al respecto, cabe aclarar que, si bien el sitio
prioritario para la conservacion Curifianco no cuenta con declaratoria especifica por parte del Ministerio
del Medio Ambiente, éste se considera como area protegida para efectos del literal p), de acuerdo con
el Of. Ord. D.E. N°161081, de fecha 17 de agosto de 2016, de la Direccién Ejecutiva del SEA. En dicho
documento, se sefiala expresamente que dentro de estas dreas se incluyen los humedales declarados
sitios prioritarios para la conservacion, que se encuentren dentro del listado establecido en el Of. Ord.
D.E. N°100143, de fecha 15 de noviembre de 2016 de la Direccién Ejecutiva del SEA. El sitio prioritario
para la conservacién Curifianco, forma parte de ese listado, por lo que cumple con los supuestos
indicados para ser considerado area protegida.

(xii) De acuerdo a lo sefialado en el Dictamen de la
Contraloria General de la Republica N°48164, de fecha 30 de junio de 2016, y recogido por el SEA en el
Of. Ord. D.E. N°161081 de fecha 17 de agosto de 2016, se concluye que estos proyectos podrian
eventualmente, ser susceptibles de afectar el objeto de proteccién del Sitio Prioritario para la
Conservacién Curifianco.
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(xiii) En efecto, de acuerdo con el Registro Nacional de

Areas Protegidas, en este tipo de sitios se valora su alta representatividad ecosistémica, su singularidad
ecolégica o el hecho de constituir el habitat de especies amenazadas. El objeto de proteccién del sitio
prioritario Curifianco destaca entre otras, la representatividad y singularidad de las especies que se
desarrollan las comunidades costeras y del bosque Laurifolio Valdiviano Costero, “con presencia de
especies endémicas de enorme interés biogeogrdfico de distribucion restringida al sector costero de la
provincia de Valdivia”. Cabe mencionar que el sitio prioritario Curifianco busca ente otros objetivos,
conservar especies de flora en peligro como Aetoxicum punctatum, Gavillea adoratissima y se estima la
presencia de Valdivia gayana.

(xiv)  Alaluz de ello, se concluye que, por su envergadura,
las actividades de habilitacion de los lotes que son necesarias para la ejecucion de los proyectos Pilolcura
y Predio Canelales — Los Pellines, asi como la eventual construccién de las viviendas, podria incidir en los
componentes bidticos y abidticos del sitio prioritario y especialmente sus especies protegidas, al alterar
directamente y afectar, por ejemplo, con emisiones de ruido y material particulado el habitat que las
acoge.

(xv) Por otra parte, la eventual intervenciéon con
infraestructura y la operacidn de los espacios en forma residencial con un alto niumero de personas —
considerando que los proyectos contemplan 120y 50 lotes respectivamente—implican que los proyectos
podrian ser susceptibles de afectar el objeto de proteccién del sitio prioritario Curifanco también por
su magnitud y duracidn, ya que podrian significar una pérdida definitiva de habitat de las especies que
se encuentran en éste y afectacidn de las areas remanentes del mismo por los efectos derivados de la
presencia y circulacion de personas y vehiculos.

21. Ahora bien, en cuanto a la presentacién de una
solicitud fundada que dé cuenta de la infracciéon cometida, para la adopcién de medidas provisionales
no se requiere la plena probanza y acreditacidn de los hechos ilicitos, lo que es propio de la resolucién
de fondo propiamente sancionadora, sino la fundada probabilidad de los mismos, basada en datos
concretos y expresados, sin que ello presuponga infraccion del principio de presuncidn de inocencia. Asi,
en el presente caso existen antecedentes que, con elementos de juicio, permiten no sélo dar cuenta de
la urgencia en la dictacidon de las medidas, sino la relaciéon que existe entre el peligro y los hechos
comprobados, mas aun tomando en consideracion lo constatado durante las actividades de fiscalizacion,
que dotan a las actas de Inspeccién Ambiental de un grado de certeza tal, que constituye una presuncion
legal respecto de la constatacion de los hechos que ellas declaran y los potenciales efectos que éstas
pueden estar produciendo en el medio ambiente y/o en la salud de las personas. Por su parte, se
encuentra también lo resuelto por el llte. Tercer Tribunal Ambiental, que concluye que las obras cuya
paralizacidn se solicita “darian cuenta de dafios inminentes tanto al medio ambiente como a la salud de
las personas, los que pueden seguir manifestdndose en caso de continuar con las obras necesarias para
la venta y uso de los terrenos en los proyectos individualizados” .

22. En relacion a que las medidas ordenadas sean
proporcionales, velando porque no causen perjuicios de dificil reparacion o violen derechos
amparados por las leyes, la doctrina ha sefalado que, existiendo la posibilidad de la dictacidon de
medidas provisionales que incidan sobre derechos fundamentales del sujeto fiscalizado, es necesario
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23.| En este sentido, se debe indicar que, esta
Superintendencia puede imponer cualquiera de las medidas que se encuentran contempladas en el

catdlogo del articulo 48 de la LOSMA, y en el presente caso ha ordenado la medida de detencién de
funcionamiento de las instalaciones de los proyectos de loteo “Loteo Pilolcura”, de Inversiones
Inmobiliarias Pilolcura Limitada, y de los proyectos “Cutipay I”, “Cutipay II” y “Los Pellines” de Agricola
Kurifianco Limitada, con el objeto de impedir la ;continuidad del riesgo. Para estos efectos se ha tenido
en consideracion lo constatado en la inspeccidn ambiental que da cuenta de la situacién de dafio
inminente al medio ambiente y a la salud de las personas, lo resuelto por la litma. Corte de Apelaciones
de Valdivia en su resolucion de 6 de agosto de 2020 vy lo indicado por el lite. Tercer Tribunal Ambiental,
en causa rol S-2-2020, en el marco de la cual se autoriza la medida que mediante el presente acto se

ordena.

24.| De esta manera, las medidas tienen por objeto
detener por completo los efectos adversos de los proyectos y determinar su ingreso al SEIA, por lo cual
son proporcionales al tipo de infraccién cometida y a las circunstancias sefialadas en el articulo 40 de Ia
LOSMA. En efecto, el hecho principal del cual del"ivan hechos especificos, corresponde a la ejecucion de
obras y actividades que son susceptibles de genelrar efectos negativos para el medio ambiente y la salud
de las personas.

25.| Porlo tanto, en base a lo anterior, se infiere que en
el presente y en el corto plazo los impactos ée los incumplimientos detectados generan un dafio
inminente al medio ambiente y a la salud de las personas. En este contexto, la detencién de
funcionamiento de las obras, se encuentra directamente destinada a evitar la intensificaciéon en la
produccién de este riesgo y garantizar el cumplimiento de la normativa ambiental aplicable.
|
26.| En atencién a las consideraciones anteriores, se

procederd a resolver lo siguiente: ‘

\
RESPELVO:

PRIMERO: ORDENAR la  siguiente  medida
provisional pre procedimental, contemplada en la letra d) del articulo 48 de la LOSMA de detencién de
funcionamiento a Inversiones e Inmobiliaria Pilolcura Limitada, RUT: 76.369.769-K y Agricola Kurifianco
Limitada, RUT: 76.341.043-9, respecto de la ejecucion de los proyectos de loteo “Loteo Pilolcura”, de
Inversiones Inmobiliarias Pilolcura Limitada, y de los proyectos “Cutipay 1”7, “Cutipay " y “Los Pellines”,
de Agricola Kurifanco Limitada, por un plazo de 15 dias habiles, contados desde la notificacion de la

presente resolucién. ‘

SEGbNDO: REQUERIMIENTO DE INFORMACION.
En un plazo de 5 dias habiles, contados desde él vencimiento del plazo de la medida ordenada en el
resuelvo anterior, las empresas deberan preséntar un reporte de cumplimiento de la misma, que
acredite la paralizacién de las obras con fotografias fechadas y georreferenciadas, ademas de una
certificacion notarial de dicho estado, que deberEé obtenerse cada 5 dias habiles mientras se encuentre

4 BORDAL, Andrés y HUNTER lvdn, Contencioso Administrativo Ambiental, Librotecnia, 2017, p.360.
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vigente la detencién de funcionamiento. Dicho reporte, atendiendo la contingencia suscitada con el
brote de COVID-19, debe ser remitido desde una casilla valida al correo electrénico

oficinadepartes@sma.gob.cl, con copia a eduardo.rodriguez@sma.gob.cl, entre las 09:00 y 13:00 horas
de un dia habil, en el asunto indicar “REPORTE MP PROYECTOS COSTA VALDIVIA”. En caso de contar con
un gran volumen de antecedentes, se solicita indicar un hipervinculo de Google Drive, junto con datos

de contacto de algun encargado, ante eventuales problemas con la descarga de informacién. El informe
deberd sefialar claramente las fechas en que fueron generados todos los medios verificadores
correspondientes.

TERCERO: ADVERTIR que, en observancia a lo
dispuesto por el articulo 31 de la Ley Organica de esta Superintendencia, los antecedentes en los que se
fundan la medida provisional pre procedimental que dicta la presente resolucién, podran ser encontrados
en el Sistema Nacional de Informacidn de Fiscalizacién Ambiental, de acceso publico. Al mismo se podra
acceder mediante el banner homdnimo que se encuentra en el portal web de este servicio, o de manera
directa, ingresando la siguiente direccién a un explorador de Internet http://snifa.sma.gob.cl/

CUARTO: HACER PRESENTE que el
incumplimiento de las medidas provisionales dictadas por esta Superintendencia, segtn dispone el literal
1) del articulo 35 de la LOSMA, constituye una infraccién sancionable por este organismo.

QUINTO. OFICIAR a los siguientes servicios, para que,
sin perjuicio de las facultades de esta SMA, colaboren en la fiscalizacion del cumplimiento de la medida
ordenada en este acto: Direccidn Regional de Aguas Region de Los Rios, Direccion Regional de CONAF
Los Rios, Seremi MINVU Regién de Los Rios, llte. Municipalidad de Valdivia, Prefectura de Carabineros
de Valdivia.

SEXTO. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA DE

ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo 1l de la LOSMA, en contra
de la presente resolucion procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo

de quince dias habiles, contados desde la notificaciéon de esta resolucién, asi como los recursos
administrativos establecidos en la Ley N°19.880 que resulten procedentes.

PTB

Notificacién por funcionario de la SMA:
- Representante legal, Agricola Kurifianco Ltda. Parcela N°35 Villa Paillao, Valdivia.
- Representante legal, Inversiones e Inmobiliaria Pilolcura Ltda. Parcela N°35 Villa Paillao, Valdivia.

Notificacidn por correo electrénico:

- Rebeca Fuenzalida Schmelzer y Osvaldo Alarcén Barrientos, a las casillas de correo electrénico:
geoflavia21@gmail.com, aguapotableniebla@gmail.com, emprendes@yahoo.com.

- Carolina Azua, a la casilla de correo electrdénico: azua.carolina@yahoo.es.
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C.C.:

- Fiscalfa, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Division de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina Regional de Los Rios, Superintendencia del Medio Ambiente.

Expediente ceropapel N220.879/2020
Memorandum ceropapel N2 41073/2020
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