? Gobierno
?g:g de Chile

>

W7 SMA

|

ORDENA MEDIDAS
PROCEDIMENTALES QUE INDICA A AGRO
S.A. EN EL MARCO DE LA OPERACION
FISCALIZABLE “AGROGESTION VITRA - M

RESOLUCION EXENTA N° 1771
SANTIAGO, 07 de septiembre de 2020
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de I3
que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelant
la Ley N°19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rig
los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°19.300, sobre Bases Gene
Ambiente; en la Ley N°18.575, Ley Orgénica Constitucional de Bases Generales de la
del Estado; en el Decreto Supremo N°40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambie
Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, “Reglame
Decreto con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presi
la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 10
la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la organizacién interna de la Super
Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N°31, de 2019, del Ministerio del Medio
nombra a don Cristébal de La Maza Guzman como Superintendente; en la Resolu
119123/129/2019, de 2019, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que nombra
en la Resolucion Exenta N2287, de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente
orden de subrogancia para el cargo de Fiscal, y, en la Resolucidén Exenta N°7, de 2019, ¢
General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencidn del Tramite de Toma de Razé

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES GENERALES

1. La Superintendencia del Medio

PROVISIONALES
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PRE-
GESTION VITRA
DE LA UNIDAD
ALLOCO”

Ley N2 20.417,
e, “LOSMA”);en
zen los Actos de
rales del Medio
Administracién
nte, que Fija el
nto SEIA”);en el
dencia, que Fija
76, de 2020, de
intendencia del
Ambiente, que
cion Exenta RA
cargo de Fiscal;
, que establece
Je la Contraloria
n.

Ambiente (en

adelante, “Superintendencia” o “SMA”) fue creada para ejecutar, organizar y coordina

r el seguimiento

y fiscalizacion de las Resoluciones de Calificacién Ambiental, de las medidas de los Planés de Prevencion

y, o de Descontaminacién Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad Ambieqtal y Normas de

Emision, y de los Planes de Manejo, cuando corresponda, y de todos aquellos otros |

instrumentos de

caracter ambiental que establece la ley, asi como imponer sanciones en caso que se constaten

infracciones de su competencia.

2.
encuentra la posibilidad de dictar medidas provisionales, en caracter pre procedimenta
de evitar un dafo inminente al medio ambiente o a la salud de las personas, las cuale
reguladas en el articulo 48 de la LOSMA y el articulo 32 de la Ley N°19.880.

3.
que se expondrd a continuacién, la Superintendencia estima necesario decretar medid

En aplicacién de esta normativa, y

pre-procedimentales por un plazo de 15 dias habiles, en contra de Agrogestion

N°77.082.030-8, en adelante “el titular” o “la empresa”, respecto de la Unidad Fiscalizak

Ademas, dentro de las competencias de la SMA, se

I, con el objetivo
s se encuentran

en atencién a lo
as provisionales
Vitra S.A., RUT
le “Agrogestion
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Vitra - Malloco". Las medidas se fundamentan debido al almacenamiento de sustancias peligrosas
(SUSPEL) en lugares no autorizados, con el agravante de no reunir las condiciones minimas de seguridad,
lo que no permite tener control de un posible riesgo de incendio al interior de la instalacidn, riesgo que
aumentaria debido a que las sustancias almacenadas desprenden oxigeno y con ello favorecen la
combustion, todo lo cual hace necesaria la adopcién de acciones y medidas que permitan impedir el
riesgo al medio ambiente y a la salud de la poblacién aledafia a dicha Unidad Fiscalizable.

1. ANTECEDENTES GENERALES DEL PROYECTO

4, La Unidad Fiscalizable "Agrogestion Vitra -
Malloco", estd constituida por el proyecto "Normalizacién y Optimizaciéon Bodega de Insumos
Agricolas, Planta Malloco", el cual fue calificado ambientalmente favorable a través de la Resolucion
Exenta N°132, de 19 de marzo de 2015 (en adelante “RCA N°132/2015"), de la Comisién de Evaluaci6n
Ambiental de la Regién Metropolitana de Santiago.

El proyecto se emplaza en la calle Manuel Castillo N° 849,
localidad de Malloco, comuna de Pefiaflor y consiste en la normalizacién, optimizacién y
reestructuracion de las actuales instalaciones de la empresa Agrogestion Vitra en la Planta Malloco,
mediante la divisién de la actual bodega de fertilizantes (Galpon 4), para crear una nueva bodega del
tipo adyacente para el almacenamiento de sustancias corrosivas, con capacidad para 850 ton. De esta
misma forma se construird una bodega separada tipo exclusiva, para el almacenamiento de sustancias
comburentes, con capacidad de 1.500 ton. Asimismo, se contempla la construccién de una bodega de
sustancias peligrosas de tipo exclusiva separada para la produccidon de azufre ensacado, (sélido
inflamable 4.1), con una capacidad de 190 ton. Dichas modificaciones tendran una superficie de 1.914

m?2.

El proyecto corresponde a una modificaciéon de las
instalaciones existentes de la Planta Malloco, las cuales fueron ejecutadas previas a la entrada en
vigencia del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Conforme al Considerando 8.5 de la RCA N°132/2015, en
cuanto a normativa aplicable al proyecto, en lo referente a sustancias peligrosas, se debia dar
cumplimiento al D.S. N°78/2009, Reglamento de Almacenamiento de Sustancias Peligrosas (actual D.S.
N°43/2015), en cuanto a que la operacién de la bodega de comburentes, bodega de corrosivos y
bodega de producto terminado, debian contar con autorizacién sanitaria.

Ademds, de acuerdo a los antecedentes recopilados, la
empresa estd dedicada a la comercializacién y distribucién de insumos agricolas. Sus lineas de
productos estdn divididas en fertilizantes granulares, fertilizantes polvos solubles, fertilizantes
liquidos, enmiendas agricolas, azufres y productos de especialidad en el ambito de la nutricién
agricola. A lo anterior también se suma la exportacién de nitrato de potasio.

El proceso productivo desarrollado en las instalaciones de
la planta de Azufre y Bodega Malloco corresponde a la produccién de fertilizantes, derivados
principalmente de la molienda de azufre para uso principalmente agricola y almacenamiento de
productos quimicos, entre los que se cuentan el nitrato de potasio y azufre ventilado, considerados
sustancias peligrosas (SUSPEL) de acuerdo a normativa vigente. Las instalaciones cuentan con planta
de molienda de azufre, bodega de almacenamiento de fertilizantes, bodegas de almacenamiento de
azufre ventilado ensacado y de nitrato de potasio, y bodegas de residuos, ademds de otras
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sustancias peligrosas (SUSPEL) de acuerdo a normativa vigente. Las instalaciones cue
de molienda de azufre, bodega de almacenamiento de fertilizantes, bodegas de alma
azufre ventilado ensacado y de nitrato de potasio, y bodegas de residuos, ad

e
instalaciones, tales como bodega de envases, Bodegas abiertas, Cobertizos, Comedor
Casa habitacion.

lll. DENUNCIA, ACTIVIDADES DE FIS
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ntan con planta
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mas de otras
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CALIZACION Y

SOLICITUD DE MEDIDAS

5
don Helios Canto Cifuentes, en la que sefiala un posible incumplimiento del proyecto d
bodegas de almacenamiento de sustancias peligrosas estarian sobrepasadas en su capa

Esta Superintendencia recepcioné un

se acopiarian sustancias en otras bodegas no destinadas a dichos efectos. A dicha o
asignado el ID 19-XI11-2018.

6. Mediante Resolucién Exenta N°1466,
agosto de 2020, se realizé un requerimiento de informacién al titular, en el que, entre
se solicité lo siguiente:

1.- Estado actual del proyecto No
Optimizacion Bodega de Insumos Agricolas, Planta Malloco, indicando, entre otros:
a.Cantidades de sustancias o produ

producidas diariamente.

b.Cantidades almacenadas en cada

bodegas de sustancias peligrosas (SUSPEL) existentes al interior de la actividad, clasifica‘

rmalizacion

a denuncia de

ebido a que las
cidad y porello
enuncia le fue

de fecha 19 de
otros aspectos

y

ctos quimicos

una de las

as de acuerdo

a la NCh 382. Of 2004, o aquella que la reemplace. La informacién debera entregarse en planilla Excel,

para el periodo comprendido entre enero y agosto de 2020.

c. Caracteristicas constructivas de todas las bodegas

de SUSPEL, existentes al interior de la actividad, materialidad de pisos, muros, sistemas de control de

incendios, derrames y/o fugas, sefaléticas de riesgo, de acuerdo a la normati

va vigente. La

informacion entregada deberd estar respaldadas con fotografias fechadas y georreferenciadas.

d.Plano layout de las instalaciones d
Vitra Limitada”, que considere las bodegas RESPEL, asi como también del distanciam
con relacién a poblaciones, lugares habitados, recursos y drea protegida, susceptibles de
e. Adjuntar copia de la versién mas rec

“Agrogestion
ento existente
ser afectadas.
ente del “Plan

de Contingencia y/o Emergencias”, asociados al manejo y almacenamiento en bodegas de las

sustancias peligrosas, a través del cual se describirdn las acciones inmediatas que se deben seguir, por

parte del personal de la empresa, ante contingencias que incendios, derrames y/o fugas,

entre otras.

2.- Respecto al cumplimiento de la normativa ambiental

aplicable al proyecto, adjuntar: copia de la Resolucién Sanitaria que autoriza el func
bodegas de almacenamiento de sustancias requerida, de acuerdo al Considerando
N°132/ 2015, en el marco del Decreto 43/2015 MINSAL (ex Decreto 78/2009), R
Almacenamiento de Sustancias Peligrosas.

7.
el titular, a través de carta ingresada a la SMA con fecha 21 de agosto de 2020, adjunté
denominado “Informe consolidado de respuestas” y anexos, con el objetivo de atender
realizadas por la SMA.

En respuesta a la Resolucion Exenta

onamiento de
8.5 de la RCA
eglamento de

N°1466/2020,
el documento
a las consultas
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8. De la revision del “Informe consolidado de

respuestas”, fue posible verificar que el titular para desarrollar sus actividades en la Planta Malloco,
cuenta con las siguientes resoluciones emitidas por la Autoridad Sanitaria: a) Res Ex. N°013236, de
fecha 06 de mayo de 2005, que otorgd informe favorable para las actividades de “PLANTA DE
MOLIENDA DE AZUFRE, PLANTA DE ENVASADO DE AZUFRE”; b) Res Ex. N°003592, de fecha 13 de mayo
de 2005, a través de la cual se calificé como MOLESTA la actividad de “PLANTA DE MOLIENDA DE
AZUFRE, BODEGA Y ENVASADO DE AZUFRE”. Dicha calificacién fue otorgada para (i) Una superficie de
1.285 m2; ii) La instalacién de a) Produccion y b) Bodegas: * Producto terminado de 740 m2; *
Materias primas e insumos, 3 de 70 m2 y 1 de 140 m2; iii) Productos almacenados y sus cantidades:
100 ton/mes de azufre en diferentes calidades, 1.100 ton/mes de materia prima, 50 It de aceite para
motor e hidraulico, 12 ton de caolin.

9. Con relacién a la RCA N°132/2015, el titular informo
que “El proyecto a la fecha no se ha podido implementar un (sic) ninguna de sus fases por conflictos
con la llustre Municipalidad de Pefaflor y el SEREMI de Vivienda en el cumplimiento de requisitos que
no han permitido la obtencién de todos los permisos ambientales sectoriales indicados en la RCA ya
que no reconocen el cambio de uso de suelo aprobado por SAG y presentado en la tramitacion de la
DIA[...]".

10. Como respaldo a lo informado, el titular sefiala que
al 24 de agosto de 2020 (no obstante, la carta fue ingresada el 21 de agosto del presente) no se habia
ejecutado ninguna de las fases (construccion, operacién y cierre), adjuntando imagen del reporte
semanal ingresado al sistema de la SMA, en el marco del cumplimiento de la Res. Ex. SMA N°497 de
2020, reportandose como “sin acto, gestién o faena minima”.

11. Respecto a las cantidades de sustancias o productos
quimicos producidos diariamente, el titular informé que:
a. No se fabrican ni comercializan productos
caracterizados como corrosivos clase 8.
b. La comercializacién de productos quimicos
corresponde a Nitrato de Potasio y la cantidad promedio es de 2,8 ton/dia ingresadas a la planta para

ser comercializadas. Este producto esta caracterizado como comburente clase 5.1.
c. La fabricacién de productos quimicos
corresponde a Azufre Terminado y la cantidad promedio es de 6,57 ton/dia fabricadas en la planta.

Este producto esta caracterizado como sélido inflamable clase 4.1.

12. Respecto a las cantidades almacenadas en cada una
de las bodegas de SUSPEL, existentes al interior de la actividad y clasificadas de acuerdo a la NCh
382.0f 2004 se informé que:

a. El nitrato de potasio es almacenado en una bodega

exclusiva para comburentes clase 5.1 (bodega modular tipo container metalico maritimo adaptado) de
capacidad de 34,5 ton. El movimiento o flujo de este producto contempla su ingreso a la planta y
almacenamiento, su despacho a cliente tras ser comercializado, manteniendo un stock de
almacenamiento promedio en planta de Nitrato de Potasio (comburente clase 5.1) de 35 ton/dia.

b. El azufre terminado es almacenado en el Galpén 1

dentro de una bodega exclusiva para sélidos inflamables (bodega modular tipo container metalico
maritimo adaptado) de capacidad de 34,5 ton. EI movimiento o flujo de este producto contempla la
produccion por lotes el cual debe ser despachado de la planta previa autorizacién del SAG, para lo cual
se debe mandar a analizar con un laboratorio externo su composicién quimica y remitir el informe a la
entidad y esperar la autorizacién via correo electrénico; este proceso dura aproximadamente 5 a 6
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dias provocando un stock de almacenamiento promedio en planta de 115,5 ton/dia ya que en la
espera se va acumulando el stock promedio de 6,75 ton/dia. El lote de azufre terminado en espera de
liberacién del SAG se almacena en el mismo Galpdén 1 en la zona de carga, estructura cerrada,

etiquetado y rotulado con la sefialética “Producto a la espera de liberacién del| SAG para ser
despachado a bodega IMOLOG permisada”. El despacho de este producto tiene dos destinos: El
primero directo a cliente y el segundo a una bodega externa de la empresa Logistica e Inmobiliaria
Lipangue S.A. (IMOLOG), que cuenta con Autorizacidn Sanitaria por Resolucién Exenta [N°1645, del 20
de enero de 2020, manteniendo en esta bodega un stock de almacenamiento de| 982,8 ton. En
conclusidn, la planta tiene la capacidad de enviar diariamente a clientes y a la bodega externa de

IMOLOG la produccién diaria, tal como indica la RCA favorable del proyecto; sin embar‘go, la exigencia

< . 22 , [
del SAG de analizar por laboratorios el lote de productos (produccién de 3 dias aproximadamente)
como requisito para ser liberados, provocé un stock de almacenamiento indicado en la zona de carga

dentro del galpdn 1, contiguo a la bodega clase 4.1.

13. Con fecha 28 de agosto de 2020, un equipo de
fiscalizadores de esta Superintendencia realizé una actividad de inspeccidén ambiental a la Unidad
Fiscalizable "Agrogestion Vitra - Malloco", en la localidad de Malloco, comuna de P‘eﬁaflor, con la
finalidad de verificar si las bodegas de almacenamiento de sustancias peligrosas (SL‘ISPEL) estarian
sobrepasadas en su capacidad y si se acopiarian dichas SUSPEL en otras bodegas rLo autorizadas.
Durante la inspeccidn, en la que participaron por parte del titular, Cristidn Moraga, Mario Bruna y José

Donoso, fue posible constatar, lo siguiente:

a. Estacion 1, Galpén N°1 bodega de fertilizantes. Al
interior del galpdn, se verificé el almacenamiento de diferentes productos en bolsas plasticas y sacos
de 25 kg sobre pallets de madera, ademas de algunas sacas de aproximadamente 1 m3. Consultado
sobre los tipos y caracteristicas de peligrosidad de los productos, Cristidan Moraga indicd| que se trataba
de sustancias no peligrosas.

De acuerdo a lo informado por la empresa, segtin la RCA
N°132/2015, al interior de esta bodega estaba contemplado la construccién de un mura divisorio, y de
esa forma habilitar una bodega adyacente para almacenamiento de sustancias peligrosas (SUSPEL),
corrosivas de la clase 8. Ante la consulta sobre cudl seria ese producto, se indicé qué se trataba de
acido fosfdrico.

En la esquina nor-poniente del galpén y contiguo a una
sala de mezclas, se observé bolsas plasticas de 25 Kg con diversos productos que ‘staban siendo
pesados, para ingresar a la mezcladora existente en dicha sala, de acuerdo a lo informado por la
empresa. Se observé bolsas pldsticas de 25 Kg con sulfato de potasio, sulfato de magnesio, sulfato de
manganeso y fosfato monoamanico, algunos rotulados como solubles. Al interior de la sala de mezclas
se pudo apreciar la maquina mezcladora de productos, verificdandose la presencia de un pallet, que se

encontraba con bolsas plasticas de 25 Kg, rotulada como mezcla soluble Vitra.

Al interior de este galpdn no se observé la presencia de
productos clasificados como sustancias peligrosas, de acuerdo a la NCh 382 y que cuenten con
rotulado de alguna de las caracteristicas de peligrosidad, de acuerdo a NCh 2190.0f 93.

b. Estacion 2, Patio norte e instalaciones adjuntas a la
bodega de fertilizante. En el exterior de la bodega de fertilizante, en el limite norte‘ del predio se
observd la instalacién de un contenedor amarillo, con sefialética de bodega de sustancias peligrosas y
rotulada como 5.1, correspondiente a sustancia comburentes de acuerdo a la NCh 2190.0f 93. Al
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interior de esta bodega se verificé la existencia de un pallet con bolsas plasticas de nitrato de potasio.
Sobre los permisos de este contenedor para almacenamiento de SUSPEL, se informé que su instalacién
se origina por la imposibilidad de construccién de la bodega indicada en la RCA, pero no se cuenta con
alguna autorizacién particular emitida por la SEREMI de Salud.

Contiguo al contenedor amarillo de almacenamiento de
SUSPEL y sobre un piso de concreto, se verificé la presencia de un contenedor maritimo de color rojo,
habilitado como bodega de Residuos Peligrosos, de acuerdo a lo sefialado por la empresa.

Sobre el piso de hormigdn se verificd el acopio en pilas
de un material amarillo, que, de acuerdo a lo informado por la empresa, corresponde a azufre sélido,
proveniente de ENAP. El material se observé cubierto con plasticos, para evitar su mezcla con aguas
lluvias.

En patio interior y adosada a la bodega de fertilizante, se
verificd la existencia de 4 mddulos, en cuyo interior se observd la presencia de material de
caracteristicas térreas. De acuerdo a lo informado por los funcionarios de la empresa que participaron
en la fiscalizacidn, este material es un dispersante, que se mezcla en el quinto mddulo con fertilizante,
en una proporcion de un 7%.

c. Estacion 3, Bodega de producto terminado. En un
sector contiguo a la “planta de azufre” se encontraban dos molinos detenidos al momento de la
inspeccidn; se verificé la existencia de un galpdn (Galpdn 1) destinado a bodega de almacenamiento de
productos.

Al interior de la bodega se observo la instalacién de un
contenedor amarillo, con sefialética de bodega de sustancias peligrosas y rotulada como clase 4.1
correspondiente a sélido inflamable, de acuerdo a la NCh 2190.0f 93. En el interior de esta bodega se
verificé la existencia de un pallet con sacos de papel de 25 Kg, con el producto azufre ventilado.

De acuerdo a lo indicado por la empresa, este
contenedor es de 36 m?, en su interior se almacena el azufre ventilado, sélido inflamable UN 1350,
para despacho local. Sobre los permisos de este contenedor para almacenamiento de SUSPEL, se
informé que su instalacidn se origina por la imposibilidad de construccidn de la bodega indicada en la
RCA, pero que no se cuenta con alguna autorizacion particular emitida por la SEREMI de Salud.

Adicionalmente, en un sector de la bodega se observé
sacos de azufre ventilado, sobre pallets y embalados con film plastico. Respecto a estos pallets, la
empresa indicé que son productos destinados a la bodega existente en la comuna de Lampa, en el
sector El Noviciado, arrendada por la empresa. También indicé que corresponden a 52 pallet de 42
sacos de 25 Kg, que suma en total 25,6 y toneladas. Respecto a su procedencia, al interior de la planta
de Vitra, se indicé que corresponden a la produccién de ambos molinos, que alcanzan las 20 ton/dia,
pero que se encontraban sin produccién el dia de la inspeccién.

Contiguo a la bodega de SUSPEL, se observé un segundo
contenedor de color amarillo, con sefialética de bodega de residuos no peligrosos, en cuyo interior se
verificé la existencia de 4 maxisacos, en cuyo interior se almacenaban sacos, que posteriormente eran
trasladados a la empresa TEXINCO, como destinataria final, de acuerdo a lo informado por la empresa.
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En la esquina sur-poniente de esta bodega también se
observaron pallets con sacos de azufre ventilado, sin estar embalados con film plastico. Consultado al
respecto, la empresa indicé que estos sacos estaban a la espera de su liberacién del SAG, para
posteriormente ser trasladados a la bodega externa. Existe sefialética que indica: “Producto a la espera

de liberacion SAG, para ser trasladada a bodega IMO, permisada”. También se sefiald que no se habia

podido trasladar productos a las bodegas de Lampa, debido al paro de camiones, que también
afectaba a los camiones que arrienda la empresa para dicha accién.

d. Estacion 4, Patio limite poniente de la propiedad.
Se recorrié el limite poniente de la instalacién que colinda con empresa vecina, venﬂc‘andose gue se
trata de un sector eriazo sin construccion alguna. De acuerdo a lo informado por la emfresa, segln la
RCA N°132/2015, este sector estaba contemplado para la construccién de la bodega separada y

exclusiva para sélidos inflamables clase 4.1.

En este lugar solo se observé la presencia de un muro de
ladrillo que dividia este sector del sector de los acopios de pilas de azufre sobre piso de hormigén.

14. Mediante Memorandum N°42.528, de fecha 01 de
septiembre de 2020, el Jefe de la Division de Fiscalizacién de la SMA, solicité al Superintendente la
adopcién de medidas provisionales, en cardcter pre procedimental, en atencién a que la mantencion
de almacenamientos de sustancias peligrosas en lugares no autorizados, no permite tener un control
de los posibles riesgos que ello conlleva, con el agravante de no reunir las condiciones minimas de
seguridad, condiciones que se hubieran podido evaluar en el .proceso de obtencidon de la
correspondiente Autorizacién Sanitaria.

15. En dicho contexto, a partir de la informacién
reportada por el titular, a través de la respuesta al requerimiento de informacion, es posible sefialar
que para el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2020 y 20 de agosto de 2020‘, al interior de
las instalaciones se ha mantenido un stock promedio dia de 25 ton/dia de nitrato de po{asio, y que de

los 233 dias que considera el periodo sefialado, en 56 dias (equivalente a 24%) se exce‘dié el stock de

almacenamiento de 34,5 toneladas posibles de ser almacenadas en el contenedor maritimo de nitrato
de potasio.

16. Asimismo, basado en la informacién |reportada por
el titular, es posible senalar que para el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2020 y 20 de

agosto de 2020, al interior de las instalaciones se ha mantenido un stock promedio dia de 115,5
ton/dia de azufre, y que de los 233 dia que considera el periodo sefialado, en 229 dias (equivalente a

98%) se excedid el stock de almacenamiento de 34,5 toneladas, posibles de ser alma‘cenadas en el

contenedor maritimo de azufre, por lo que las cantidades restantes debieron ser almacenadas al
interior de |la bodega de producto terminado.

17. Cabe destacar que los riesgos |asociados al
almacenamiento de sustancias peligrosas del tipo comburente, como lo es el nitrato de potasio, y de

azufre, que es un sélido inflamable, es que, debido a que ambas son sustancias que desprenden

oxigeno y favorecen la combustién, ante fugas, incendio y/o explosién que se pudiera declarar al

interior de las instalaciones de la empresa, dicho almacenamiento, que no retne las condiciones

minimas de seguridad, puede agravar dichas condiciones con la consecuente afectacién al medio

ambiente y a la salud de la poblacién aledafia a las instalaciones de la empresa.
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18. Las anteriores conclusiones, con sus
correspondientes medios de prueba permiten, a continuacién, justificar la existencia de un dafio
inminente al medio ambiente y a la salud de las personas, asi como el fundamento y proporcionalidad

de las medidas provisionales que seran decretadas.
V. CONFIGURACION DE LOS REQUISITOS PARA

ORDENAR MEDIDAS PROVISIONALES

19. De los articulos 48 de la LOSMA y 32 de la Ley
N°19.880, se desprende que los requisitos que se deben configurar para que el Superintendente
ordene medidas provisionales son: (i) la existencia de un dafio inminente al medio ambiente o a la
salud de las personas (periculum in mora); (ii) la presentacién de una solicitud fundada que dé cuenta
de la infraccion cometida (fumusbonis iuris); y (iii) que las medidas ordenadas sean proporcionales,
velando porque no causen perjuicios de dificil reparacién o violen derechos amparados por las leyes.

20. En cuanto a la existencia del dafio inminente al
medio ambiente o a la salud de las personas, la jurisprudencia ha sefialado que “riesgo y dafio
inminente, para efectos de la adopcién de medidas provisionales, son expresiones en efecto
intercambiables, pues se trata de un escenario todavia no concretado o no del todo”:. Asimismo, que
la expresion "dafio inminente" utilizada para el precepto, a la luz de la naturaleza cautelar de las
medidas provisionales, se identifica mas bien con un riesgo ambiental, constituyendo una de las
expresiones del principio precautorio”z

21. Como se ha sefialado en detalle en los
considerandos anteriores de la presente resolucién y de los hechos constatados durante la inspeccion
ambiental realizada con fecha 31 de agosto de 2020, respecto de la Unidad Fiscalizable "Agrogestion
Vitra Malloco”, se ha de considerar que:

a. El titular no ha ejecutado ninguna de las obras o
acciones descritas en la RCA N°132/2015 que aprobé ambientalmente el proyecto “Normalizacién y
Optimizacidon Bodega de Insumos Agricolas, Planta Malloco”.

b. A la fecha de la inspeccion, no se habian ejecutado
las fases de la RCA N°132/2015 (construccién, operacion y cierre), lo cual es un indicador de la posible
caducidad de dicha licencia ambiental.

c. Respecto a la operacién actual, se pudo constatar
que al interior de la actividad existe almacenamiento de sustancias peligrosas, con caracteristicas de
sustancias inflamables y comburentes en sectores y bodegas que no cuentan con autorizacién
sectorial, emitida por la SEREMI de Salud RM, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 43/2015
MINSAL (ex Decreto 78/2009), Reglamento de Almacenamiento de Sustancias Peligrosas.

d. Cabe tener presente que, para el desarrollo de la
actividad de produccién de fertilizantes y almacenamiento de productos quimicos, entre los que se
cuentan SUSPEL, el titular sélo cuenta con la Res Ex. N°013236 y la Res Ex. N°003592, ambas de 2025,
de la SEREMI de Salud RM, que otorgaron informe favorable y calificaron como Molesta las actividades
de la “Planta de molienda de azufre, bodega y envasado de azufre”.

e. La Organizacién Mundial de la Salud define la salud
como un “estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de

1 Segundo Tribunal Ambiental. Sentencia Rol R-44-2014, de 4 de diciembre de 2015, considerando 56°
2 Corte Suprema. Sentencia Rol 61.291, de 24 de abril de 2017, considerando 14°
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afecciones o enfermedades™. La exposicion a eventos de incendio pueden afectar |a salud de las
personas, por la emisién de material particulado y la inquietud que producen situaciones de esa
naturaleza, que pueden comprometer incluso la vida y la pérdida de enseres personales y con ello un

Je=

detrimento econdémico y material.

22.  En este contexto, se debe tener presente lo resuelto
por la Excma. Corte Suprema, en fallo de fecha 24 de abril de 2017 (Rol N°61.291-2016), donde
concluyd que el dafio inminente y grave en una medida es distinto al dafio ambientaJ definido en la
letra e) del articulo 2 de la Ley N° 19.300 (“toda pérdida, disminucidn, detrimento o menoscabo
significativo inferido al medio ambiente o a uno o mas de sus componentes”) y cuya‘ reparacién se
somete a un procedimiento diferente. Asi, expresamente se ha reconocido que:

“(...) la expresion ‘dafio inminente’ utilizada por el precepto, a la luz de la nat‘ura/eza
cautelar de las medidas provisionales, se identifica mds bien con un riesgo ambiental,
constituyendo una de las expresiones del principio precautorio. La precisién anterior
resulta de la mayor importancia, en tanto los pardmetros para la evaluacion
riesgo ambiental no resultan tan rigidos como aquellos que determinan

ambiental.” (Considerando N° 14).

de este

el dafio

Rol R-95-2016
Ambiental se

23. En esta linea, mediante sentencia
(acumula Rol R-103-2016), de 16 de noviembre de 2016, el llte. Segundo Tribuna
manifesto en el mismo sentido, sefialado que:

“(...) se debe tener presente que la dictacion de medidas provisionales conforme al
articulo 48 de la LOSMA, no exige la concurrencia de un dafio, sino la generacién de un
“riesgo” al medio ambiente o para la salud de la poblacién. En efecto la nor
comento, sefiala que el objeto de las medidas provisionales es (...) evitar dafio inn

'ma en
1inente
te a un
erando

al medio ambiente o a la salud de las personas’, lo que implica encontrarse fren
riesgo 'y tomar medidas para evitar la concrecion del dafio” (Consid
Decimoctavo).

24. En cuanto a la presentacién de
fundada que dé cuenta de la infraccién cometida, los antecedentes levantados en el
N°42.528, de fecha 01 de septiembre de 2020, permiten sostener que existe un h
derecho para la exigencia de las medidas.

25. Cabe destacar que el estdndar pro
para ordenar medidas provisionales, seglin ha sefialado la jurisprudencia®, no es el
aplicable a una resolucién de término de procedimiento, que impone algln tipo de san

requiere la plena probanza y acreditacion de los hechos ilicitos, lo que es propio de |
fondo propiamente sancionadora, sino la fundada probabilidad de los mismos, ba
concretos y expresados, sin que ello presuponga infraccién del principio de presuncién

26. Asi, P
antecedentes levantados durante la investigacién, se permite no sélo dar cuenta de la

en el presente caso, a

3 https://www.who.int/es/about/who-we-are/frequently-asked-
guestions#:~:text=%C2%BFC%C3%B3mo0%20define%20la%200MS%20la,ausencia%20de%20afecciones%200

batorio exi

C

]

e

una solicitud
Memorandum
umo de buen

gido
mismo que el
ion. Asi, no se
resolucion de
ada en datos
inocencia.

artir de los

urgencia en la

%20enfermedad

es%C2%BB.

* Segundo Tribunal Ambiental, sentencia Rol R-44-2014, de 4 de diciembre de 2015, Considerando 56
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dictacion de las medidas, sino la relacién que existe entre el peligro y los hechos comprobados, mas
auin, tomando en consideracidn lo constatado durante la inspeccion ambiental de fecha 28 de agosto
de 2020, en que la calidad de ministro de fe que inviste al personal que realizé las actividades de
fiscalizacion, dotan al Acta de Inspeccién Ambiental de un grado de certeza tal, que practicamente no
deja margen de duda respecto de la constatacion de las infracciones que ellas declaran y los
potenciales efectos que éstas pueden estar produciendo en el medio ambiente.

27. En relacidon a que las medidas ordenadas sean
proporcionales, velando porque no causen perjuicios de dificil reparacién o violen derechos
amparados por las leyes, la doctrina ha sefialado que, existiendo la posibilidad de la dictacién de
medidas provisionales que incidan sobre derechos fundamentales del sujeto fiscalizado, es necesario
que la autoridad administrativa decrete la medida menos intrusiva para estos derechos posiblemente
afectadoss.

28. El articulo 19 N° 8 de la Constitucion Politica de la
Republica mandata a que el Estado vele por la preservacion de la naturaleza. Con este fin, el
constituyente establecié que la ley podra restringir derechos o libertades en pos de la proteccién del
medio ambiente. En este sentido, decretar medidas provisionales en el presente caso se orienta al
cumplimiento de dicho mandato constitucional y se enmarca dentro de las facultades que asisten a la
SMA.

29. La implementacién de las medidas en los términos
que se planteard, no afectara los derechos fundamentales del sujeto fiscalizado ni le causara perjuicios
o violard ninguno de sus derechos amparados por las leyes, puesto que no significan acciones
desproporcionadas, en relacidn a las actividades que desarrolla.

30. En este sentido, se debe indicar que, aunque esta
Superintendencia puede imponer cualquiera de las medidas que se encuentran contempladas en el
catalogo del articulo 48 LOSMA, en el presente caso se han ordenado aquellas medidas de control para
evitar una mayor gravedad ante un posible evento de incendio al interior de las instalaciones, que
implique afectacién de viviendas ubicadas en sus inmediaciones. Para estos efectos, se ha tenido en
consideraciéon lo constatado en la inspecciéon ambiental que da cuenta de la situacién de dafio
inminente al medio ambiente y a la salud de la poblacién y los antecedentes proporcionados por el
titular en respuesta al requerimiento de informacién.

31. De esta manera, las medidas tienen por objeto
brindar seguridad y control al problema que presenta el proyecto, por lo cual es proporcional al tipo de
infraccién cometida y a las circunstancias sefialadas en el articulo 40. En efecto, el hecho principal del
cual derivan hechos especificos, corresponde al almacenamiento de sustancias peligrosas en lugares
no autorizados, lo que no permite tener un control de los posibles riesgos que ello conlleva, con el
agravante de no reunir las condiciones minimas de seguridad, almacenamiento que no cuenta con la
correspondiente autorizaciéon sanitaria de la SEREMI de Salud, lo que constituiria un eventual
incumplimiento a su RCA en razén de dicha autorizacién que debié obtener. De esta forma, ante
posibles fugas, incendio y/o explosién en las instalaciones de la empresa, el almacenamiento de
sustancias peligrosas puede agravar alin mas el riesgo de dafio al medio ambiente y a la salud y calidad
de vida de los habitantes de las viviendas aledafas del sector.

s Bordali, Andrés y Hunter Ivan, Contencioso Administrativo Ambiental, Librotecnia, 2017, p.360.
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32. ntendente debe
dar por acreditada la generacion de un riesgo al medio ambiente, haciendo L)rocedente en
consecuencia las medidas provisionales pre-procedimentales que en este acto se decr‘etan, debido al
almacenamiento no autorizado de sustancias peligrosas que podrian agravar la situacié

En base a lo expuesto, este Superi

n de un posible
incendio al interior de las instalaciones y con ello, la afectacién de viviendas ubicadas en sus
alrededores, de tal manera que a través de dichas medidas se pueda impedir el r
ambiente y a la salud y calidad de vida de la comunidad.

esgo al medio

V. CONCLUSIONES

33.
constan en el acta de inspeccién ambiental de fecha 28 de agosto de 2020, y en el Memorandum
N°42.528, de fecha 01 de septiembre de 2020, del Jefe de la Divisién de Fiscalizacién, en el que se
solicita la imposicién de medidas provisionales, en caracter pre procedimental, para precaver y
gestionar el riesgo de dafio inminente al medio ambiente y a la salud de la poblacié‘

Todos los antecedentes que se acaban de exponer,

n, derivado del
almacenamiento no autorizado de sustancias peligrosas al interior de la instalacién de la Unidad
Fiscalizable “Agrogestion Vitra - Malloco ”, de Agrogestion Vitra S.A.

34.
Memorandum N°42.528, en cuanto existe un riesgo al medio ambiente y la salud de |

onclusiones del
a poblacidn, lo
ticulo 48 de la

Este Superintendente comparte las ¢

cual exige la adopcién de las medidas provisionales indicadas en el literal a) del ar
LOSMA.

e las medidas
ecesarias para
acion, resultan
ias del articulo

35. Finalmente, cabe hacer presente qu
provisionales pre-procedimentales que en este acto se decretan, ademas de ser n
prevenir o precaver un dafio inminente al medio ambiente y a la salud de la pobl
absolutamente proporcionales al tipo de infraccién cometida, asi como a las circunstanc
40 de la LOSMA, las que seran aplicadas y evaluadas en la etapa procedimental que corresponda, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 48 del mismo cuerpo legal.

36.
infraccion grave en virtud del numeral 2, letra e), del articulo 36 de la LOSMA, que establece que son
infracciones graves, los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y
que “Incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un
proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucién de Calificacion/ Ambiental”.

Todo lo anterior podria configurar una hipétesis de

37. En atencién a las consideraciones |anteriores, se
procedera a resolver lo siguiente:

RESUELVO:

PRIMERO: ORDENAR las medidas| provisionales

pre-procedimentales, contempladas en la letra a) del articulo 48 de la LOSMA, a Agrogestion Vitra

S.A., RUT N°77.082.030-8, como titular de la Unidad Fiscalizable “Agrogestion Vitra - M
emplaza en Manuel Castillo N°849, localidad de Malloco, comuna de Pefiaflor, Regidn
de Santiago, por un plazo de 15 dias habiles, contados desde la notificacion de la prese
segun se indica a continuacion:

o

alloco", que se
Metropolitana
nte resolucion,
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1. Prohibicion de almacenamiento de sustancias

peligrosas en galpones y bodegas, que no se encuentren debidamente autorizadas por la SEREMI de
Salud RM, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 43/2015 MINSAL, Reglamento de
Almacenamiento de Sustancias Peligrosas.

Plazo de ejecucion: desde la notificacion de la

presente resolucion.

Medios de verificacién: reporte consolidado de

cumplimiento a presentarse en un plazo de 6 dias habiles contados desde la notificacion de la presente
resolucion. En el reporte se debe indicar, en detalle, todas las actividades realizadas, adjuntando los
medios verificadores con las caracteristicas sefialadas previamente, entre ellas, fotografias fechadas y
georreferenciadas.

2, Realizar el retiro de la totalidad de las
sustancias peligrosas que se encuentren acopiadas en lugares no autorizados, incluyendo galpones y
bodegas, procediendo a trasladarlas a bodegas de almacenamiento que cuenten con la debida
autorizacion, de conformidad a lo establecido en el Decreto 43/2015 MINSAL, Reglamento de
Almacenamiento de Sustancias Peligrosas.

Plazo de ejecucidn: 5 dias habiles contados desde la

notificacion de la presente resolucién.

Medios de verificacion: reporte consolidado de
cumplimiento a presentarse en un plazo de 6 dias habiles, contados desde la notificacion de la
presente resolucién. En el reporte se debe indicar, en detalle, todas las actividades realizadas,
adjuntando los medios verificadores con las caracteristicas sefialadas previamente, entre ellas,
fotografias fechadas y georreferenciadas.

SEGUNDO: REQUERIMIENTO DE INFORMACION.
En un plazo de 3 dias hébiles, contados desde el vencimiento del plazo de las medidas ordenadas en el
resuelvo anterior, el titular deberd presentar un reporte de cumplimiento de las mismas por todo el
plazo de vigencia. Dicho reporte, atendiendo la contingencia suscitada con el brote de COVID-19, debe
ser remitido desde una casilla vélida al correo electrénico oficinadepartes@sma.gob.cl, entre las 09:00
y 13:00 horas del dia, en el asunto indicar “REPORTE MP AGROGESTION VITRA — MALLOCO” . En caso
de contar con un gran volumen de antecedentes, se solicita indicar un hipervinculo de Google Drive,

junto
con el nombre completo, teléfono de contacto y correo electrénico del encargado, con el objeto de
poder contactarlo de inmediato, en caso de existir algiin problema con la descarga de los documentos.

Adicionalmente, si dentro de la informacién remitida, se
encuentran antecedentes en formatos .kmz, .gpx, .shp, .xIs, .doc, .jpg, entre otros, que permitan la
visualizacién de imagenes y el manejo de datos, deberd entregarse un duplicado de la misma, en una
copia en PDF (.pdf). En el caso de mapas, se requiere que, ademds de ser entregados en uno de los
formatos originales anteriormente sefialados, estos sean ploteados, y ser remitidos también en
duplicados, formato PDF (.pdf).

TERCERO: ADVERTIR que, en observancia a lo
dispuesto por el articulo 31 de la Ley Orgéanica de esta Superintendencia, los antecedentes en los que se

funda la medida pre procedimental que dicta la presente resolucién, podradn ser encontrados en el
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Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacién Ambiental, de acceso publico. Al mismo se podra
acceder mediante el banner homénimo que se encuentra en el portal web de este servicio, o de manera

directa, ingresando la siguiente direccién a un explorador de Internet http://snifa.sma.gob

.cl/

CUARTO: HACER PRESENTE

que el

incumplimiento de las medidas provisionales dictadas por esta Superintendencia, segun dispone el

literal ) del articulo 35 de la LOSMA, constituye una infraccién sancionable por este organ

QUINTO. RECURSOS QUE PROCEDEN E
ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Il de

smo.

N CONTRA DE

la LOSMA, en

contra de la presente resolucién procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro

del plazo de quince dias habiles, contados desde la notificacién de esta resolucién
recursos administrativos establecidos en la Ley N°19.880 que resulten procedentes.

asi como los

ANOTESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

p ‘,\uﬁ:“cw‘ DEL MED)g
\% 5,
& “
§ '»
% SUPERINTENDENTE >
] ] \
CRISTOBAL DE LA MAZA GUZMAN NGo %
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE 8igR NO DE <

PTB/MMA

Notificacidn por correo electrénico:
- Agrogestion Vitra S.A., con domicilio en Avda. Presidente Eduardo Frei Montalva N°340, Pisc

4, comuna de

Rancagua, regién del Libertador Bernardo O’Higgins, casilla de correo electrénico mizquierdo@agrovitra.com,

mespinoza@agrovitra.com y cmoraga@agrovitra.com

- Sr. Helios Canto Cifuentes, Apartado Postal 54, Sucursal Universidad de Chile, region Me
Santiago, casilla de correo electrénico helfocanto@yahoo.es

cc:

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisién de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisién de Fiscalizacién, Superintendencia del Medio Ambiente.

Expediente N°: 21.880
Memorandum N°: 42.750

2tropolitana de

Pdgina 13 de 12




vSE- i AME P

SRR RERRET LT A T T CT R TR L R L r - odm gl -
J o =m g e ey b o eelPerh s S JRRT-PTSPEE 1L U wl  aplew allifeicakh
I ey L - - A e | sthE - e i Sy

o o A L. P

T Ty T T o N LTI ST T b
ey "l d cEpm s ometh e mlill-a LIEEL S o ooy =iy | hialir

3 W L - e A )., 1
Jmlin. sk, a2 0 gayd . 4 ~“rephfalp o - iplr obee, of ST RPN N
et awr? | 7Rl L vy g o e Crhd.es 4o « 1117 rard
Pl N omgader -, 2 Tpaatrrd ml ok el e el AR - arin ik
M=rr - e FETIF s ouhe nlad TR bl . O

Sl b WA Y B reac, AT mE L

&q':"“hﬁ'I'IF-'“M.:I T T TERCR W PR R Lol

|' S

-t . ™ iy

ik L FE A [ LI | - ERE T
b T - . CO | - LI | o= or cdperik
N L I

e - ey . — . . " R
- i ! . - g W
L

- =dw = r MM

-l pts 0 L] 'L L A0, A0

- Lk B . k] o T

= =MTF } r . o= on = aroulh

LI I 1

el

LIRS





