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ORDENA MEDIDAS PROVISIONALES PROCEDIMENTALES
QUE INDICA A LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CASTRO
EN EL MARCO DE LA OPERACION DE LA UNIDAD
FISCALIZABLE VERTEDERO CASTRO

RESOLUCION EXENTA N° 1801
SANTIAGO, 11 de septiembre de 2020
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N2 20.417,
que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
“LOSMA”);en la Ley N°19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen
los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°19.300, sobre Bases Generales
del Medio Ambiente; en la Ley N°18.575, Ley Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado; en el Decreto Supremo N°40, de 2012, del Ministerio del Medio
Ambiente, que Fija el Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante,
“Reglamento SEIA”);en el Decreto con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién
Exenta N° 1076, de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la organizacion
interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el procedimiento sancionatorio Rol F-041-
2018; en el Decreto Supremo N°31, de 2019, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra
Superintendente; en la Resolucién Exenta RA 119123/129/2019, de 2019, de la Superintendencia
del Medio Ambiente, que nombra cargo de Fiscal; en la Resolucién Exenta N2287, de 2020, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que establece orden de subrogancia para el cargo de Fiscal,
y, en la Resolucién Exenta N°7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas
sobre Exencion del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES GENERALES

1. La Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “Superintendencia” o “SMA”) fue creada para ejecutar, organizary coordinar el seguimiento
y fiscalizacién de las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las medidas de los Planes de
Prevencién y, o de Descontaminacién Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad Ambiental y
Normas de Emisidn, y de los Planes de Manejo, cuando corresponda, y de todos aquellos otros
instrumentos de caracter ambiental que establece la ley, asi como imponer sanciones en caso que se
constaten infracciones de su competencia.

2. Ademas, dentro de las competencias de la SMA, se
encuentra la posibilidad de dictar medidas provisionales, con el objetivo de evitar un dafio inminente
al medio ambiente o a la salud de las personas, las cuales se encuentran reguladas en el articulo 48 de
la LOSMA.

3. En aplicacién de esta normativa, y en atencion a lo
que se expondrd a continuacién, la Superintendencia estima necesario decretar medidas provisionales

procedimentales por un plazo de 30 dias corridos, en contra de la llustre Municipalidad de Castro, RUT
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N°69.230.400-4, en adelante “la Municipalidad”, respecto de la Unidad Fiscalizable “Vertedero Castro”.
Las medidas se fundamentan en la deficiente operacién del vertedero, por la falta de cobertura diaria
de los residuos, lo cual genera malos olores y gran cantidad de vectores, tanto al interior como en sus
alrededores (jotes principalmente), y por el mal manejo de los lixiviados que se observan en el talud y
en la base de la torta de residuos, que escurren por el canal de aguas lluvias hasta una piscina de
lixiviados no impermeabilizada, lo que podria afectar las aguas subterraneas, situacion que hace que se
genere un riesgo inminente de dafio al medio ambiente y a la salud de las personas.

Il. ANTECEDENTES GENERALES DEL PROYECTO

4, La Unidad Fiscalizable “Vertedero Castro”, en
adelante “el vertedero” se ubica en el sector Punahuel, Comuna de Castro, Provincia de Chiloé, Region
de Los Lagos, y estd constituida por el proyecto " Plan de Cierre y sellado del Vertedero Municipal
Comuna de Castro”, el cual fue calificado ambientalmente favorable a través de la Resolucién Exenta
N°453, del 02 de octubre de 2009, de la Comisién Regional del Medio Ambiente Regién de Los Lagos
(en adelante “RCA N°453/2009").

5. El proyecto consiste en el cierre y sellado del
vertedero municipal de la comuna de Castro. El plan de cierre pretende asegurar el confinamiento
definitivo de los residuos sélidos domiciliarios y asimilables para garantizar el minimo impacto
ambiental y riesgo a la salud de las personas. Dicho vertedero dispone hoy los residuos sélidos
domiciliarios generados en la Comuna de Castro, y funciona desde el afio 1994.

Ill. ANTECEDENTES DEL PROCESO SANCIONATORIO

ROL F-041-2018

A. Formulacién de cargos

6. Mediante Resolucién Exenta N°1/Rol F-041-2018,
de fecha 10 de octubre de 2018, se procedidé a formular cargos en contra de la Municipalidad, por
entre otros, los siguientes hechos, actos u omisiones que constituyen infracciones en cuanto al articulo
35 letra a) LOSMA, en cuanto incumplimiento de las normas, condiciones y medidas establecidas en la
RCA 453/2009:

a. Hecho N°1: Operacidn deficiente en la disposicion
de residuos, en cuanto a: * Falta de cobertura diaria y compactacion en la masa de residuos. *Falta de
limpieza diaria en frente de trabajo y caminos de acceso (Considerando N°3).

b. Hecho N°3: Manejo inadecuado del sistema
tratamiento de biogds, lo que se expresa en: *No acredita la habilitacién de chimeneas de venteo,
conforme a las especificaciones de la RCA N'453/2009. *Presencia de plasticos y otros residuos al
interior
de las chimeneas, conforme a lo constatado en inspeccion de 4 de julio de 2018 (Considerando N°3).

c. Hecho N°4: Implementacién inadecuada del
sistema de manejo de aguas lluvias (DIA punto 3.9.4 “Manejo de Aguas lluvias”).

d.Hecho N°5: Funcionamiento deficiente del sistema
de manejo de lixiviados en cuanto a: * No se encuentran impermeabilizadas las piscinas de
acumulacion existentes. *No se encuentra en funcionamiento el sistema de bombeo que permita la
recirculacién de lixiviados. *Implementacién deficiente de cdmaras de inspeccion de lixiviados. *No

Pagina 2 de 10



Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

B4 s “.f SMA

existe una intercepcién efectiva de los lixiviados del vertedero en los drenes contemplados para ello.
*Falta de activacién de plan de contingencia, con el fin de controlar los escurrimientos de lixiviados

(Considerando N°3).

B. Programa de Cumplimiento

7. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 42
de la LOSMA, la Municipalidad elaboré y presentd un Programa de Cumplimiento (en adelante el
“Programa”) con fecha 12 de agosto de 2019, complementado por presentaciéon de fecha 11 de
octubre de 2019.

8. Mediante Resolucidon Exenta N°7/Rol F-041-2018,
de fecha 30 de octubre de 2019 esta Superintendencia aprobé dicho Programa con correcciones de
oficio, sin perjuicio de la versién refundida que debia presentar la Municipalidad dentro del plazo de
10 dias habiles, a través de la plataforma electrénica de “Sistema de Seguimiento de Programas de
Cumplimiento. Dicha versién refundida fue presentada con fecha 10 de diciembre de 2019,
(comprobante CCPDC-495), siendo validado en la misma fecha mediante Comprobante de Validacion
CVPDC-496.

9. Entre las principales acciones de dicho Programa se

encuentran:
a. Subsanar las deficiencias en la configuracion y

caracteristicas de celdas y taludes, con compactacién y cobertura exigida, en la superficie y de acuerdo
a las especificaciones indicadas en el plano “aéreo fotogramétrico abril 2019 (P.T. 270 vertedero de

Castro)”.
b. Control de proliferaciéon de vectores, como

accién inmediata y efectiva que permita controlar y reducir los efectos negativos relacionados a la

proliferacidn de vectores (ratas, aves, moscas, entre otros).
C. Instalacion de nuevo sistema de chimeneas

segln indica el Considerando N°3 RCA N°453/2009 y proyecto de ingenieria “Construccion cierres

perimetrales y chimeneas de venteo biogds”.
d. Reconstruccién de zanjas de aguas lluvias del

Vertedero de Castro, cumpliendo lo indicado en el Considerando N°3 RCA Tabla 16 y Fig. 23 de la DIA,
corregido a las nuevas condiciones topograficas aledafias al vertedero a realizar por la Municipalidad.
e. Captacién y manejo de lixiviados durante el

tiempo intermedio a la solucién definitiva.
£ Impermeabilizar las piscinas de lixiviados,

construccién de sistema de drenes, asi como la instalacién de una regleta para medir el nivel de

revancha de las mismas.
g. Mantencién y operacién del sistema de

acumulacién de lixiviados de acuerdo con las normas establecidas en la DIA y seglin un Plan de manejo
operacional de lixiviados realizado por un ingeniero en prevencién de riesgos conforme al estandar

evaluado ambientalmente.

10. En lo particular, cabe destacar que, en cuanto a las
acciones vinculadas al Manejo de residuos, Manejo de biogas, Manejo de lixiviados y Manejo de aguas
lluvias, el Programa contiene los siguientes compromisos, indicandose para cada accidn, los plazos

informados respecto a su cumplimiento (cronograma):
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10.1. Manejo de residuos (compactacion y cobertura

diaria). Accién N°1: Subsanar las deficiencias en la configuracién y caracteristicas de celdas y taludes,
con compactacién y cobertura exigida en la superficie y de acuerdo con las especificaciones indicadas
en el plano “aéreo fotogramétrico abril 2019 (P.T. 270 vertedero de Castro)”.

La forma de implementacion de la accién indica que tanto
el talud de la celda como los taludes del frente activo deberédn cumplir con lo establecido en la RCA, es
decir, taludes 1:3 (vertical:horizontal). Ademas, debe cumplir con cobertura diaria de al menos 20 cm
de espesor. Dicha implementacién deberd realizarse segun lo indicado en Plano Planta General
Manejo de Residuos Vertedero de Castro P.T. 270VC-19-02.

En cuanto a los plazos, en el marco del cronograma
aprobado, la Municipalidad reporta con fecha 13 de agosto de 2020 (Comprobante envio Reporte
SPDC-742-2020) que se dispone de maquinaria permanente para la operacion del vertedero, la cual
efectla faenas de acomodo de residuos, traslado de material de cobertura, colocacion y extension de
este material y mantencién de obras anexas. También sefiala que, desde julio de 2020, la maquina
bulldozer (utilizada para la compactacién de residuos y la cobertura de material) presenta una falla
mecénica, y que en su reemplazo se ha utilizado una excavadora, aumentando las horas hombres y
horas maquina para dar cumplimiento a lo estipulado en el Programa. La cobertura diaria se efectta al
final de la jornada, con una capa de tierra de al menos 20 cm de espesor.

10.2. Manejo de biogas. Accion N°9: Instalacion de
nuevo sistema de chimeneas segun indica el Considerando N° 3 de la RCA N° 453/2009 y proyecto de
ingenieria “Construccidn cierres perimetrales y chimeneas de venteo biogds”, segln especificaciones
técnicas punto 3 E. T-270-VC-19-001 Rev. C y Ldmina P.T.-270-VC-19-04 Rev B y desarrollar estas obras
civiles por empresa externa.

En la descripcién de la forma en que se eliminan o
contienen y reducen los efectos negativos del hecho infraccional, se contempla la reconstruccion de
todas las chimeneas de acuerdo con el disefio de ingenieria ya realizado por la Municipalidad.

La Municipalidad se comprometié en el Programa a iniciar
la acciéon N°9 con fecha 13 de marzo de 2020, correspondiente a la instalacién del nuevo sistema de
chimeneas, y con fecha de término el 13 de agosto 2020. Luego, mediante reporte de fecha 13 de
agosto de 2020, la Municipalidad informa que el proyecto denominado “Construccidn cierres
perimetrales y chimeneas de venteo Biogas” se encontraba aun en fase de licitacidn publica, con fecha
probable de adjudicacién y contrato durante el mes de septiembre de 2020.

10.3. Manejo de lixiviados. Considera las Acciones N°15,
N°16 y N°17. Accién N°15: Captacidon y Manejo de Lixiviados durante el tiempo intermedio a la
solucién definitiva. La forma de implementacion de la accién indica que ésta deberd consistir en al
menos lo siguiente:

i. Instalacion de un sistema de bombeo
provisorio, pudiendo ser éste un sistema de bombas y/o camidn limpiafosas con un estanque de
volumen 10 [m?] utilizado sélo para dichos efectos y previamente desinfectado.

ii. Sistema de conduccién hasta piscinas de
acumulacién de lixiviados impermeabilizadas, el cual podra ser mediante mangueras y/o tuberias
HDPE, o mediante el transporte en camidn tipo limpiafosas de 10 [m?] utilizado sélo para dichos
efectos y previamente desinfectado.
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iii. Impermeabilizacién de las dos piscinas de
control de lixiviados segun indica la RCA N°453/2009 Considerando N°3 “Saneamiento de
afloramientos de lixiviados”.

iv. Construccién de 5 pozos de recirculacion de
liquidos percolados ubicados en zonas con residuos de mayor antigliedad y segun corte tipo pozo de

recirculacién Ldmina N°4 RCA N°453/2009.
v. Posteriormente se procedera, de ser necesario,

a la reinyeccidn a pozos de recirculacién de lixiviados al interior de la masa de residuos, en las dreas de
mayor data, mediante sistema de bombeo con tuberias HDPE o camion tipo limpiafosas de 10 [m?]
utilizado sélo para dichos efectos y previamente desinfectado.

En el Programa, la Municipalidad se comprometié
a iniciar esta accién con fecha 13 de noviembre de 2019; sin embargo, en el reporte de fecha 13 de
agosto de 2020 la informa como no reportada, argumentando que producto de la pandemia, las
empresas competentes consultadas no se encontraban en condiciones de efectuar las labores de
captacién y manejo de lixiviados.

La Acciéon N°16 comprende: Impermeabilizar las
piscinas de lixiviados, construccién de sistema de drenes, asi como la instalacién de una regleta para
medir el nivel de revancha de las mismas, de acuerdo con las normas establecidas en la DIA RCA
N°453/2009 por parte de una empresa externa y segln el disefio de ingenieria proyecto "Construccién
sistema de control de lixiviados Vertedero de Castro", realizado conforme al estandar evaluado
ambientalmente, de cargo y costo de la Municipalidad.

En la forma de implementacién de la accion se

indica que las principales obras civiles consideradas seran:
i. Verificacion de estado de impermeabilizacién de

las dos piscinas de control de lixiviados ejecutadas en la Accién N°15, las cuales deberén cumplir con lo

establecido en el Considerando N°3 RCA N°453/2009 “Saneamiento de afloramiento de lixiviados”.
ii. Cada piscina deberd constar con su

correspondiente regleta para medir el nivel de revancha, con capacidad de al menos 0.2 m.
iii. De no cumplir con lo indicado en las

especificaciones técnicas del disefio de ingenierfa se debera realizar su reconstruccion o adecuacion.

Respecto a la Accién N°16, la Municipalidad se
comprometié en el Programa a iniciar su ejecucion con fecha 13 de abril de 2020, y con fecha de
término el 05 de julio de 2021. Sin embargo, en el reporte de fecha 13 de agosto de 2020, informa que
la accién no se encuentra ejecutada, y que sélo se cuenta con el contrato firmado, con fecha 29 de
julio de 2020, de la entidad externa a cargo del disefio de ingenieria del sistema de control de

lixiviados.

La Accién N°17 considera la implementacién de
mecanismos de reinyeccién de lixiviados mediante equipo de bombeo de acuerdo con las normas
establecidas en la DIA RCA N°453/2009 por parte de una empresa externa y segln el disefio de
ingenierfa proyecto "Construccién sistema de control de lixiviados Vertedero de Castro", realizado
conforme al estandar evaluado ambientalmente, de cargo y costo de la Municipalidad.

En la forma de implementacién de la accion se

indica que las principales obras civiles consideradas seran:
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i. Se deberad suministrar e instalar dos grupos de
bombeo, con operacién alternada por cada piscina de control de lixiviados, con un total de 4 sistemas

de bombeo para el proyecto.

ii. Construccion de al menos 5 pozos de
recirculacién de lixiviados segun corte tipo pozo de recirculacion ldmina N°4 DIA RCA N°453/20009.

iii. El control de operacidn de las bombas para la
reinyeccién de lixiviados en al menos 5 pozos especialmente construidos para dichos efectos sera
mediante sistema automatico con control de nivel (mediante peras o sensores ultrasénicos), el cual
deberia iniciar el bombeo de una bomba en forma alternada antes del sobrepaso de revancha. En el
caso que el nivel supere el maximo y se encuentre en la zona de revancha, el sistema debera iniciar el
bombeo con las dos bombas existentes en la piscina para evitar un sobrepaso.

iv. También deberd existir la opcion de bombeo
manual, y todas las opciones de operacién deberan contar con un control de pozo seco para el cuidado
de las bombas.

v. El municipio debera contar con abastecimiento
eléctrico desde la red publica y al menos un equipo generador Diesel con partida automatica de
respaldo.

Respecto a la Accién N°17, su fecha de inicio se
establecié para el 13 de abril 2020 con vigencia hasta la fecha de término del Programa (05 de julio
2021); la Municipalidad informa en su reporte de 13 de agosto de 2020, que actualmente no se
encuentra ejecutada.

10.4 Manejo de aguas lluvias. Accién N°12.
Reconstruccién de zanjas de aguas lluvias Vertedero de Castro, cumpliendo lo indicado en el
Considerando N°3 RCA Tabla 16 y Fig. 23 de la DIA, corregido a las nuevas condiciones topograficas
aledafias al vertedero a realizar por la Municipalidad.

En la forma de implementacion descrita, se indica que
dicha accién se implementard mediante la reconstruccidn de los canales de aguas lluvias en base al
redisefio de proyecto de ingenieria que cuente con especificaciones técnicas, coincidentes con las
especificaciones evaluadas ambientalmente en la RCA N°453/2009.

La fecha de inicio de la accién N°12 se establecié para el
13 de noviembre de 2019, con fecha de término el 13 de febrero de 2020. Sin embargo, mediante
reporte de fecha 13 de agosto de 2020 la Municipalidad informa que el estado de avance de la accién
se remite solamente a la firma del contrato del disefio de ingenieria del Sistema de control de aguas
lluvias, celebrado con fecha 29 de julio de 2020. Por lo anterior, se continta con la accién N°14 referida
a la construccién de canales interceptores provisorios dentro del vertedero, y canales de aguas lluvias
exteriores al vertedero.

IV. ACTIVIDAD DE FISCALIZACION Y SOLICITUD DE

MEDIDAS

11. Con fecha 18 de agosto de 2020, personal de la

Oficina Regional de Los Lagos de esta Superintendencia en conjunto con personal de la SEREMI de

Salud, realizé una actividad de fiscalizacidn a la Unidad Fiscalizable “Vertedero Castro”, en el marco de

la Resolucién Exenta N°7/Rol F-041-2018, en relacién a la RCA N°453/2009, oportunidad en que se
constataron los siguientes hechos:
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a. Disposicion de residuos. Se observd una
importante cantidad de residuos descubiertos en gran parte de la torta, constatdndose su falta de
cobertura por varios dias. Se observé maquina retroexcavadora trabajando en el lugar, indicando su
operario que hace 4 meses que no se realiza cobertura de los residuos debido a una falla en la
maquina bulldozer, y que desde entonces sélo se efectlia el reacomodo de la basura durante la
jornada de trabajo. También, se indica que durante la noche los camiones entran y descargan los
residuos al interior del vertedero, y al dia siguiente dichos residuos son reacomodados, y que desde
hace dos semanas que se cumple con jornada completa de trabajo (8:30 a 17:30 aproximadamente) ya
que, producto de la pandemia, se realizaba media jornada desde mediados de marzo.

Por otra parte, un representante de la empresa Gestion
Ambiente indica que durante el dia ingresan aproximadamente once (11) camiones, y durante la noche
cuatro (4). Se solicitaron los registros de ingreso de camiones, en los cuales se observo que el dia 12 de
agosto, ingresaron 8 camiones durante el dia (con placa patente y hora de llegada), y en el ingreso
nocturno se registré “4 montones de noche” (equivalentes a 4 camionadas). El dia 13 de agosto, se
registraron 6 camiones de dia, y “4 montones de noche”. EL dia 14 de agosto, se registraron 9
camiones de dia y “4 montones de noche”, y el dia 17 de agosto se registraron 11 camiones dediay “8
montones de noche”. Ademds, se observa un item “N° de tachos Enjoy”, en el cual se registran
ingresos de “Lider”, y “Mall”. En el lugar, se observa la llegada de un camién que, de acuerdo a lo
indicado en la guia de despacho, traia residuos industriales proveniente de Sodimac S.A. Se constata
que el camino de acceso al vertedero se encontraba limpio y sin residuos.

b. Vectores. Gran presencia de aves (jotes
principalmente) tanto en el frente de trabajo, en los residuos descubiertos, como en los alrededores
del vertedero. Se constata control de plagas de la empresa Truly Nolen en sector perimetral del
vertedero, y registro de revisiones mensuales.

c. Cerco perimetral. Falta de construccién de cerco
perimetral en lado este y sur del sector de disposicién de residuos del vertedero.

d. Sistema de tratamiento de biogds. Existencia de
chimeneas de biogas antiguas, construidas de tambor metélico en la parte visible, descubiertas, y
algunas deformadas, sin observarse avance en la ejecucidn de las acciones estipuladas en el Programa.
Se constata, ademas, que el interior de las chimeneas se encuentra tapado con tierra y rocas, sin

percibirse olor a metano.

e. Sistema de manejo de aguas lluvias. Existencia de
canal de aguas discontinuo y con presencia de lixiviados en sector este del vertedero, los que son
conducidos hasta la piscina de lixiviados. Se observa apozamiento de aguas lluvias en zonas cercanas al
frente de trabajo, sin que haya avance del Programa en esta materia.

f. Sistema de manejo de lixiviados. Presencia de
lixiviados en talud y en la base de la torta de residuos, en sector donde actualmente se encuentran
acopiados y descubiertos. Se constata que los lixiviados escurren hasta el canal de aguas lluvias, y son
conducidos a la piscina de lixiviados, la cual no se encuentra impermeabilizada. Se constata presencia
de lixiviados en los alrededores del canal de aguas lluvias del mismo sector. No se observa avance de
acciones del Programa respecto a la captacién y manejo de lixiviados.
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12. Mediante el Memorandum N°39, de fecha 31 de
agosto de 2020, la Jefa de la Oficina de la regién de Los Lagos de la SMA, solicité al Superintendente la
adopcién de medidas provisionales, en caracter procedimental, en atencién al riesgo inminente al
medio ambiente y a la salud de las personas debido a que la falta de cobertura y compactacién diaria
de los residuos favorece la proliferacion de vectores, generacién de malos olores, caracteristicos de la
degradacién de residuos organicos y la volatilidad de elementos livianos, ademas de aumentar la
probabilidad de generaciéon de lixiviados y posible contaminacién de aguas subterrdneas y
superficiales, debido al contacto de las aguas lluvias con los residuos descubiertos.

13. En dicha solicitud, se hace presente que la falta de
compactacién y cobertura aumenta la probabilidad de riesgo de deslizamiento de la masa de residuos,
al permitir el ingreso de las aguas lluvias, favoreciendo la saturacién de la masa de residuos, lo que
repercute en la disminucidn de la estabilidad y resistencia de la celda.

14. Seindica, ademas, que las chimeneas de ventilacién
de biogas al encontrarse cubiertas con tierra y rocas, conlleva que se produzca una falta de ventilacién
del biogas generado en la masa de residuos y con ello una acumulacion de gases, aumentando la
probabilidad de riesgo de incendio al interior del vertedero, o fugas por lugares no controlados,
pudiendo generar efectos nocivos en las personas que operan diariamente en el lugar.

15. Las anteriores conclusiones, con sus
correspondientes medios de prueba permiten, a continuacién, justificar la existencia de un dafio
inminente al medio ambiente y a la salud de las personas, asi como el fundamento y proporcionalidad
de las medidas provisionales que seran decretadas.

V. CONFIGURACION DE LOS REQUISITOS PARA

ORDENAR MEDIDAS PROVISIONALES

16. De los articulos 48 de la LOSMA y 32 de la Ley
N°19.880, se desprende que los requisitos que se deben configurar para que el Superintendente
ordene medidas provisionales son: (i) la existencia de un dafio inminente al medio ambiente o a la
salud de las personas (periculum in mora); (ii) la presentacién de una solicitud fundada que dé cuenta
de la infraccidon cometida (fumusbonis iuris); y (iii) que las medidas ordenadas sean proporcionales,
velando porque no causen perjuicios de dificil reparacion o violen derechos amparados por las leyes.

17. En cuanto a la existencia del dafio inminente al
medio ambiente o a la salud de las personas, la jurisprudencia ha sefialado que “riesgo y dafio
inminente, para efectos de la adopcion de medidas provisionales, son expresiones en efecto
intercambiables, pues se trata de un escenario todavia no concretado o no del todo”. Asimismo, que
la expresién "dafio inminente" utilizada para el precepto, a la luz de la naturaleza cautelar de las
medidas provisionales, se identifica mas bien con un riesgo ambiental, constituyendo una de las
expresiones del principio precautorio”.

1 Segundo Tribunal Ambiental. Sentencia Rol R-44-2014, de 4 de diciembre de 2015, considerando 56°
2 Corte Suprema. Sentencia Rol 61.291, de 24 de abril de 2017, considerando 14°
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18. Como se ha sefalado en detalle en los
considerandos anteriores de la presente resolucién y de los hechos constatados durante la inspeccién
ambiental realizada con fecha 18 de agosto de 2020, respecto de la operacién del “Vertedero Castro”,

se ha de considerar que:
a. La falta de cobertura y compactacion diaria de los

residuos favorece la proliferacién de vectores (jotes) y generacién de malos olores.

b. La falta de cobertura de los residuos genera
escurrimiento de lixiviados por gravitacién hacia la zona este de la base de la torta, llegando a la zanja
de aguas lluvias que los conduce hacia la piscina de lixiviados, la cual no se encuentra
impermeabilizada, ademas de generar zonas con apozamiento de lixiviados mezclados con aguas
lluvias.

c. La situacidon anterior pudiere afectar la calidad de
las aguas subterraneas, debido a que la celda no cuenta con impermeabilizacién del suelo, sumado a
que, en un radio de 2 km a la redonda, existen siete (7) derechos de aprovechamiento de aguas
subterraneas constituidos, siendo uno de ellos el otorgado al Comité de APR Putemun, ubicado a
aproximadamente a 1,6 km de distancia del vertedero.

d. Cabe tener en consideracién que en reporte de
fecha 13 de agosto de 2020 no se informa sobre monitoreo de aguas subterrdneas correspondientes al
dltimo trimestre (junio a agosto de 2020) desde el pozo profundo en APR Putemun, ademas de no
contar adn con la construcciéon de dos pozos profundos de monitoreo de aguas subterrdneas
comprometidos en el Programa.

e. En cuanto a las aguas superficiales, existen
derechos de aprovechamiento constituidos a aproximadamente 2,3 km de distancia del vertedero,
correspondientes al Comité de Agua de Puacura Bajo, y actualmente la Municipalidad no ha realizado
monitoreo de aguas superficiales, argumentando en reporte de fecha 13 de agosto de 2020 que los

cauces naturales de aguas superficiales se encuentran aun secos.
f. A la falta de monitoreo se debe sumar que no

existen estudios hidrolégicos en el drea de emplazamiento del vertedero que permitan conocer la
ubicacién, extensién y relacién de las napas subterrdneas con los cursos de aguas superficiales, lo cual
puede conllevar un riesgo potencial a la salud de las personas por contaminaciéon de aguas

superficiales.
g. Por otra parte, la falta de compactacién y cobertura

aumenta la probabilidad de riesgo de deslizamiento de la masa de residuos, al permitir el ingreso de

las aguas lluvias, favoreciendo su saturacion.
h. La falta de ventilacién del biogds por encontrarse

las chimeneas tapadas, conlleva una acumulacién de gases al interior del vertedero, aumentando con
ello la probabilidad de riesgo de incendio o fugas por lugares no controlados.

19. En este contexto, la Organizacién Mundial de la
Salud define salud como un “estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades”:. La exposicidn a olores que se perciben como desagradables
puede afectar el bienestar o la salud de las personas, dando lugar a mayores niveles de estrés en la
poblacién expuesta. El aumento del nivel de estrés, a su vez, puede conducir a efectos fisiolégicos o
patolégicos, por ejemplo, trastornos del suefio, dolores de cabeza o problemas respiratorios,
especialmente si la exposicién se produce repetidamente.

3 https://www.who.int/es/about/who-we-are/frequently-asked-
questions#:":text:%CZ%BFC%C3%83mo%ZOdefine%ZOIa%ZOOMS%ZOIa,ausencia%ZOde%ZOafecciones%200%20enfermedad

es%C2%BB
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20. Al respecto, se debe tener presente lo resuelto por
la Excma. Corte Suprema, en fallo de fecha 24 de abril de 2017 (Rol N°61.291-2016), donde concluyé
que el dafio inminente y grave en una medida es distinto al dafio ambiental definido en la letra e) del
articulo 2 de la Ley N° 19.300 (“toda pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo significativo
inferido al medio ambiente o a uno o mas de sus componentes”) y cuya reparacion se somete a un
procedimiento diferente. Asi, expresamente se ha reconocido que:

“(...) la expresion ‘dafio inminente’ utilizada por el precepto, a la luz de la naturaleza
cautelar de las medidas provisionales, se identifica mds bien con un riesgo ambiental,
constituyendo una de las expresiones del principio precautorio. La precision anterior
resulta de la mayor importancia, en tanto los parémetros para la evaluacién de este
riesgo ambiental no resultan tan rigidos como aquellos que determinan el dafio
ambiental.” (Considerando N° 14).

21. En esta linea, mediante sentencia Rol R-95-2016
(acumulada Rol R-103-2016), de 16 de noviembre de 2016, el llte. Segundo Tribunal Ambiental se
manifestd en el mismo sentido, sefialando que:

“...) se debe tener presente que la dictacién de medidas provisionales conforme al
articulo 48 de la LOSMA, no exige la concurrencia de un dafio, sino la generacién de un
“riesgo” al medio ambiente o para la salud de la poblacion. En efecto la norma en
comento, sefiala que el objeto de las medidas provisionales es (...) evitar dafio inminente
al medio ambiente o a la salud de las personas’, lo que implica encontrarse frente a un
riesgo y tomar medidas para evitar la concrecion del dafio” (Considerando
Decimoctavo).

22. En cuanto a la presentacion de una solicitud
fundada que dé cuenta de la infraccién cometida, cabe considerar que no se requiere de un anélisis
pormenorizado, dado que los hechos relatados han sido calificados como infraccién en la formulacién
de cargos realizada mediante Resolucién Exenta N2 1/ROL F-041-2018, referida a incumplimientos de
la RCA N2453/20009, sefialados en el Considerando 62 de esta Resolucidn, que luego formaron parte del
Programa de Cumplimiento aprobado por Resolucién Exenta N27/ROL F-041-2018, cuyo cumplimiento
no ha sido adecuado, segin se desprende de la actividad de fiscalizacién realizada con fecha 18 de
agosto de 2020.

23. Es del caso destacar que el estandar probatorio
exigido para ordenar medidas provisionales, segin ha sefialado la jurisprudencia‘, no es el mismo que
el aplicable a una resolucién de término de procedimiento, que impone algln tipo de sancién. Asi, no
se requiere la plena probanza y acreditacidn de los hechos ilicitos, lo que es propio de la resolucién de
fondo propiamente sancionadora, sino la fundada probabilidad de los mismos, basada en datos
concretos y expresados, sin que ello presuponga una infraccion del principio de presuncién de
inocencia.

24. Asi, en el presente caso existen antecedentes que,
con elementos de juicio, permiten no sélo dar cuenta de la urgencia en la dictacidn de las medidas,
sino la relacién que existe entre el peligro y los hechos comprobados, mas auln, tomando en
consideracidn lo constatado durante la inspeccién ambiental de fecha 18 de agosto de 2020, en que la

4 Segundo Tribunal Ambiental, sentencia Rol R-44-2014, de 4 de diciembre de 2015, Considerando 56.
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calidad de ministro de fe que inviste al personal que realizé las actividades de fiscalizacién, dotan al
Acta de Inspeccién Ambiental de un grado de certeza tal, que practicamente no deja margen de duda
respecto de la constatacién de las infracciones que ellas declaran y los potenciales efectos que éstas
pueden estar produciendo en el medio ambiente.

25. En relacién a que las medidas ordenadas sean
proporcionales, velando porque no causen perjuicios de dificil reparacién o violen derechos
amparados por las leyes, la doctrina ha sefialado que, existiendo la posibilidad de la dictacion de
medidas provisionales que incidan sobre derechos fundamentales del sujeto fiscalizado, es necesario
que la autoridad administrativa decrete la medida menos intrusiva para estos derechos posiblemente

afectadoss®.

26. El articulo 19 N° 8 de la Constitucion Politica de la
Republica mandata a que el Estado vele por la preservacion de la naturaleza. Con este fin, el
constituyente establecié que la ley podra restringir derechos o libertades en pos de la proteccién del
medio ambiente. En este sentido, decretar medidas provisionales en el presente caso se orienta al
cumplimiento de dicho mandato constitucional y se enmarca dentro de las facultades que asisten a la
SMA.

27. la implementacién de las medidas en los términos
que se planteard, no afectara los derechos fundamentales del sujeto fiscalizado ni le causara perjuicios
o violard ninguno de sus derechos amparados por las leyes, puesto que no significan acciones
desproporcionadas, en relacién a las actividades que desarrolla.

28. En este sentido, se debe indicar que, aunque esta
Superintendencia puede imponer cualquiera de las medidas que se encuentran contempladas en el
catlogo del articulo 48 LOSMA, en el presente caso ha ordenado aquellas medidas de control y
monitoreo que permitan gestionar la continuidad del riesgo al medio ambiente y a la salud de las
personas, asociado a la deficiente operacion del vertedero. Para estos efectos, se ha tenido en
consideracién lo constatado en la inspeccién ambiental que da cuenta de la situacién de dafio
inminente al medio ambiente y a la salud de las personas y lo reportado en la plataforma electrénica
del Sistema de Seguimiento de Programas de Cumplimiento.

29. De esta manera, las medidas tienen por objeto
brindar seguridad y control al problema que presenta el proyecto. En efecto, el hecho principal del cual
derivan hechos especificos, corresponde a la deficiente operacién del vertedero, lo cual esta
generando malos olores, proliferacién de vectores y escurrimiento de lixiviados en direccién a una
piscina no impermeabilizada, lo que pudiere producir contaminacién del agua subterrédnea y con ello
afectacién de pozos del Comité de APR Putemun, ubicado a aproximadamente a 1,6 km de distancia
del vertedero y contaminacién de aguas superficiales. Ademas, la acumulacién de lixiviados en la masa
del vertedero genera un riesgo de deslizamiento y la falta de ventilacién del biogas, un riesgo de
incendio, situaciones que hace que se genere un riesgo de dafio al medio ambiente y a la salud de las

personas.

30. En base a lo expuesto, este Superintendente debe
dar por acreditada la generacién de un riesgo al medio ambiente y a la salud de las personas, haciendo

s Bordali, Andrés y Hunter Ivan, Contencioso Administrativo Ambiental, Librotecnia, 2017, p.360.
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procedente en consecuencia las medidas provisionales procedimentales que en este acto se decretan,
debido a la deficiente operacién del vertedero, que produce malos olores, proliferacién de vectores,
posible contaminacién de aguas subterrdneas y aguas superficiales, riesgo de deslizamiento y de
incendio, y con ello afectacién de la salud de la poblacién cercana a dicha instalacién.

VI. CONCLUSIONES

31. Todos los antecedentes que se acaban de exponer,
constan en el acta de inspeccién ambiental de fecha 18 de agosto de 2020, y en el Memorandum N°39,
de fecha 31 de agosto de 2020, de la Jefa de la Oficina Regional de Los Lagos, en el que se solicita la
imposicién de medidas provisionales, en caracter procedimental, para precaver y gestionar el riesgo de
dafio inminente al medio ambiente y a la salud de las personas, generado por la deficiente operacién
del vertedero, de la llustre Municipalidad de Castro.

32. Este Superintendente comparte las conclusiones del
Memorandum N°39, en cuanto existe un riesgo para el medio ambiente y la salud de las personas, lo
cual exige las medidas provisionales indicadas en los literales a) y f) del articulo 48 de la LOSMA.

33. En atencién a las consideraciones anteriores, se
procedera a resolver lo siguiente:

RESUELVO:

PRIMERO: ORDENAR las medidas provisionales
procedimentales, contempladas en las letras a) y f) del articulo 48 de la LOSMA, a la llustre
Municipalidad de Castro, RUT N°69.230.400-4, respecto de la Unidad Fiscalizable “Vertedero Castro”,
ubicado en el sector de Punahuel, Comuna de Puerto Montt, Region de Los Lagos, por un plazo de 30
dias corridos, contados desde la notificacion de la presente resolucién, segun se indica a continuacion:

1.- Manejo de residuos domiciliarios. Implementar
compactacién y cobertura diaria de los residuos dispuestos en el vertedero durante la jornada de
trabajo, de manera de disminuir el ingreso de aguas lluvias al frente de trabajo. Se debe considerar
también la cobertura de los residuos expuestos en los taludes. Plazo de ejecucién: desde la
notificacién de la presente resolucién.

Medio de verificacién: Fotografias fechadas vy
georreferencias (Datum WGS84, Huso 18S) de cada dia, que muestre el estado al terminar la jornada
de trabajo.

2.- Manejo de lixiviados. Retirar los liquidos lixiviados
mezclados con aguas lluvias que se encuentran al interior de la zanja de aguas lluvias y de la piscina de
lixiviados no impermeabilizada, asi como de cualquier otro sector al interior del vertedero, para ser
trasladados y dispuestos en lugar autorizado. Plazo de ejecucién: desde la notificacion de la presente
resolucion.

Medio de verificacién: Reporte detallado de los sectores
detectados con presencia de lixiviados, que incluya fotografias fechadas y georreferenciadas del
estado inicial, de las acciones ejecutadas para su control y posterior eliminacion, y del estado final. De
igual forma, el reporte deberd incluir informacién sobre el volumen diario total extraido, una
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caracterizacion de los lixiviados, informacién sobre el lugar de disposicion final autorizado
(documentos asociados al retiro, traslado y tratamiento y/o disposicién final), y cualquier otra accién o
mecanismo de control aplicado para efectos de cumplir con lo anterior.

3.- Manejo de biogas. Debe considerar: a) Extraer los
residuos y cualquier tipo de material al interior de las chimeneas de ventilacién; b) Realizar un
monitoreo de biogas en las chimeneas de ventilacidn; c) Implementar un sistema que impida el ingreso
de aguas lluvias al interior de las chimeneas de ventilacién de biogas, sin interrumpir la adecuada
evacuacién de los gases. Plazo de ejecucién: 20 dias corridos contados desde la notificacion de la

presente resolucién.

Medio de verificacion: Fotografias fechadas vy
georreferenciadas que den cuenta de la limpieza de las chimeneas y control de ingreso de las aguas
lluvias, ademds de los resultados del monitoreo de biogas realizado con equipo de medicién interno a
efectos de determinar el indice de explosividad.

4.- Monitoreo de aguas subterrdneas. Efectuar una
medicidn, muestreo y andlisis de la calidad de las aguas subterraneas en el pozo profundo del Comité
de APR Putemun, respecto de los parametros fisicos, quimicos y bacterioldgicas establecidos en la
Norma Chilena para Agua Potable. Dicha medicién, muestreo y andlisis deberad ser ejecutada por
medio de una Entidad Técnica de Fiscalizacién Ambiental (ETFA) autorizada por esta Superintendencia.
Plazo de ejecucién: desde la notificacidn de la presente resolucidn.

Medio de verificacion: Presentar los resultados de la

medicién, muestreo y analisis efectuado por la ETFA.

5.- Canal perimetral de aguas lluvias. Ejecutar la limpieza
y delimitacién del canal perimetral de aguas lluvias, dando continuidad a la zanja en las zonas en que
no existe, cumpliendo lo indicado en el Considerando N°3 RCA N°453/2009, y lo comprometido en el
Programa de Cumplimiento. Plazo de ejecucién: 20 dias corridos desde la notificacidon de la presente

resolucién.

Medio de verificacion: Presentar proyecto y/o disefio de
ingenieria, y fotografias fechadas y georreferenciadas del canal perimetral de aguas lluvias, y del punto

de evacuacion de las mismas.

SEGUNDO: REQUERIMIENTO DE INFORMACION.
En un plazo de 10 dias corridos, contados desde el vencimiento del plazo de las medidas ordenadas en
el resuelvo anterior, la Municipalidad deberé presentar un reporte de cumplimiento consolidado de
las mismas. Dicho reporte, atendiendo la contingencia suscitada con el brote de COVID-19, debe ser
remitido desde una casilla vélida al correo electrénico oficinadepartes@sma.gob.cl, con copia a
oficina.loslagos@sma.gob.cl entre las 09:00 y 13:00 horas del dia, en el asunto indicar “REPORTE MP
VERTEDERO CASTRO”. En caso de contar con un gran volumen de antecedentes, se solicita indicar un
hipervinculo de Google Drive, junto con el nombre completo, teléfono de contacto y correo
electrénico del encargado, con el objeto de poder contactarlo de inmediato, en caso de existir algtn

problema con la descarga de los documentos.

Adicionalmente, si dentro de la informacién remitida, se

encuentran antecedentes en formatos .kmz, .gpx, .shp, .xls, .doc, .jpg, entre otros, que permitan la

visualizacién de iméagenes y el manejo de datos, deberd entregarse un duplicado de la misma, en una
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copia en PDF (.pdf). En el caso de mapas, se requiere que, ademas de ser entregados en uno de los
formatos originales anteriormente sefialados, estos sean ploteados, y ser remitidos también en
duplicados, formato PDF (.pdf).

TERCERO: ADVERTIR que, en observancia a lo
dispuesto por el articulo 31 de la Ley Organica de esta Superintendencia, los antecedentes en los que
se funda la medida pre procedimental que dicta la presente resolucién, podran ser encontrados en el
Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacion Ambiental, de acceso publico. Al mismo se podra
acceder mediante el banner homdénimo que se encuentra en el portal web de este servicio, o de
manera directa, ingresando la siguiente direccién a un explorador de Internet http://snifa.sma.gob.cl/

CUARTO: HACER PRESENTE que el
incumplimiento de las medidas provisionales dictadas por esta Superintendencia, segun dispone el
literal 1) del articulo 35 de la LOSMA, constituye una infraccién sancionable por este organismo.

QUINTO. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA DE
ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Il de la LOSMA, en
contra de la presente resolucién procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro
del plazo de quince dias habiles, contados desde la notificacién de esta resolucién, asi como los
recursos administrativos establecidos en la Ley N°19.880 que resulten procedentes.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, COMPLASE Y ARCHIVESE.

GIRDEL MEDIO 4.
%‘\Qﬁ“ AMG/(*‘,’\
A
‘f’“.
/3 TENDEN
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Notificacién por correo electrénico:
- llustre Municipalidad de Castro, con domicilio en Blanco Encalada N°273, comuna de Castro, regién de Los

Lagos, casilla de correo electrdnico alcalde@municastro.cl

C.C.:

- SEREMI de Salud regién de Los Lagos, con domicilio en Avda. Décima Regién N°480, Edificio Anexo Intendencia
Tercer Piso, comuna de Puerto Montt, regién de Los Lagos, casilla de correo electrénico
scarlett.molt@redsalud.gov.cl

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisién de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente (Atn. F-041-2018).

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina Regional de Los Lagos, Superintendencia del Medio Ambiente.

Expediente N°:22.536/2020
Memorandum N°: 43.770/2020
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