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ORDENA MEDIDAS PROVISIONALES PROCEDIMENTALES
QUE INDICA A SOCIEDAD ELABORADORA DE ACEITUNAS
APROACEN LTDA Y/O NUEVA TAPIHUE NORTE S.A. EN EL
MARCO DE LA OPERACION DE LA UNIDAD FISCALIZABLE
SOCIEDAD ELABORADORA DE ACEITUNAS APROACEN
LTDA (SISTEMA DE TRATAMIENTO DE RILES) — TIL TIL

RESOLUCION EXENTA N° 2463
SANTIAGO, 14 de diciembre de 2020

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N2 20.417,
que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);en
la Ley N°19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de
los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en la Ley N°18.575, Ley Orgénica Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado; en el Decreto Supremo N°40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Fija el
Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, “Reglamento SEIA”);en el
Decreto con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija
la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 1076, de 2020, de
la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la organizacién interna de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en el procedimiento sancionatorio Rol D-106-2018; en el Decreto Supremo N°31,
de 2019, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra Superintendente; en la Resolucién Exenta
RA 119123/129/2019, de 2019, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que nombra cargo de
Fiscal; en la Resolucién Exenta N2287, de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
establece orden de subrogancia para el cargo de Fiscal, y, en la Resolucién Exenta N°7, de 2019, dela
Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencién del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES GENERALES

1. La Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “Superintendencia” o “SMA”) fue creada para ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento
y fiscalizacién de las Resoluciones de Calificaciéon Ambiental, de las medidas de los Planes de Prevencion
y, 0 de Descontaminacién Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad Ambiental y Normas de
Emisién, y de los Planes de Manejo, cuando corresponda, y de todos aquellos otros instrumentos de
caracter ambiental que establece la ley, asi como imponer sanciones en caso que se constaten
infracciones de su competencia.

2. Ademas, dentro de las competencias de la SMA, se
encuentra la posibilidad de dictar medidas provisionales, con el objetivo de evitar un dafio inminente al
medio ambiente o a la salud de las personas, las cuales se encuentran reguladas en el articulo 48 de la
LOSMA.

3. En aplicacién de esta normativa, y en atencién a lo

que se expondrd a continuacion, la Superintendencia estima necesario decretar medidas provisionales
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procedimentales por un plazo de 30 dias corridos, en contra de Sociedad Elaboradora de Aceitunas
Aproacen Ltda., RUT N°76.719.897-3, en adelante “Aproacen”, y/o en contra de Nueva Tapihue Norte
S.A., RUT 77.237.600-6, en adelante “Nueva Tapihue”, respecto de la Unidad Fiscalizable “Sociedad
elaboradora de aceitunas APROACEN lItda. (Sistema de tratamiento de riles) - Til Til”. Las medidas se
fundamentan en la deficiente operacién del sistema de tratamiento de residuos liquidos, los cuales

contindan siendo infiltrados a la napa, por su acumulacién en piscinas sin impermeabilizacion y
disposicién directa al suelo, lo que puede agravar la contaminacién de las aguas subterraneas constatada
durante el afio 2018, situacidn que hace que se genere un riesgo inminente de dafio al medio ambiente
y a la salud de las personas.

1. ANTECEDENTES GENERALES DEL PROYECTO

4, La Unidad Fiscalizable “Sociedad elaboradora de
aceitunas APROACEN lItda. (Sistema de tratamiento de riles) - Til Ti”, en adelante “Aproacen” se ubica en
sector Tapihue Norte, Lote C, comuna de Til-Til, regién Metropolitana, y esta constituida por el proyecto
“Sistema de Tratamiento de Riles para la Sociedad Elaboradora de Aceitunas, APROACEN”, el cual fue
calificado ambientalmente favorable a través de la Resolucion Exenta N°466, del 16 de junio de 2008,
de la Comisién Regional del Medio Ambiente Region Metropolitana (en adelante “RCA N°466/2008").

55 El proyecto consiste en la construccidn y operacion
de una planta de tratamiento de residuos industriales liquidos (RILes) provenientes de la elaboracién
de aceitunas de la Sociedad APROACEN, a través de un sistema de tratamiento mecdnico vy fisico-
quimico. La ubicacién de la planta de tratamiento estara dentro de las instalaciones existentes de la
Sociedad APROACEN. Los efluentes tratados seran utilizados para el riego de los terrenos,
cumpliéndose con los limites maximos contenidos en la NCh 1.333 “Requisitos de Calidad del Agua
para Diferentes Usos — Requisitos de Agua de Riego”.

El sistema de tratamiento del proyecto contempla los
siguientes equipos e instalaciones principales: a) Piscinas de acumulacién de RIL con capacidad de 180
m?3; b) Estanques de coagulacién y floculacién; c) Estanque de acumulacién de agua tratada de 90 m3
de capacidad; d) Sedimentador de placas; e) Dosificadores, sistema de control de pH y medidor de
caudal y presién, y f) Disposicion de lodos (Considerando 3).

. ANTECEDENTES MEDIDAS PROVISIONALES
RESOLUCION EXENTA N°1315, DE 19 DE OCTUBRE
DE 2018

6. A partir de las fiscalizaciones efectuadas por la SMA
con fecha 30 de mayo y 30 de julio del afio 2018, se constatd la operacion deficiente de la planta de
tratamiento de residuos liquidos, toda vez que no se estaban cumpliendo los limites establecidos en la
Resolucién de Programa de Monitoreo (RPM), junto con la acumulacién de RiLes en 7 piscinas sin
impermeabilizacién, las que no contaban con autorizacion ni formaron parte del proyecto evaluado
ambientalmente, descarga de RlLes en un sistema de alcantarillado particular que luego se disponian
por infiltracion, y riego de olivos con agua sin tratar, en una cantidad aproximada de 300 litros/dia, que
terminaban siendo infiltrados en el subsuelo.

7. Los hechos constatados incidieron en una afectacion
de la napa subterrdnea, al observarse 13 pozos en areas cercanas a las instalaciones, cuyas aguas eran
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utilizadas para consumo humano, riego y procesamiento de productos; de ellos, dos habian sido
clausurados por sus duefios, el primero, de propiedad de la denunciante, Sra. Sandra Moreno, ubicado
a 100 metros de distancia de la piscina de acumulacion de RiLes mas cercana de Aproacen, y el otro, de
propiedad de don Victor Pefia, ubicado a 100 metros de distancia del deslinde con la empresa. Durante
las fiscalizaciones se pudo apreciar que el primer pozo tenia varias de sus propiedades organolépticas
alteradas, pues era visible la contaminaciéon de sus aguas, por su coloraciéon oscura y un olor
caracteristico a materia organica en descomposicion. Respecto del segundo pozo, se constatd que las
aguas también habian sido afectadasy completamente inutilizadas. Cabe destacar, ademas, que ambos

pozos se encuentran a una distancia menor a 50 metros de otros tres.

8. Durante las fiscalizaciones se tomaron muestras
desde ambos pozos, y los resultados de los andlisis arrojaron que sus parametros se asemejaban a los
RiLes contenidos en las piscinas no autorizadas, especialmente respecto a los lones Cloruro y Sodio, por
lo que se pudo sefialar que las aguas de ambos pozos habian sido afectadas por RlLes provenientes de
la infiltracién realizada por Aproacen.

9, La afectacién a las aguas subterraneas se ve
incrementada por las caracteristicas al acuifero, el cual fue calificado por la DGA como vulnerabilidad
alta. Tal determinacién se realiza en razén de “la profundidad del punto de descarga; propiedades del
suelo, de la zona saturada y de la zona no saturada; caracteristicas intrinsecas del acuifero, niveles
fredticos mds desfavorables y tipo de acuifero; caracteristicas de la recarga™.

10. Atendido lo anterior, mediante Resolucion Exenta
N°1315, de fecha 19 de octubre de 2018, se ordené a Aproacen adoptar las medidas provisionales pre-
procedimentales contempladas en los literales a), b) y f) del articulo 48 de la LOSMA, que se indican a
continuacién, en razén al riesgo de dafio inminente al medio ambiente y salud de las personas, por la

contaminacidn a las aguas subterraneas:
a.Sellado inmediato de todos los extremos de las

tuberfas que descargan liquidos a las 7 piscinas no autorizadas, ubicados todos ellos en el sector de
piscinas de acumulacion de Riles.

b. Efectuar el retiro de la totalidad de los RiLes desde la

piscina de acumulacién N°6 (ultima piscina construida).

c. Presentar un “programa de re-disposicion” de todos
los RiLes de la instalacion, desde la planta de tratamiento y las piscinas de acumulacién/infiltraciéon no
autorizadas, hacia un sitio autorizado para tales residuos liquidos.

d. Presentar un “programa de limpieza y sellado” de
todas las piscinas de disposicién de riles sin autorizacién ambiental.

e. Realizar un muestreo de las aguas, y la medicién y
andlisis de las mismas, todas ellas de cargo del infractor, a ser obtenidas desde: a) todos los pozos de
extraccién de agua ubicados al interior de las instalaciones de los socios de Aproacen, y b) todos los
sistemas de alcantarillado particular ubicados al interior de las instalaciones.

1 Articulo 4 del D.S. 46, de 2002, MINSEGPRES
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V. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL D-106-2018

A. Formulacién de cargos

11. Mediante la Resolucidn Exenta N°1/ROL D-106-2018,
de fecha 19 de noviembre de 2018, se procedié a formular cargos en contra de Procesadora y
Comercializadora de Encurtidos Rumbo Austral Ltda y otros, como socios integrantes de Nueva Tapihue,
en contra de Aproacen y/o Nueva Tapihue, y diversas personas naturales y juridicas, por hechos, actos
u omisiones que constituyen infracciones conforme al articulo 35 letras a), b), e), g) y I) de la LOSMA,
esto es, incumplimiento de las normas, condiciones y medidas establecidas en la RCA N°466/2008;
ejecucion de proyecto para el cual la ley exige resolucién de calificacién ambiental, sin contar con ella;
incumplimiento de las medidas provisionales ordenadas por medio de la Resolucion Exenta N°1315, de
fecha 19 de octubre de 2018; de las normas e instrucciones generales que la SMA imparta en el ejercicio
de las atribuciones que le confiere la ley; y, de las leyes, reglamentos y demds normas relacionadas con
las descargas de residuos liquidos industriales.

12. Para efectos del presente analisis, cabe considerar
que entre los hechos que constituyen infraccion se indicaron los siguientes:

. a. Hecho N°1: Infiltrar las aguas del efluente a la napa
subterranea desde piscinas sin contar con RCA que lo autorice (Ley N°19.300 articulo 10 letra o); articulo
2° literal g.1y articulo 3° literal 0.7.2 del Reglamento del SEIA; RCA N°466/2008, considerando 3).

b.Hecho N°2: Ineficacia del sistema de tratamiento
para cumplir con su objetivo ambiental, lo que se constata por las siguientes circunstancias: a.
Incapacidad de abatimiento de pardametros de NTK, Cl, CaCos, Na y Aceites y Grasas (...). (RCA
N°466/2008, considerando 3y 3.3) (...)

c. Hecho N°4: Incumplimiento parcial de las medidas
provisionales del articulo 48 letras a), b) y f) de la LO-SMA ordenadas por la Resolucién Exenta N°1315,
de 19 de octubre de 2018.

d. Hecho N°6: Superacion de los pardmetros indicados
en la tabla N°6 de la presente Resolucién, comprendidos en el periodo 2013 a la fecha (Decreto Supremo
N°46/2002, articulo 10).

e.Hecho N°10: No determinar la calidad natural del
acuifero al haberse determinado Vulnerabilidad Alta (Decreto Supremo N°46/2002, articulo 9).

13. Con posterioridad, mediante Resoluciéon Exenta
N°7/ROL D-106-2018, de fecha 16 de octubre de 2019, se rectifica la formulacién de cargos respecto del
Resuelvo | de la Resolucién Exenta N°1/ROL D-106-2018 (hecho infraccional N°1), en cuanto a eliminar
la mencién a Procesadora y Comercializadora de Encurtidos Rumbo Austral Ltda y otros, como socios
integrantes de Nueva Tapihue, y reemplazarles por Nueva Tapihue Norte S.A.

B. Programa de Cumplimiento

14. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de
la LOSMA, Aproacen y/o Nueva Tapihue elaboraron y presentaron un Programa de Cumplimiento (en
adelante el “Programa”) con fecha 04 de diciembre de 2018, complementado por presentaciones de
fecha 17 de diciembre de 2018, 14 de marzo y 2 de mayo de 2019.
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15. Mediante Resolucién Exenta N°6/ROL D-106-2018,
de fecha 20 de junio de 2019, esta Superintendencia aprobé dicho Programa con correcciones de oficio,
sin perjuicio de la version refundida que debian presentar los titulares dentro del plazo de 10 dias
habiles, a través de la plataforma electrénica de “Sistema de Seguimiento de Programas de
Cumplimiento”. Dicha versién refundida fue presentada con fecha 04 de agosto de 20219 (comprobante
CCPDC-349), siendo validado con fecha 06 de agosto de 2019, mediante Comprobante de Validacién
CVPDC-353.

16. Entre las acciones relevantes de dicho Programa se

encuentran, respecto de los hechos infraccionales N°2, N°4 y N°10, las siguientes:

a.Hecho infraccional N°2, Ineficacia del sistema de
tratamiento para cumplir con su objetivo ambiental, lo que se constata por las siguientes circunstancias:
a. Incapacidad de abatimiento de pardmetros de NTK, Cl, CaCos, Na y Aceites y Grasas (=)

Accién N°2: Implementacién de mejoras al sistema de
tratamiento (montaje o reacondicionamiento de equipos como un sistema interceptor de grasas,
sedimentadores de placas, filtro de resinas, etc.) y puesta en marcha de la planta (las fechas indicadas
estan referidas a la etapa de implementacion, pero la puesta en marcha y funcionamiento se considera
para la totalidad del periodo que abarca el programa de cumplimiento).

Como indicador de cumplimiento se sefiala el
resultado de un muestreo mensual de los residuos liquidos tratados que cumplirdn con los limites
asociados a la norma técnica de riego, NCh 1333/78.

b. Hecho infraccional N°4, Incumplimiento parcial
de las medidas provisionales del articulo 48 letras a), b) y f) de la LO-SMA ordenadas por la Resolucion

Exenta N°1315, de 19 de octubre de 2018.
i.  Accién N°6: Sellado de tuberias. Indicador de

cumplimiento: Informe con la descripcién del procedimiento del sellado de tuberias.

ii. Acciéon N°7: Retiro de RlLes desde todas las
piscinas. Sellado de tuberias. Indicador de cumplimiento: Registro correspondiente al volumen retirado
de RIL.

iii. Accion N°8: Programa de re-disposicion de
RiLes. Indicador de cumplimiento: Registro correspondiente a la re-disposicién final del RIL retirado.

iv. Accién N°9: Programa de limpieza y sellado de
piscinas 6 y 7. Indicador de cumplimiento: Registro correspondiente al volumen y superficie rellenados.

v. Accién N°11: Eliminar infiltracion en napa
subterranea, retirando el RIL contenido a la fecha en piscinas 1, 2, 5,6y 7. En paralelo se procedera al
sellado de tuberias que descargan en estas piscinas. Indicador de cumplimiento: No infiltrar RiLes.

vi. Accién N°12: En paralelo encarpetado de
piscinas 1, 2, 3, 4 y 5. Indicador de cumplimiento: Encarpetado piscinas 1, 2, 3, 4y 5.
vii. Accién N°13: Programa de sellado piscinas 6y 7.

Indicador de cumplimiento: Piscinas 6 y 7 sin lodo, rellenadas y selladas.
viii. Accién N°15: Dejar de infiltrar el RIL, para no

seguir superando los parémetros indicados en la tabla N°6 de la presente Resolucién, comprendido en
el periodo 2013 a la fecha (contenido en Hecho N°6). Indicador de cumplimiento: Parametros
establecidos en la NCh 1333.
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c. Hecho infraccional N°10, No determinar la
calidad natural del acuifero al haberse determinado Vulnerabilidad Alta (Decreto Supremo N°46/2002,
articulo 9).

Accién N°24: Andlisis contenido natural del acuifero y
estudios de trayectoria de la napa. Indicador de cumplimiento: caracterizacion realizada; contar con los
valores de calidad fisica y quimica, del agua subterranea, y su respectiva definicién del contenido natural
del acuifero de la zona.

17. Cabe tener presente que la Resolucién Exenta
N°6/ROL D-106-2018, que aprobd el Programa resolvio, ademds, desagregar y continuar con el
procedimiento ROL D-106-2018 por cuerda separada, sélo respecto de las infracciones N°1 y N°6, las
que fueron calificadas como graves en virtud del articulo 36 numeral 2 letra a), razén por la cual no
correspondia fueran incluidas en un Programa de Cumplimiento, esto, es, por haber causado dafio
ambiental susceptible de reparacion.

V. ACTIVIDADES DE FISCALIZACION Y SOLICITUD DE
MEDIDAS

18. Con fecha 08 de septiembre de 2020, personal de la
Divisién de Fiscalizaciéon de esta Superintendencia realizé una actividad de fiscalizacién a la Unidad
Fiscalizable “Sociedad elaboradora de aceitunas APROACEN ltda. (Sistema de tratamiento de riles) - Til
Til”, en el marco de la Resolucidn Exenta N°6/ROL D-106-2018, en relacién a la RCA N°466/2008, cuyos
resultados junto con el andlisis de toda la informacién recabada, fue sistematizada en el Informe de
Fiscalizacién Ambiental individualizado bajo el expediente DFZ-2020-3336-XIII-PC. A partir de dicho
informe se relevan los siguientes hechos:

a. Sistema de tratamiento de RlLes. Respecto a la
implementacién de mejoras en el sistema de tratamiento, de lo indicado en los reportes del Programa,
se corroboré en terreno la separacién de los compartimientos del estanque de acumulacién de RIL
crudo, no asi el estanque de clarificacién supuestamente instalado después de la sedimentacién;
asimismo, se constatdé que se realizé el reacondicionamiento de una estructura existente, como la
piscina de acumulacion.

Por otra parte, la RCA N°466/2008 menciona un sistema
de tratamiento que incluye el ajuste de pH previo a 2 estanques agitados de coagulacion y floculacién
respectivamente, asi como un sedimentador de placas, de los cuales, ninguno fue observado en terreno.

En cuanto al muestreo de los residuos liquidos, sélo se
reportaron 3 informes de analisis de los RliLes tratados durante el Programa, los que demostraron que
los pardametros medidos superaron los limites de la NCh 1333/78. En efecto, se adjunté el Informe
Hidrolab N°201909010553, con fecha de monitoreo el 6 de septiembre de 2019, cuyos resultados
arrojaron excedencia de sélidos disueltos, cloruro, boro, hierro y litio, y los Informes Dictuc N° 1514358
y N°1514359 (bacterioldgico), con fecha de muestreo el 17 de diciembre de 2018, en que los parametros
excedidos correspondieron a aluminio, boro, cadmio, cloruros, hierro, manganeso, mercurio,
molibdeno, sodio porcentual, sulfatos, zinc y coliformes fecales.

b. Piscinas de acumulaciéon. Se constata durante la
inspeccion ambiental, que la infraestructura disponible para la disposicién final del residuo liquido
consiste en 5 piscinas de acumulacion, de las cuales sélo una tenia revestimiento completo y otra con

Pagina 6 de 17



Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

2 oo “’ﬁ SMA

revestimiento parcial; ademads, se constata que, aunque no se estaban derivando RlLes desde la planta
de tratamiento hacia las piscinas, 4 de ellas contenian RIL en su interior.

Por otra parte, los RiLes tratados se conducen desde la
planta de tratamiento a las piscinas mediante tuberias soterradas en un tramo, y luego por mangueras,
constatandose que esta configuraciéon permite disponer en las piscinas, tanto el RIL tratado como el RIL
crudo. Ademas, se constatd que los residuos liquidos acumulados no estaban siendo utilizados en riego.

Conforme los reportes remitidos por Programa, se tiene
conocimiento que sélo la piscina N°6 fue limpiada de RiLes, su tuberia sellada y rellenada con tierra,
pero no hay suficiente constancia si fue encarpetada. Respecto al retiro y re-disposicion de RiLes, se
reporté que 85 m3 fueron retirados por la empresa Disal, pero no se mencioné a qué piscina

correspondieron.

c. Infiltracién de Rlles. En relacién a lo anterior, cabe
considerar que se mantiene la infiltracion de RiLes, sumado a que durante el desarrollo de la inspeccién
se constaté la existencia de una zanja de infiltracién del RIL en terreno natural (en uso desde
aproximadamente 1 afio, segun el Encargado de la actividad), ubicada entre las piscinas N°4 y N°5.

d. Caracterizacion del agua subterrdnea (pozos).
Mediante correo electrénico de fecha 5 de mayo de 2020, remitido a la Fiscal Instructora del
procedimiento sancionatorio, el titular informa de la toma de muestras desde el pozo mds cercano al
que se tuvo acceso, correspondiente al de don Victor Pefia, y se adjunta el Informe de Biodiversa
N°323032020 (que incluye el Informe Hidrolab N°202004007125, para los ensayos externalizados),
correspondiente a agua cruda del punto de control que se denomind como “pozo oliva austral”
muestreado el 25 de marzo de 2020, para un total de 16 pardmetros analizados.

De los resultados del muestreo, cabe destacar el
correspondiente al pardmetro Cloruros que presenta excedencia respecto de la NCh 1333/78.

19. Mediante el Memorandum N°56.953, de fecha 30 de
noviembre de 2020, el Jefe de la Division de Fiscalizacién de la SMA, solicité al Superintendente la
adopcién de medidas provisionales, en caracter procedimental, en atencién al riesgo inminente al medio
ambiente y a la salud de las personas, debido a la posible contaminacion de aguas subterrdneas, riesgos
que se mantienen en los mismos términos que fueron levantados en el contexto de las medidas
provisionales pre-procedimentales decretadas el afio 2018 y en la formulacién de cargos del
procedimiento sancionatorio en curso. Adicionalmente, la zanja de infiltracién detectada durante la
inspeccién ambiental de 08 de septiembre de 2020, implica una hipotesis adicional de riesgo, ya que
dicha obra es nueva y permite la infiltracién de los residuos liquidos al acuifero.

20. Con posterioridad, mediante = Memordndum
N°58.391, de fecha 10 de diciembre de 2020, el Jefe de la Division de Fiscalizacién complemento los
antecedentes, dando cuenta que con fecha 09 de diciembre de 2020 se realizé una actividad de

inspecciéon ambiental, en la que se constata lo siguiente:
i. La planta de tratamiento de RlLes no se encontraba

en funcionamiento para tratar los residuos liquidos, pero se estaba efectuando acumulacién en

estanques.

ii. Desde el tercer estanque de acumulacién se deriva

RIL sin tratar, mediante mangueras, a unas zanjas de infiltracion.
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iii. En terreno se constatan 6 piscinas de acumulacién
(piscinas N° 1 a N°6), de las cuales, s6lo la piscina N°1 cuenta con revestimiento y la piscina N°2, que
durante la inspeccién del 08 de septiembre de 2020 contaba con revestimiento parcial, éste habia sido
retirado; en tanto, la piscina N°6 es adicional a las 5 piscinas previamente detectadas, y que de acuerdo
al Encargado de la actividad, se trataria de una piscina preexistente.

iv. Los residuos liquidos acumulados en las piscinas no
estaban siendo utilizados en riego.

v. Presencia de una zanja de infiltracién (nueva), entre
las piscinas N°3 y N°4, que presentaba RIL en su interior, indicando el Encargado, que corresponderia a
filtraciones de la piscina N°3.

vi. Presencia de tres zanjas de infiltracion (nuevas),
entre las piscinas N°4 y N°5, con disposicidn en la tercera zanja de RIL sin tratar, proveniente desde la
planta de tratamiento; estas zanjas y la indicada previamente, tienen una profundidad aproximada de
50 centimetros.

vii. Sector para la infiltracién del RIL en terreno (entre la
piscina N°4 y piscina N°5), consistente en excavaciones y zanjas en el terreno natural sobre las cuales se
dispone el RIL. Al momento de la inspeccidn no se estaba disponiendo RIL en este sector; sin embargo,
se pudo apreciar indicios de disposiciones previas.

viii. Los RlLes tratados en la planta de tratamiento son
conducidos hacia el sector de las piscinas de acumulacién mediante tuberias soterradas, y luego
mediante mangueras.

ix. Se constatd en terreno que esta configuracion
permite disponer en las piscinas y sectores de infiltracidn, RIL tratado, asi como también RIL sin tratar.

x. Finalmente, de acuerdo a lo indicado por el
Encargado de la actividad, se han acumulado los RiLes en los estanques en serie desde hace un mes,
derivandolos luego mediante mangueras a las piscinas de acumulacién o a infiltracién en el sector
dispuesto entre las piscinas N°4 y N°5.
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Registros

Fotografia 1. Fecha: 09-12-2020

Fotografia 2. Fecha: 09-12-2020

Descripcion del medio de prueba: Piscina N°1, con
revestimiento y con RIL

Descripcién del medio de prueba: Piscina N°2, sin

revestimiento y sin RIL.

Fotografia 3. Fecha: 09-12-2020

Fotografia 4. Fecha: 09-12-2020

Descripciéon del medio de prueba: Piscina N°3, sin

revestimiento y con RIL.

Descripcién del medio de prueba: Zanja de infiltracion, entre
Piscinas N°3y N°4
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Registros

Fotografia 5. | Fecha: 09-12-2020

Fotografia 6. Fecha: 09-12-2020

Descripcion del medio de prueba: sin

revestimiento y con RIL.

Piscina N°4,

Descripcién del medio de prueba: Zanjas de infiltracién (3)
entre Piscinas N°4 y N°5

Fotografia 7. | Fecha: 09-12-2020

Fotografia 8. | Fecha: 09-12-2020

Descripcion del medio de prueba: Zanjas de infiltracion (3)
entre Piscinas N°4 y N°5

Descripcién del medio de prueba: Zanjas de infiltracion (3)
entre Piscinas N°4 y N°5. Mediante manguera se estaba
depositando en esta zanja RIL sin tratar proveniente del
estanque de acumulacién en serie.
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Registros
Fotografia 9. | Fecha: 09-12-2020 Fotografia 10. Fecha: 09-12-2020
Descripcién del medio de prueba: Sector para la infiltracion Descripcion del medio de prueba: Piscina N°5, sin
del RIL en terreno entre Piscinas N°4 y N°5. revestimiento y con RIL.

Fotografia 11. Fecha: 09-12-2020 Fotografia 22. Fecha: 09-12-2020
Descripcion del medio de prueba: Piscina N°6, sin Descripcion del medio de prueba: Piscina N°6, sin
revestimiento y con RIL. revestimiento y con RIL.

21. Las anteriores conclusiones, con sus
correspondientes medios de prueba permiten, a continuacion, justificar la existencia de un dafio
inminente al medio ambiente y a la salud de las personas, asi como el fundamento y proporcionalidad
de las medidas provisionales que seran decretadas.

VL. CONFIGURACION DE LOS REQUISITOS PARA
ORDENAR MEDIDAS PROVISIONALES

22. De los articulos 48 de la LOSMA y 32 de la Ley
N°19.880, se desprende que los requisitos que se deben configurar para que el Superintendente ordene
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medidas provisionales son: (i) la existencia de un dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las
personas (periculum in mora); (i) la presentacion de una solicitud fundada que dé cuenta de la infraccién
cometida (fumusbonis iuris); y (iii) que las medidas ordenadas sean proporcionales, velando porque no

causen perjuicios de dificil reparacién o violen derechos amparados por las leyes.

23. En cuanto a la existencia del dafio inminente al
medio ambiente o a la salud de las personas, la jurisprudencia ha sefialado que “riesgo y dafio
inminente, para efectos de la adopcion de medidas provisionales, son expresiones en efecto
intercambiables, pues se trata de un escenario todavia no concretado o no del todo”?. Asimismo, que la
expresion "dafio inminente" utilizada para el precepto, a la luz de la naturaleza cautelar de las medidas
provisionales, se identifica mas bien con un riesgo ambiental, constituyendo una de las expresiones del
principio precautorio”?.

24. Como se ha sefalado en detalle en los considerandos
anteriores de la presente resolucién, a partir de los hechos constatados durante las inspecciones
ambientales realizadas con fecha 08 de septiembre y 09 de diciembre de 2020, y el anilisis de
antecedentes recopilados respecto de la operacién del sistema de tratamiento de residuos liquidos de
la Unidad Fiscalizable “Sociedad elaboradora de aceitunas APROACEN ltda. (Sistema de tratamiento de
riles) - Til Til”, se ha de considerar que:

a. No se cumplieron las acciones destinadas a mejorar
el tratamiento de los efluentes en los términos proyectados, y por ende la gestién de los residuos
liquidos es deficiente.

b. Continda existiendo infiltracion de RILes en
condiciones similares a las que existian previo al Programa, mediante la acumulacién en piscinas no
impermeabilizadas, y disposicién de RiLes en forma directa al suelo, a lo cual se suma la habilitacién de
zanjas de infiltracion. (

¢. Los RiLes tratados superaron el méaximo establecido
para determinados parametros en la NCh 1333/78, lo que pone en evidencia que no existe la estructura
ni el manejo adecuado para garantizar que el sistema de tratamiento genere un efluente que cumpla los
limites de la norma de riego.

d. El manejo de los RlLes favorece la infiltracién a las
aguas subterrdneas, en un acuifero que fue declarado por la DGA como de “Vulnerabilidad Alta”.

e. Existen 13 pozos en dreas cercanas a las piscinas de
acumulacién de RiLes, los que serian usados para consumo humano, riego y para el procesamiento de
productos, de los cuales hay evidencia de afectacién en dos de ellos (de la Sra. Sandra Moreno y de don
Victor Pefia), de los cuales uno fue muestreado durante el mes de marzo del presente afio, cuyos
resultados arrojaron superacién del parametro Cloruros, al igual que en los muestreos efectuados
durante el afio 2018.

25. Al respecto, se debe tener presente lo resuelto por
la Excma. Corte Suprema, en fallo de fecha 24 de abril de 2017 (Rol N°61.291-2016), donde concluyé
que el dafio inminente y grave en una medida es distinto al dafio ambiental definido en la letra e) del
articulo 2 de la Ley N° 19.300 (“toda pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo significativo inferido
al medio ambiente o a uno o mds de sus componentes”) y cuya reparacién se somete a un procedimiento
diferente. Asi, expresamente se ha reconocido que:

2 Segundo Tribunal Ambiental. Sentencia Rol R-44-2014, de 4 de diciembre de 2015, considerando 56°
3 Corte Suprema. Sentencia Rol 61.291, de 24 de abril de 2017, considerando 14°
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“(...) la expresién ‘dafio inminente’ utilizada por el precepto, a la luz de la naturaleza
cautelar de las medidas provisionales, se identifica mds bien con un riesgo ambiental,
constituyendo una de las expresiones del principio precautorio. La precision anterior
resulta de la mayor importancia, en tanto los pardmetros para la evaluacion de este riesgo
ambiental no resultan tan rigidos como aquellos que determinan el daiio ambiental.”

(Considerando N° 14).

26. En esta linea, mediante sentencia Rol R-95-2016
(acumulada Rol R-103-2016), de 16 de noviembre de 2016, el llte. Segundo Tribunal Ambiental se

manifesté en el mismo sentido, seiialando que:

“(...) se debe tener presente que la dictacion de medidas provisionales conforme al articulo
48 de la LOSMA, no exige la concurrencia de un dafio, sino la generacion de un “riesgo”
al medio ambiente o para la salud de la poblacién. En efecto la norma en comento, sefiala
que el objeto de las medidas provisionales es (...) evitar dafio inminente al medio ambiente
o a la salud de las personas’, lo que implica encontrarse frente a un riesgo y tomar medidas
para evitar la concrecién del dafio” (Considerando Decimoctavo).

27. En cuanto a la presentacién de una solicitud
fundada que dé cuenta de la infraccién cometida, cabe considerar que no se requiere de un anélisis
pormenorizado, dado que los hechos relatados han sido calificados como infraccién en la formulacion
de cargos realizada mediante Resolucién Exenta N2 1/ROL D-106-2018, referida a incumplimientos de la
RCA N2466/2008 y de la Resolucién Exenta N°1315/2018, sefialados en el Considerando 12 de esta
Resolucién, que luego formaron parte del Programa de Cumplimiento aprobado por Resolucién Exenta
N26/ROL D-106-2018, cuyo cumplimiento no ha sido adecuado, segun se desprende de las actividades
de fiscalizacién realizadas con fecha 08 de septiembre y 09 de diciembre de 2020 y del examen de

informacién de los reportes presentados.

28. Es del caso destacar que el estdndar probatorio
exigido para ordenar medidas provisionales, segln ha sefialado la jurisprudencia®, no es el mismo que
el aplicable a una resolucién de término de procedimiento, que impone algun tipo de sancion. Asi, no se
requiere la plena probanza y acreditacién de los hechos ilicitos, lo que es propio de la resolucidon de
fondo propiamente sancionadora, sino la fundada probabilidad de los mismos, basada en datos
concretos y expresados, sin que ello presuponga una infraccién del principio de presuncion de inocencia.

29. Asi, en el presente caso existen antecedentes que,
con elementos de juicio, permiten no sélo dar cuenta de la urgencia en la dictacién de las medidas, sino
la relacién que existe entre el peligro y los hechos comprobados, més aun, tomando en consideracion lo
constatado durante las inspecciones ambientales de fecha 08 de septiembre y 09 de diciembre de 2020,
en que la calidad de ministro de fe que inviste al personal que realiz6 las actividades de fiscalizacion,
dotan al Acta de Inspeccién Ambiental de un grado de certeza tal, que practicamente no deja margen
de duda respecto de la constatacién de las infracciones que ellas declaran y los potenciales efectos que
éstas pueden estar produciendo en el medio ambiente.

30. En relacién a que las medidas ordenadas sean
proporcionales, velando porque no causen perjuicios de dificil reparacién o violen derechos
amparados por las leyes, la doctrina ha sefialado que, existiendo la posibilidad de la dictacion de
medidas provisionales que incidan sobre derechos fundamentales del sujeto fiscalizado, es necesario

4 Segundo Tribunal Ambiental, sentencia Rol R-44-2014, de 4 de diciembre de 2015, Considerando 56.
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que la autoridad administrativa decrete la medida menos intrusiva para estos derechos posiblemente

afectados”.

31. El articulo 19 N° 8 de la Constitucion Politica de la
Repulblica mandata a que el Estado vele por la preservacién de la naturaleza. Con este fin, el
constituyente establecié que la ley podra restringir derechos o libertades en pos de la proteccién del
medio ambiente. En este sentido, decretar medidas provisionales en el presente caso se orienta al
cumplimiento de dicho mandato constitucional y se enmarca dentro de las facultades que asisten a la
SMA.

32. La implementacion de las medidas en los términos
que se planteara, no afectara los derechos fundamentales del sujeto fiscalizado ni le causara perjuicios
o violara ninguno de sus derechos amparados por las leyes, puesto que no significan acciones
desproporcionadas, en relacion a las actividades que desarrolla.

33. En este sentido, se debe indicar que, aunque esta
Superintendencia puede imponer cualquiera de las medidas que se encuentran contempladas en el
catdlogo del articulo 48 LOSMA, en el presente caso ha ordenado aquellas medidas correctivas que
permitan gestionar la continuidad del riesgo al medio ambiente y a la salud de las personas, asociado a
la deficiente operacién del sistema de tratamiento de residuos liquidos, en que se ha mantenido la
constante de infiltracidn de los mismos. Para estos efectos, se ha tenido en consideracion lo constatado
en las inspecciones ambientales que dan cuenta de la situacién de dafio inminente al medio ambiente y
a la salud de las personas, lo reportado en la plataforma electrénica del Sistema de Seguimiento de
Programas de Cumplimiento y que las medidas se corresponden con las acciones que, en el marco del
Programa, Aproacen y/o Nueva Tapihue debian cumplir.

34. De esta manera, las medidas tienen por objeto no
agravar una situacion de contaminacion de aguas subterraneas ya constatada con anterioridad en dos
pozos distantes 100 metros de las instalaciones, lo que motivé en su oportunidad, la dictacion de
medidas y el posterior inicio de un procedimiento sancionatorio. En efecto, el hecho principal que
motiva la dictacion de las presentes medidas corresponde a la deficiente operacion del sistema de
tratamiento de residuos liquidos, los cuales contindan siendo infiltrados a la napa, por su acumulacién
en piscinas sin impermeabilizacién y disposicion directa al suelo, lo que puede conllevar contaminacién
de otros pozos ubicados en los sectores circundantes a las instalaciones. En este punto, cabe considerar,
ademas, que el muestreo realizado en uno de los pozos durante el presente afio, por parte de Aproacen
y/o Nueva Tapihue, da cuenta que su afectacién se mantiene hasta la fecha.

35. En base a lo expuesto, este Superintendente
comparte las conclusiones del Memorandum N°56.953, complementado con el Memorandum
N°58.391, y debe dar por acreditada la generacién de un riesgo al medio ambiente y a la salud de las
personas, haciendo procedente en consecuencia las medidas provisionales procedimentales indicadas
en el literal a) del articulo 48 de la LOSMA.

36. En atencion a las consideraciones anteriores, se
procederad a resolver lo siguiente:

5 Bordali, Andrés y Hunter Ivén, Contencioso Administrativo Ambiental, Librotecnia, 2017, p.360.
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RESUELVO:

PRIMERO: ORDENAR las medidas provisionales
procedimentales, contempladas en la letra a) del articulo 48 de la LOSMA, a Sociedad Elaboradora de
Aceitunas Aproacen Ltda., RUT N°76.719.897-3, y/o a Nueva Tapihue Norte S.A., RUT 77.237.600-6,
respecto de la Unidad Fiscalizable “Sociedad elaboradora de aceitunas APROACEN lItda. (Sistema de
tratamiento de riles) - Til Til”, ubicada en sector Tapihue Norte, Lote C, comuna de Til-Til, regién
Metropolitana, por un plazo de 30 dias corridos, contados desde la notificacion de la presente

resolucién, segln se indica a continuacion:

1.- Redisponer los RilLes tratados de las piscinas de
acumulacién sin revestimiento total, en la piscina que cuenta con revestimiento (en caso de existir
capacidad para ello) o bien en un sitio autorizado. Plazo de ejecucién: desde la notificacion de la

presente resolucion.

Medio de verificacién: a) Contrato o medio verificador de
contratacién de servicio de tratamiento y/o disposicién final de RiLes en lugar autorizado para estos
fines; b) Fotografias fechadas y georreferenciadas (identificando cada piscina), que den cuenta del
“antes y después” del proceso de extraccién de Riles, desde cada una de las 4 piscinas sin revestimiento
total.

2.- Inhabilitar el uso de las piscinas de acumulacién sin
revestimiento total mientras no sean totalmente revestidas, asi como los sectores de infiltracion entre
las Piscinas N°3 y N°4 y Piscinas N°4 y N°5, consistente en excavaciones y zanjas en el terreno natural.
Plazo de ejecucién: desde la notificacion de la presente resolucion.

Medio de verificacién: Fotografias fechadas y
georreferenciadas (identificando cada piscina o sector), que den cuenta semanalmente que las piscinas
de acumulacién sin revestimiento total y los sectores de infiltracion se mantienen sin RlLes.

3.- Cesar toda actividad adicional que pueda generar
infiltracidn de RiLes al subsuelo, entre ellas, la disposicién de RlLes en el suelo.

Medio de verificacién: Fotografias fechadas y
georreferenciadas, que demuestren semanalmente que los RiLes no se disponen sobre suelo natural.

4.- Realizar la disposicién final de RlLes por medio del retiro
y disposicién en un sitio autorizado, mientras no se acredite debidamente que los efluentes cumplen
con las caracteristicas fisico-quimicas para ser utilizados en riego. Plazo de ejecucion: desde la
notificacién de la presente resolucion.

Medio de verificacion: Registro semanal del volumen

retirado de RiLes, junto con el correspondiente recibo de la empresa que prestara dichos servicios.

SEGUNDO: REQUERIMIENTO DE INFORMACION.
En un plazo de 10 dias corridos, contados desde el vencimiento del plazo de las medidas ordenadas en
el resuelvo anterior, Sociedad Elaboradora de Aceitunas Aproacen Ltda y/o Nueva Tapihue Norte S.A.
deberan presentar un reporte de cumplimiento consolidado de las mismas. Dicho reporte, atendiendo

la contingencia suscitada con el brote de COVID-19, debe ser remitido desde una casilla valida al correo
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electrénico oficinadepartes@sma.gob.cl, entre las 09:00 y 13:00 horas del dia, y en el asunto indicar
“REPORTE MP APROACEN”". En caso de contar con un gran volumen de antecedentes, se solicita indicar
un hipervinculo de Google Drive, junto con el nombre completo, teléfono de contacto y correo

electrénico del encargado, con el objeto de poder contactarlo de inmediato, en caso de existir algtn
problema con la descarga de los documentos.

Adicionalmente, si dentro de la informacién remitida, se
encuentran antecedentes en formatos .kmz, .gpx, .shp, .xls, .doc, .jpg, entre otros, que permitan la
visualizaciéon de imagenes y el manejo de datos, debera entregarse un duplicado de la misma, en una
copia en PDF (.pdf). En el caso de mapas, se requiere que, ademas de ser entregados en uno de los
formatos originales anteriormente sefialados, estos sean ploteados, y ser remitidos también en
duplicados, formato PDF (.pdf).

TERCERO: ADVERTIR que, en observancia a lo
dispuesto por el articulo 31 de la Ley Organica de esta Superintendencia, los antecedentes en los que se
funda la medida pre procedimental que dicta la presente resolucién, podran ser encontrados en el
Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacion Ambiental, de acceso publico. Al mismo se podra
acceder mediante el banner homdnimo que se encuentra en el portal web de este servicio, o de manera
directa, ingresando la siguiente direccidn a un explorador de Internet http://snifa.sma.gob.cl/

CUARTO: HACER PRESENTE que el
incumplimiento de las medidas provisionales dictadas por esta Superintendencia, segin dispone el
literal 1) del articulo 35 de la LOSMA, constituye una infraccidn sancionable por este organismo.

QUINTO. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA DE
ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Ill de la LOSMA, en contra
de la presente resolucion proceden los recursos establecidos en la Ley N°19.880 y la Ley N2 20.600 que
resulten procedentes.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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Nmmmat CRISTOBAL DE LA MAZA GUZMAN
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE

PTB/MMA

Notificacién por correo electrénico:

- Sociedad Elaboradora de Aceitunas Aproacen Ltda y/o Nueva Tapihue Norte S.A. con domicilio en Ruta G-16,
Tapihue Norte, lote C, sitio A-10, comuna de Til Til, regién Metropolitana, casilla de correo electrénico
miandodi@hotmail.com

C.C:

- Sra. Sandra Moreno Naranjo, con domicilio en San Martin N°085, comuna de Til Til, regién Metropolitana, casilla
de correo electrénico boriselchago@gmail.com
- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.
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- Divisién de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Divisidn de Fiscalizacién, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

Rol D-106-2018

Expediente N°: 30.737
Memorandum N°: 58.810
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