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ORDENA MEDIDAS PROVISIONALES PRE-
PROCEDIMENTALES QUE INDICA A ELETRANS Il S.A. EN
EL MARCO DE LA OPERACION DE LA UNIDAD
FISCALIZABLE “LINEA DE TRANSMISION LO AGUIRRE —
ALTO MELIPILLA Y ALTO MELIPILLA — RAPEL”

RESOLUCION EXENTA N° 96
SANTIAGO, 19 de enero de 2021
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N2 20.417,
que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);en
la Ley N°19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de
los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en la Ley N°18.575, Ley Orgénica Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado; en el Decreto Supremo N°40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Fija el
Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, “Reglamento SEIA”); en
el Decreto con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 2516, de 2020,
de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la organizacién interna de la Superintendencia
del Medio| Ambiente; en el Decreto Supremo N°31, de 2019, del Ministerio del Medio Ambiente, que
nombra Superintendente; en la Resolucién Exenta RA 119123/129/2019, de 2019, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que nombra cargo de Fiscal; en la Resolucién Exenta N2287,
de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que establece orden de subrogancia para el
cargo de Fiscal, y, en la Resolucién Exenta N°7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que
Fija Normas sobre Exencion del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES GENERALES

1. La Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, {Superintendencia” o “SMA”) fue creada para ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento
y fiscalizacion de las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las medidas de los Planes de Prevencién
y, 0 de Descontaminacién Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad Ambiental y Normas de
Emision, y de los Planes de Manejo, cuando corresponda, y de todos aquellos otros instrumentos de
caracter ambiental que establece la ley, asi como imponer sanciones en caso que se constaten
infracciones de su competencia.

2. Ademads, dentro de las competencias de la SMA, se
encuentra|la posibilidad de dictar medidas provisionales, en caracter pre procedimental, con el objetivo
de evitar un dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las personas, las cuales se encuentran
reguladas en el articulo 48 de la LOSMA y el articulo 32 de la Ley N°19.880.

3. En aplicacion de esta normativa, y en atencién a lo
que se expondrd a continuacion, la Superintendencia estima necesario decretar medidas provisionales
pre-procedimentales por un plazo de 15 dias hébiles, en contra de Eletrans Il S.A., RUT N°76.306.442-5,
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en adelante “el titular”, respecto de la Unidad Fiscalizable “Linea de Transmision Lo Aguirre - Alto
Melipilla y Alto Melipilla - Rapel”. Las medidas se fundamentan en cuanto a que la utilizacion

permanente de helicépteros durante la etapa de construccién del proyecto en el sector de Culipran, esta
generando una afectacién a la salud de la poblacién que hace necesario la implementacion de acciones
y medidas que permitan minimizar el riesgo a la salud y a la calidad de vida de los habitantes de dicho
sector.

1. ANTECEDENTES GENERALES DEL PROYECTO

4. La Unidad Fiscalizable "Linea de Transmision Lo

Aguirre - Alto Melipilla y Alto Melipilla - Rapel”, esté constituida por el proyecto "Linea de Transmision
Lo Aguirre - Alto Melipilla y Alto Melipilla - Rapel", el cual fue calificado ambientalmente favorable a
través de la Resolucidn Exenta N° 1542, del 21 de diciembre de 2018 (en adelante RCA N°1542/2018),
de la Direccién Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental. El proyecto se emplaza en la Regidn
Metropolitana (comunas de Pudahuel, Curacavi, Melipilla y San Pedro) y en la Regién del Libertador
Bernardo O’Higgins (comuna de Litueche) y, consiste en la construccién y explotacion de una nueva
linea de transmision eléctrica de alta tension (LAT) compuesta por las siguientes obras:

a.Empalme a Nueva Linea 2x220 kV Lo Aguirre — Alto
Melipilla, con un circuito tendido, a la Subestacién Lo Aguirre (existente);

b. Nueva Linea 2x220 kV Lo Aguirre — Alto Melipilla, con
un circuito tendido (Tramo Norte);

c. Empalme Empalme de la Nueva Linea 1x220 kV Alto
Melipilla — Rapel, a la Subestacion Rapel (existente);

d. Nueva Linea 1x220 KV Alto Melipilla — Rapel (Tramo
sur);

e.Subestacién Eléctrica denominada Alto Melipilla
Troncal;

f. Seccionamiento de la linea 2x220 kV Cerro Navia —
Rapel (existente), denominado Tap-Off.

5. El proyecto considera la construccion de 365
estructuras para sus tramos norte y sur, 169 para el tramo norte del proyecto (LAAM) y 196 estructuras
para el tramo sur (AMRA), ademads de 7 nuevas estructuras que corresponden al Tap Off, por lo que en
total se contabilizan 372 estructuras, de las cuales 201 estructuras se emplazardn en la comuna de
Melipilla.

. DENUNCIAS

6. Con fecha 02 de diciembre de 2020, ingresé a esta
Superintendencia una denuncia de don José Madariaga Corvaldn, en representacion de los Canelos SpA.,
en la que se da cuenta de vuelos de helicopteros sobre viviendas, afectando a los habitantes con el paso
constante y las faenas permanentes, desde las 7 am hasta las 7pm. Se hace presente que dichos vuelos
y aterrizajes en cerros recién excavados, genera polvo en suspensién que afecta la salud de los
habitantes del sector de Culipran, ademds de erosién, a lo que se suma haberse efectuado una tala de
bosque escleréfilo. A dicha denuncia le fue asignado el ID 399-XI111-2020.

7. Con fecha 06 de diciembre de 2020, ingresé una
denuncia por parte de dofia Mayelin Aida Amengual Blanco, en la cual se sefiala que los helic6pteros
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que transportan los materiales de construccién, tales como, fierros, tierra y demds materiales pesados,
transitan a baja altura cada 2 minutos, realizando mas de 400 vuelos diarios, causando ruidos molestos.
Ademas, s‘e han producido excavaciones profundas que se dejan abiertas sin medidas de proteccion;
falta de c%mplimiento de protocolos de depdsito de residuos, y falta de instalaciones sanitarias para los

trabajadores. A dicha denuncia le fue asignado el ID 410-X111-2020.

8. Con fecha 02 de diciembre de 2020, dofia Constanza
Buschmann Brunell presenté una denuncia en la cual sefiala que los sobrevuelos de helicépteros se
producen de lunes a domingo, y que el dia en que se efectud la denuncia, el transito de helicopteros
habia sido|continuo, con vuelos cada 3 minutos, durante 13 horas. Estos sobrevuelos producen polvo en
suspension y ruido que afecta la salud de la poblacién. A dicha denuncia le fue asignado el ID 411-XIlI-
2020.

9. Finalmente, con fecha 10 de diciembre de 2020, don
Eduardo Rubilar Puroja denuncia que en el sector de Culipran hay sobrevuelos diarios de helicépteros a
baja altur? para traslado de material, excavaciones profundas sin el resguardo adecuado, acopio de

material vegetal sin resguardo contra incendios, trabajos peligrosos por la ola de calor que afecta la zona
y corta de especies vegetales, entre otros aspectos. A dicha denuncia le fue asignado el ID 429-X111-2020.

V. ACTIVIDADES DE FISCALIZACION Y SOLICITUD DE
MEDIDAS

10. Mediante Resolucién Exenta N°2485, de fecha 17 de
diciembre de 2020, se realiz6 un requerimiento de informacion al titular, en el que, entre otros aspectos
se solicitd lo siguiente:

a.Informar las obras que actualmente se estdn
desarrollando en el sector de Culipran en la comuna de Melipilla (sean estas a través del uso de
helicoptero o no), detallando las obras ejecutadas, asi como fecha de inicio y término de éstas.

b.Respecto al uso de helicépteros, de acuerdo al
Considerando 7.1.13, para las torres del tramo sur (AMRA) T-125 y T-153 a T-163, se solicita lo siguiente:
(i) Minuta explicativa del método constructivo
que se esta desarrollando, indicando las medidas de seguridad implementadas para evitar riesgos al
medio ambiente o a la salud de las personas.

(ii) Identificacion georreferenciada, de las zonas
de aterrizaje actualmente habilitadas, acompafiando las coordenadas y fotografias georreferenciadas y
fechadas de cada uno de los vértices de los poligonos de las zonas de aterrizaje.

(ii) Informar si se han habilitado zonas de
aterrizaje en el sector de Culipran en la Comuna de Melipilla. De no ser asi acreditar ante notario dicha
situacion.
(iv) Informar el numero de vuelos (ida y vuelta)
considerados para la construcciéon de las torres del tramo consultado (considerando traslado de
personal, construccién de las torres y traslado de materiales y equipos, asi como cualquier otra actividad
realizada mediante el uso de helicpteros). Para el dia 02 de diciembre de 2020, se solicita informar
numero de vuelos realizados, torres asociadas, horarios de cada vuelo efectuado y rutas empleadas para
la ejecucién de éstos.
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(v) Informar el N° de vuelos ejecutados en el

sector de Culipran al momento de dar respuesta al presente requerimiento, sefialando para cada uno
fecha, hora de inicio y término.

(vi) Informar el N° de vuelos pendientes por
realizar en el tramo sefialado.

(vii) Presentar programacion/cronograma de los
vuelos restantes para el tramo solicitado.

(viii) Informar distancias entre los sectores en que
se estan desarrollando obras de construccién mediante el uso de helicopteros vy
viviendas/infraestructuras mas cercanas.

(ix) Informar medidas de seguridad que se estan
implementando para evitar riesgos sobre viviendas cercanas a las obras que se estan ejecutando
mediante el uso de helicopteros.

(x) Informar medidas que se estén
implementando o que se implementarén para evitar o minimizar la re suspensién de material, asociado
al uso de helicépteros.

c. Informar poligonos de corta de vegetacién en el
sector de Culipran, adjuntando informacién georreferenciada en KMZ y fotografias fechadas vy
georreferenciadas de cada uno de los vértices de estos poligonos.

d.En caso de que se haya efectuado corta de
vegetacion en el sector de Culipran, indicar localizacion georreferenciada de los vértices de los acopios
de restos de vegetaciéon y medios de verificacion que permitan conocer su destino o utilizacién.

e.Informar medidas de seguridad, tales como,
sefializacién o cierres de los sectores en los que se estan efectuando las excavaciones de las plataformas
de las estructuras en el sector de Culipran, a fin de evitar el acceso de personas o animales ajenos a las
faenas, acompafiando fotografias fechadas y georreferenciadas de éstas (con especial énfasis en el
tramo entre las torres 153 y 163 del tramo sur del proyecto).

f. Informar acciones de mantenimiento/conservacion
de las medidas de seguridad mencionadas en el literal anterior.

11. En respuesta a la Resolucion Exenta N°2485/2020, el
titular presenté antecedentes mediante carta de fecha 11 de enero de 2021, a partir de cuya revisién se
puede desprender lo siguiente:

a.A la fecha de respuesta al requerimiento de
informacién efectuado, se han ejecutado obras en el sector de Culipran, relacionadas a la construccion
de las torres 153, 155, 156, 157, 158, 158 A, 159, 160, 161y 162. Las actividades ejecutadas consisten
en (i) Excavacion de Estructuras; (i) Instalacién de stub, enfierraduras y Moldaje; (iii) Hormigonado de
Estructuras con helicéptero; (iv) Relleno compactado y malla puesta a tierra; (v) Pre armado y Montaje
de Estructuras; (vi) Traslados de materiales con helicéptero; (vii) Traslados de estructuras con
helicoptero; (viii) Limpieza de areas.

b.Respecto al uso de helicopteros se sefiala que los

trabajos en el sector de Culipran consideran la construccion de fundaciones y montaje de estructuras de
las torres 153 a 163. El helicoptero se empleard para realizar actividades de Traslado de personal,
Traslado de materiales y equipos para inicio de excavacion, Traslado de materiales para instalacion de
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barra de |fundacién, enfierradura y moldaje para las fundaciones, Traslado de Hormigén a cada
estructura con utilizacién de capacho y Traslado de estructuras.

c. Se informa el procedimiento de uso de helicépteros,
asociado a la construccién de Linea de Transmisidn Eléctrica.

d.Respecto al N° de vuelos considerados para la
construccion de las torres 125y 153 a la 163 (estas ultimas localizadas en el sector de Culipran), el titular
informa que para el tramo consultado el total de vuelos alcanza los 1680, considerando qgue son 140
vuelos por torre.

e. En el requerimiento de informacioén realizado, se le
consulté al titular el nimero de vuelos realizados el dia 02 de diciembre, considerando que dos
denuncias|se refirieron a las molestias causadas ese dia en particular. Al respecto, el titular informa la
realizacion de 15 vuelos (considerando salida y llegada hacia la zona de izaje) entre las 07:24 y las 19:48
horas.

f. Respecto a los vuelos realizados al momento de dar
respuesta al requerimiento de informacion, el titular informa que entre el 19 de noviembre de 2020 y el
08 de enero de 2021, se han realizado 1460 vuelos entre las 07:00 y las 19:00 horas. Si se calcula el

nimero de dias transcurridos entre el 19 de noviembre de 2020 y el 08 de enero de 2021, corresponde
a 50 dias, y si se estima el nimero de vuelos diarios realizados para obtener el total de vuelos efectuados
en el perigdo informado por el titular, esto es, 1460 vuelos, se tiene que se efecttian aproximadamente
29 vuelos al dia.

g.Se informa, ademas, que el numero de vuelos
pendientes es de aproximadamente 220, considerando actividades de excavacién y hormigonado de la
torre 163N, ademds del montaje (enero) y tendido (febrero).

h.Se informan las rutas de vuelo implementadas.

i. Se informan las medidas de seguridad
implementadas, asi como las medidas ejecutadas tendientes a minimizar o evitar la re suspension de
material particulado en las areas del proyecto.

12. Mediante el Memordandum N°3515, de fecha 18 de
enero de 2021, el Jefe de la Divisién de Fiscalizacién y Conformidad Ambiental de la SMA, solicité al
Superintendente la adopcién de medidas provisionales, en caracter pre procedimental, en atencién a
que el uso|de helicdpteros corresponderia a una actividad intensiva, lo que de acuerdo a las denuncias

recibidas, ha generado afectacién de la salud de quienes residen en el sector de Culipran (nerviosismo,
estrés y anpsiedad), asi como otras problematicas de salud asociadas a la presencia de material
particulado y ruidos, a lo que se suma la percepcién respecto a la posibilidad de que ocurra algin

accidente asociado a la caida de materiales sobre sus viviendas.

13. En consideracion a todos los antecedentes
expuestos, se puede concluir que se hace necesaria la implementacién de acciones y medidas que
permitan rpinimizar el riesgo a la salud y a la calidad de vida de los vecinos y vecinas del sector de
Culipran, comuna de Melipilla, donde se estan desarrollando actividades durante la fase de construccion
del proyecto "Linea de Transmision Eléctrica Lo Aguirre-Melipilla, Melipilla-Rapel".
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14. Las anteriores conclusiones, con sus
correspondientes medios de prueba permiten, a continuacién, justificar la existencia de un dafio
inminente al medio ambiente vy a la salud de las personas, asi como el fundamento y proporcionalidad
de las medidas provisionales que serdn decretadas.

V. INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA AMBIENTAL
APLICABLE AL PROYECTO

15. Previo a abordar los riesgos asociados al uso de
helicopteros, cabe sefialar que, de acuerdo a la Resolucion Exenta N°1542/2018, al proyecto le son
aplicables las siguientes exigencias:

a. Considerando 4, tabla 4.3 Partes y obras del
proyecto, respecto a la construccion de huellas y caminos de acceso se sefiala: "Cabe destacar, que el
titular en respuesta a la pregunta 2.2 de la Sequnda Adenda Complementaria relativo al tendido de cable
conductor y de guardia, sujetos al cambio de método constructivo propuesto por el titular mediante
helicépteros indica la modificacién de los siguientes caminos de acceso, especificamente en el Tramo Sur.
e Inicio camino de acceso a torre 8 [...]

e Eliminacién de caminos de acceso entre las Torres 90 a 92: Se elimino el camino de acceso entre las
Torres 90 a 92, el cual pasaba por una unidad de vegetacion de Bosque Nativo de Preservacion de
Lingue-Canelo La construccion de las torres 91 y 92 serd con el apoyo de helicépteros y el acceso del
personal seré mediante las rutas de acceso pedestres [...]

e Eliminacién de camino entre Torres 124 y 125: [...] La construccion de la torre 125 serd con el apoyo
de helicépteros y el acceso del personal serd mediante rutas de acceso pedestres |[...]

e Eliminacién de caminos de acceso a las Torres 160-161: [...]

e Eliminacién de caminos de acceso a las Torres 162-163: [...]".

b. Respecto al transporte de suministros y
materiales (LAT) en la fase de construccién del proyecto, en la pagina 17 de la RCA 1542/2018, se sefala:
"para la construccion de las lineas de transmision se considera la utilizacion de estructuras metdlicas,
conductores, aisladores, ferreteria, armaduras y hormigdn, los cuales serén transportados en camiones
planos que contardn con equipo de izamiento para la carga y descarga de materiales.

La distribucion desde los centros de acopio hacia la obra se llevard a cabo mayoritariamente por via
terrestre, utilizando camiones planos [...]

Respecto del transporte de suministros y materiales para la construccién con helicéptero, se indica que
estos serdn retirados desde las Instalaciones de Faenas y trasladados hasta los frentes de trabajo de cada
torre.

[...] Respecto de aquellas torres que serdn construidas con helicépteros (ver tabla 65 Torres a construir
mediante la utilizacién de helicéptero” de la sequnda Adenda Complementaria) el proceso de montaje
es similar, salvo que el helicoptero cumplird las funciones de la pluma con tecle (para mayor informacion
sobre el uso del helicéptero en relacioén a la ejecucién de sus acciones, ver respuesta al punto 8.9 de la
segunda adenda Complementaria)".

c. Elconsiderando 7.1.13, referido a la medida de
"Optimizacién de faenas de construccion de torres en zonas de valor ambiental", sefala:
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Componente Edafologia.
ambiental: Flora y Vegetacion.
Areas Protegidas y Sitios Prioritarios.

Fase Construccion

Impacto Ambiental - MF-EDA-CON-02 Pérdida de suelos por actividades de procesos erosivos.

- ET-FVT-CON-01 Pérdida de cobertura de bosque nativo.

- ET-FVT-CON-02 Pérdida de cobertura de formaciones xerofiticas.

- ET-FVT-CON-03 Pérdida de cobertura de bosque de preservacidn.

- ET-FVT-CON-04 Afectacion de hdbitats o individuos de especies amenazadas.
- AP-SPR-CON-01 Alteracién de SSPP para la conservacion.

Tipo de Medida Mitigacion (MM)

Objetivo - Complementar la medida de mitigacién asociada al impacto MF-EDA- CON-02
“Pérdida de suelo por activacion de procesos erosivos” mediante la reduccién
en un 23,2% en la proyeccién de construccion del total de caminos, en
comparacion con lo declarado en el EIA originalmente.

- Disminuir la pérdida de cobertura (superficie) de bosque nativo, formaciones
xerofiticas y bosque de preservacion, y la alteracién de los SS.PP. El Roble, Altos
de Cantillana y La Robleria.

- Disminuir la afectacion de ejemplares de especies en estado de conservacidn
tanto directa como indirectamente.

Descripcion y | Se complementard la medida de mitigacién asociada al impacto MFEDA-CON-02
Justificacion de la | “Pérdida de suelo por activacién de procesos erosivos”, mediante la reduccién de
medida superficie de construccion de caminos de en un total de 31,785 km en la proyeccidn

de construccion del total de caminos, en comparacién con lo declarado en el EIA

originalmente.

Subsecuentemente, esta medida disminuird la afectacién sobre la cobertura de

bosque nativo, formaciones xerofiticas y bosque de preservacién debido a que no

se realizardn caminos de acceso a estas torres.

Finalmente, esta medida integral se justifica para minimizar el efecto de la

alteracion de los SSPP El Roble, Altos de Cantillana y La Robleria.

De acuerdo con lo anterior, la medida integral de mitigacion resulta ser beneficiosa

a consecuencia de las siguientes acciones:

® Eliminacidn de un total de 31,785 km de caminos a construir (entre ambos
tramos), es decir, reduccion de aproximadamente un 23,2% en los km
proyectados de caminos en total. Ademds, esto permitiré eliminar la
afectacion del suelo en los sectores donde se llevard a cabo la medida ya que
no se producirdn los procesos erosivos producto de la construccion de caminos.

e Evitarla afectacion de ejemplares de especies en estado de conservacién tanto
directa como indirectamente. Esto a través de la precisién de Linea Base de
Flora y Vegetacion y la implementacién de obras que permitan la optimizacion
de las obras del proyecto.

®  Disminucion en la generacion de emisiones de material particulado y gases,
especialmente por la disminucién de trdfico en el transporte de materiales.
Asimismo, la maquinaria a utilizar en la construccién de caminos se verd
eliminada en los sectores indicados

Lugar de | Las torres y caminos asociados, que tienen relacién con la

implementacion aplicabilidad de esta medida son las siguientes:

Tramo Norte: T159 —T160—T161—T162 —T163 —T164 — T165 —

T166 —T167 — T168 — T169 — T170 (12 torres total).

Tramo Sur: T91 —T92 —T93 — T94 — T95 — T96 — T97 — T98 — T99 — T100 — T101 —

T102 — T103 — T104 — T105 — T106 — T107 — T125 — T153 — T155 — T156 — T157 —

T158 - T159—T160—T161—T162 —T163 (28 torres total).

Método de | A continuacidn, se describe el procedimiento a utilizar en este método constructivo.
implementacién de la
medida Traslado de personal

En virtud de las optimizaciones del Proyecto, referente a la eliminacion de caminos
proyectados en aquellas torres que serdn construidas a través de helicoptero, se
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ha optado por acercar a los trabajadores hacia los frentes de trabajo asociados a
dichas torres, haciendo uso de este mismo medio de transporte.

Para ello, y a modo de dar cumplimiento con la normativa de vuelo asociada y
mantener medidas de seguridad adecuadas, es necesario que los helicépteros
puedan posarse para que las personas desciendan de él. En consecuencia, se han
definido dos poligonos de 3x3m (denominados zonas de aterrizaje), dreas donde
éstos se detendrdn y permitirdn a los pasajeros descender de forma segura. Una
vez que el personal haya descendido, se desplazard a pie hasta los frentes de
trabajo mediante accesos pedestres previamente identificados y delimitados.
Cabe sefialar que las dreas de aterrizaje de los helicépteros requerirén labores de
despeje de vegetacion y, por ende, las cortas se encuentran asociadas a los
Permisos Ambientales Sectoriales 148 (zona de aterrizaje 2) y 151 (zona de
aterrizaje 1) adjuntos en los Anexos 8 y 11 de la segunda adenda completaria,
respectivamente.

La ubicacién de las zonas de aterrizaje y los tracks de acceso pedestres a las torres
se muestran en el Anexo 1 “Optimizacion de Obras del Proyecto” de la de la
Segunda Adenda Complementaria

Construccion de torres

Respecto del uso del helicoptero durante la actividad de construccion de las
torres, se indica que éste suplird el rol de los camiones grua en el montaje de las
estructuras, vale decir, serd utilizado para ensamblar las torres junto a los
trabajadores.

Traslado de materiales y equipos

Los materiales que se emplearén en la construccién de las torres (estructuras
metdlicas, conductores, hormigén, etc.) serdn trasladados desde las instalaciones
de faena, hasta el sitio de emplazamiento de las torres, sin la necesidad de posarse
para realizar las maniobras de descarga.

Respecto de los equipos que serdn necesarios para la construccion de estas torres,
sélo se requerird transportar la “chipeadora”, en los casos que asi se defina, pues
las actividades que requieren de equipos tales como el montaje de las torres y el
tendido del cable conductor, serdn llevadas a cabo con la ayuda del helicoptero y
de drones, respectivamente.

Cabe mencionar que la duracién de la faena de construccion de las torres de cada
tramo, se estima que no excederd los 2-3 meses. Sin embargo, es importante
recalcar que la operacion del método alternativo de construccion mediante el
apoyo de helicoptero, corresponde a una actividad esporddica y en ningun caso
constituye una actividad continua y permanente durante los 2 meses indicados
anteriormente (lo destacado es nuestro).

Para mayores antecedentes sobre el método constructivo ver respuesta en acdpite
4, pregunta 4.1 c) de la segunda adenda complementaria.

Indicador de | Registros fotogrdficos, a modo de verificar la efectividad de la medida, en términos
cumplimiento de la de la no construccién de caminos en los términos sefialados anteriormente.

medida

16. De esta manera, conforme al andlisis de los
antecedentes, entre las torres a las que aplica la construccidn a través del uso de helicopteros, se cuenta
el tramo de torres emplazadas en el sector de Culipran, especificamente las torres 153 a la 163 del tramo
sur (AMRA) del proyecto.

17. Endicho tramo, conforme lo informado por el titular,
se ha de considerar lo siguiente:

(i) Entre el 19 de noviembre de 2020y el 08 de enero
de 2021 se realizaron 1460 vuelos entre las 7.00 a 19.00 horas en el Sector de Culipran". De esta forma,
entre dichas fechas inclusive transcurrieron 50 dias, lo que permite estimar un numero de 29 vuelos al
dia aproximadamente.

(i) Ademas, entre los antecedentes solicitados al
titular se encontraba informar el nimero de vuelos realizados, torres asociadas, horarios de cada vuelo
efectuado y rutas empleadas, para el dia 02 de diciembre de 2020, a lo cual informé que en dicha fecha
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se realizaron 15 vuelos entre las 07:24 y las 19:48 horas; cabe sefialar que el dia 02 de diciembre de

2020, correspondid a un dia sabado.

18. Por lo anterior, en vista de los antecedentes
revisados y considerando el nimero de vuelos diarios efectuados (entre 15 y 29), puede indicarse que
las actividades asociadas al uso de helicéptero en el sector de Culipran, no corresponderian a actividades
"esporddicas”, sino que intensivas y frecuentes.

VI. CONFIGURACION DE LOS REQUISITOS PARA
ORDENAR MEDIDAS PROVISIONALES

19. De los articulos 48 de la LOSMA y 32 de la Ley
N°19.880, se desprende que los requisitos que se deben configurar para que el Superintendente ordene
medidas provisionales son: (i) la existencia de un dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las
personas|(periculum in mora); (ii) la presentacién de una solicitud fundada que dé cuenta de la infraccién
cometida (fumusbonis iuris); y (i) que las medidas ordenadas sean proporcionales, velando porque no
causen perjuicios de dificil reparacién o violen derechos amparados por las leyes.

20. En cuanto a la existencia del dafio inminente al

medio a|"nbiente o a la salud de las personas, la jurisprudencia ha sefialado que “riesgo y dafio
inminente, para efectos de la adopcién de medidas provisionales, son expresiones en efecto
intercamEiables, pues se trata de un escenario todavia no concretado o no del todo”*. Asimismo, que la
expresio | "dafio inminente" utilizada para el precepto, a la luz de la naturaleza cautelar de las medidas
provisionales, se identifica mas bien con un riesgo ambiental, constituyendo una de las expresiones del

principio precautorio”?.

21. Como se hasefialado en detalle en los considerandos
anteriores de la presente resolucidn, a partir de lo informado por el titular, en respuesta a la Resolucién
Exenta N92485/2020, respecto de la Unidad Fiscalizable "Linea de Transmisién Lo Aguirre - Alto Melipilla
y Alto Melipilla — Rapel”, se ha de considerar que:

a. Durante la etapa de construccion del proyecto, en el
tramo cownprendido entre las torres 153 a la 163, en el sector de Culipran, comuna de Melipilla, se han
utilizado helicépteros para el traslado de materiales, lo cual ha comprendido 1460 vuelos entre el 19 de
noviembre de 2020 y el 08 de enero de 2021, que se realizaron entre las 7.00 a 19.00 horas.

b. Entre dichas fechas, se han realizado
aproximadamente 29 vuelos diarios.

c. Durante el 02 de diciembre de 2020, que
correspondié a un dia sabado, se realizaron 15 vuelos entre las 07:24 y las 19:48 horas.

d. El sobrevuelo con helicopteros esta afectando la

salud de |
uso de helicépteros puede afectar la salud por la presencia de material particulado y ruidos, a lo que se

os residentes del sector de Culipran, generando nerviosismo, estrés y ansiedad. Asimismo, el

suma la percepcion de inseguridad y de peligro por la posibilidad de que acontezca algun accidente

asociado a la caida de materiales sobre sus viviendas.

! Segundo Tribunal Ambiental. Sentencia Rol R-44-2014, de 4 de diciembre de 2015, considerando 56°
2 Corte Suprema. Sentencia Rol 61.291, de 24 de abril de 2017, considerando 14°
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como un “estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones
o0 enfermedades”. La exposicién a un continuo sobrevuelo de helicépteros puede afectar el bienestar o
la salud de las personas, dando lugar a mayores niveles de estrés en la poblacién expuesta, por la
generacién de ruido y material particulado y sensacion de inseguridad por posibles accidentes que
pudieren afectar sus viviendas.

22. En este contexto, se debe tener presente lo resuelto
por la Excma. Corte Suprema, en fallo de fecha 24 de abril de 2017 (Rol N°61.291-2016), donde concluyo
que el dafio inminente y grave en una medida es distinto al dafio ambiental definido en la letra e) del
articulo 2 de la Ley N° 19.300 (“toda pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo significativo inferido
al medio ambiente 0 a uno o mas de sus componentes”) y cuya reparacion se somete a un procedimiento
diferente. Asi, expresamente se ha reconocido que:

“(...) la expresion ‘dafio inminente’ utilizada por el precepto, a la luz de la naturaleza
cautelar de las medidas provisionales, se identifica mds bien con un riesgo ambiental,
constituyendo una de las expresiones del principio precautorio. La precision anterior
resulta de la mayor importancia, en tanto los parémetros para la evaluacion de este riesgo
ambiental no resultan tan rigidos como aquellos que determinan el dafio ambiental.”
(Considerando N° 14).

23. En esta linea, mediante sentencia Rol R-95-2016
(acumula Rol R-103-2016), de 16 de noviembre de 2016, el llte. Segundo Tribunal Ambiental se
manifestd en el mismo sentido, sefialado que:

“(...) se debe tener presente que la dictacion de medidas provisionales conforme al articulo
48 de la LOSMA, no exige la concurrencia de un dafio, sino la generacion de un “riesgo”
al medio ambiente o para la salud de la poblacién. En efecto la norma en comento, sefiala
que el objeto de las medidas provisionales es (...) evitar dafio inminente al medio ambiente
o a la salud de las personas’, lo que implica encontrarse frente a un riesgo y tomar medidas
para evitar la concrecién del dafio” (Considerando Decimoctavo).

24. En cuanto a la presentacion de una solicitud
fundada que dé cuenta de la infraccién cometida, para la adopcién de medidas provisionales no se
requiere la plena probanza y acreditacién de los hechos ilicitos, lo que es propio de la resolucién de
fondo propiamente sancionadora, sino la fundada probabilidad de los mismos, basada en datos
concretos y expresados, sin que ello presuponga infraccién del principio de presuncion de inocencia. Asi,
en el presente caso existen antecedentes que, con elementos de juicio, permiten no sé6lo dar cuenta de
la urgencia en la dictacién de las medidas, sino la relacién que existe entre el peligro y los hechos
comprobados, mas aln, tomando en consideraciéon lo informado por el titular en respuesta al
requerimiento de informacién contenido en la Resolucién Exenta N°2485/2020, que da cuenta de las
posibles infracciones que se configuran y los potenciales efectos que éstas pueden estar produciendo
en el medio ambiente.

25. En relacién a que las medidas ordenadas sean
proporcionales, velando porque no causen perjuicios de dificil reparacion o violen derechos

3 https://www.who.int/es/about/who-we-are/frequently-asked-
questions#:"':text=%C2%BFC%C3%83mo%ZOdefine%20|a%200MS%ZOIa,ausencia%20de%20afecciones%200%20enfermedad
es%C2%BB.
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amparados por las leyes, la doctrina ha sefialado que, existiendo la posibilidad de la dictacién de
medidas

rovisionales que incidan sobre derechos fundamentales del sujeto fiscalizado, es necesario

que la autoridad administrativa decrete la medida menos intrusiva para estos derechos posiblemente

afectadost.

26. El articulo 19 N° 8 de la Constitucién Politica de la
Republica| mandata a que el Estado vele por la preservacién de la naturaleza. Con este fin, el
constituyente establecié que la ley podra restringir derechos o libertades en pos de la proteccion del
medio ambiente. En este sentido, decretar medidas provisionales en el presente caso se orienta al
cumplimiento de dicho mandato constitucional y se enmarca dentro de las facultades que asisten a la
SMA.

27. En este sentido, se debe indicar que, aunque esta
Superintendencia puede imponer cualquiera de las medidas que se encuentran contempladas en el
catalogo del articulo 48 LOSMA, en el presente caso se han ordenado aquellas medidas de correccién
para la re?ucci()n del nimero de vuelos realizados diariamente, asi como de los horarios en que éstos
se realizan.

28. De esta manera, las medidas tienen por objeto
brindar seguridad y control al problema que presenta el proyecto. En efecto, el hecho principal del cual

derivan hechos especificos, corresponde a la utilizacién permanente de helicépteros durante la etapa

de constrLccién en el sector de Culipran, siendo que la RCA sefialé que el método alternativo de
construccion mediante el apoyo de helicéptero, corresponderia a una actividad espordadica y en ningin
caso una actividad continua y permanente. Lo anterior constituye un grave incumplimiento a la RCA, en
virtud del numeral 2, letra e), del articulo 36 de la LOSMA, por lo que las medidas resultan proporcionales

también, fn atencion al riesgo que conlleva para la salud de la poblacién expuesta, el sobrevuelo

continuo de helicpteros, asi como la exposicién a material particulado y ruidos derivados de dicha
actividad.

29. Todos los antecedentes que se acaban de exponer,
constan en el Memordndum N°3515, de fecha 18 de enero de 2021, del Jefe de la Division de
Fiscalizacion y Conformidad Ambiental, en el que se solicita la imposicién de medidas provisionales, en
caracter pre procedimental, para precaver y gestionar el riesgo de dafio inminente a la salud de la
poblacion, generado por el uso de helicdpteros en el sector de Culipran, comuna de Melipilla, durante
la ejecucion de obras asociadas a la etapa de construcciéon de la Unidad Fiscalizable “Linea de
Transmision Lo Aguirre - Alto Melipilla y Alto Melipilla - Rapel ”, de Eletrans Il S.A.

30. Este Superintendente comparte las conclusiones del
Memorandum N°3515, en cuanto existe un riesgo para la salud de la poblacién, lo cual exige la adopcién

de las medidas provisionales indicadas en el literal a) del articulo 48 de la LOSMA.

31. Finalmente, cabe hacer presente que las medidas

provisionales pre-procedimentales que en este acto se decretan, ademds de ser necesarias para prevenir
o precaver un dafio inminente a la salud de la poblacidn, resultan absolutamente proporcionales al tipo
de infraccion cometida, asi como a las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, las que seran aplicadas
y evaluadas en la etapa procedimental que corresponda, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 48 del
mismo cue‘rpo legal.

4 Bordali, Andrés y Hunter Ivén, Contencioso Administrativo Ambiental, Librotecnia, 2017, p.360.

Pagina 11 de 15



Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Gotiomo “‘ﬂ SMA

32. Todo lo anterior podria configurar una hipétesis de
infraccion grave en virtud del numeral 2, letra e), del articulo 36 de la LOSMA, que establece que son
infracciones graves, los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que
“Incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o
actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucion de Calificacion Ambiental”.

33. En atencién a las consideraciones anteriores, se
procedera a resolver lo siguiente:

RESUELVO:

PRIMERO: ORDENAR las medidas provisionales
pre-procedimentales, contempladas en la letra a) del articulo 48 de la LOSMA, a Eletrans Il S.A., RUT
N°76.306.442-5, como titular de la Unidad Fiscalizable “Linea de Transmision Lo Aguirre - Alto Melipilla
y Alto Melipilla - Rapel", que se emplaza en las comunas de Pudahuel, Curacavi, Melipilla y San Pedro,
Regidén Metropolitana de Santiago, y en la comuna de Litueche, Regién del Libertador Bernardo
O’Higgins, por un plazo de 15 dias habiles, contados desde la notificacién de la presente resolucién,
segun se indica a continuacién:

1: Reducciéon del nimero de vuelos realizados

diariamente, asi como de los horarios en que éstos se realizan, a través de la ejecucién de un méaximo

de 8 vuelos diarios a ser realizados entre las 08:00 y las 18:00 hrs, siempre considerando no poner en
riesgo la seguridad operacional asociada a los vuelos de helicoptero.

Plazo de ejecucién: desde la notificacién de la presente
resolucion.

Medios de verificaciéon: se debera presentar un

reporte semanal dirigido a la casilla oficinadepartes@sma.gob.cl el cual debera contener: (i) Registro

de vuelos efectivamente realizados, informando N° de vuelos por torre, horarios de los vuelos,
actividades asociadas a cada vuelo (excavacién, hormigonado, montaje, tendido, etc.), tipo y cantidad
de materiales/insumos/personas transportados por cada vuelo, patentes de cada aeronave involucrada
en las labores de construccién.

(i) Para cada helicoptero empleado, adjuntar los
respectivos planes de vuelo, asociados a cada uno de los vuelos realizados durante el periodo informado.

(iii) Para cada helicoptero empleado adjuntar rutas de
vuelo efectivamente realizadas en formato KMZ (descargadas desde GPS del helicoptero).

2. Entregar Programacién Consolidada de vuelos

restantes en el sector de Culipran, informando N° de vuelos por torre, actividades asociadas a cada

vuelo  (excavacién, hormigonado, montaje, tendido, etc), tipo vy cantidad de
materiales/insumos/personas a trasladar por vuelo.

Plazo de ejecucién: dos dias habiles contados desde la
notificacién de la presente resolucion.

Medio de verificacién: registro con programacién

consolidada (planilla Excel) que debera remitirse a la casilla oficinadepartes@sma.gob.cl.
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3. Remitir la programacion semanal de vuelos
para el tramo de torres emplazadas en el sector de Culiprdn, comuna de Melipilla. Dicha programacion
deberd contener a lo menos N° de vuelos por torre, actividades asociadas a cada vuelo (excavacion,
hormigonado, montaje, tendido, etc.), tipo y cantidad de materiales/insumos/personas a trasladar por
vuelo, horarios programados para la ejecucion de cada vuelo.

Plazo de ejecucidn: dos dias habiles contados desde la

notificacion de la presente resolucion.

Medio de verificacidn: registro con programacion
semanal (planilla Excel) que debera remitirse a la casilla oficinadepartes@sma.gob.cl.

4, Presentar un plan actualizado de vuelo de
helicépteros, que contemple la modificacion de la ruta con el objetivo de evitar el sobrevuelo en lugares
poblados y asi mitigar los efectos ambientales de dicha operacién. En caso que no sea posible modificar

la ruta, lalempresa deberd fundamentar técnicamente las razones de dicho impedimento.

Plazo de ejecucién: tres dias habiles desde Ia

notificacion de la presente resolucion.

Medios de verificacion: el plan deberd ingresarse
mediante|correo electrdnico dirigido a la casilla oficinadepartes@sma.gob.cl.

5. Remitir un registro semanal de acciones de
humectacién por frente de trabajo, indicando: método de humectacién empleado (camidn aljibe,
manual u otro), N° de acciones de humectacién al dia por frente de trabajo, litros de agua empleados

para la humectacién: en Torres, en zonas de izaje utilizadas (EI Molino, Octavio) y en zonas de aterrizaje
habilitadas en el sector de Culipran

Plazo de ejecucién: desde la notificacidn de la presente

resolucion.

Medios de verificacién: registro de acciones (planilla

Excel) con|sus respectivos verificadores (boletas, facturas, registros de camiones utilizados, entre otros)
que deberd remitirse a la casilla oficinadepartes@sma.gob.cl.

SEGUNDO: REQUERIMIENTO DE INFORMACION.
En un plazo de 05 dias habiles, contados desde el vencimiento del plazo de las medidas ordenadas en el

resuelvo anterior, el titular debera presentar un reporte consolidado de cumplimiento de las mismas.
Dicho repcrrte, atendiendo la contingencia suscitada con el brote de COVID-19, debe ser remitido desde

una casillg vélida al correo electrénico oficinadepartes@sma.gob.cl, entre las 09:00 y 13:00 horas del
dia, en eIATsunto indicar “REPORTE MP LINEA DE TRANSMISION LO AGUIRRE - ALTO MELIPILLA Y ALTO

MELIPILL
hipervinc;lo de Google Drive, junto con el nombre completo, teléfono de contacto y correo electrénico

- RAPEL". En caso de contar con un gran volumen de antecedentes, se solicita indicar un
del encargado, con el objeto de poder contactarlo de inmediato, en caso de existir algin problema con
la descarg‘a de los documentos.

Adicionalmente, si dentro de la informacién remitida, se
encuentran antecedentes en formatos .kmz, .gpx, .shp, xls, .doc, .jpg, entre otros, que permitan la
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visualizacién de imagenes y el manejo de datos, debera entregarse un duplicado de la misma, en una
copia en PDF (.pdf). En el caso de mapas, se requiere que, ademas de ser entregados en uno de los
formatos originales anteriormente sefialados, estos sean ploteados, y ser remitidos también en
duplicados, formato PDF (.pdf).

TERCERO: ADVERTIR que, en observancia a lo
dispuesto por el articulo 31 de la Ley Orgénica de esta Superintendencia, los antecedentes en los que se
funda la medida pre procedimental que dicta la presente resolucién, podrén ser encontrados en el
Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacion Ambiental, de acceso publico. Al mismo se podra
acceder mediante el banner homénimo que se encuentra en el portal web de este servicio, o de manera
directa, ingresando la siguiente direccién a un explorador de Internet http://snifa.sma.gob.cl/

CUARTO: HACER PRESENTE que el
incumplimiento de las medidas provisionales dictadas por esta Superintendencia, segin dispone el literal
) del articulo 35 de la LOSMA, constituye una infraccién sancionable por este organismo.

QUINTO. RECURSOS QUE PROCEDEN EN
CONTRA DE ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Ill de la
LOSMA, en contra de la presente resolucién proceden los recursos establecidos en la Ley N°19.880 y la
Ley N2 20.600 que resulten procedentes.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, COMPLASE Y ARCHIVESE.

PTB/MMA

Notificacién por correo electrénico:
- Eletrans Il S.A., con domicilio en La Dehesa 1822, comuna de Lo Barnechea, regién Metropolitana de Santiago,

casilla de correo electrénico jherrerm@eletrans.cl y cmaldonv@eletrans.cl
- Los Canelos SpA., con domicilio en Barrales N°0120, comuna de Melipilla, regién Metropolitana de Santiago,
casilla de correo electrénico parcelasloscanelos@gmail.com

- Sra. Mayelin Amengual Blanco, con domicilio en Pasaje El Boldo, Parcela 2, Culipran, comuna de Melipilla, region
Metropolitana de Santiago, casilla de correo electrénico amengual.mayelin@gmail.com

- Sra. Constanza Buschmann Brunell, con domicilio en Lo Almendros, Parcela 57 A, Culipran, comuna de Melipilla,
regién Metropolitana de Santiago, casilla de correo electrénico alagemcona@gmail.com

- Sr. Eduardo Rubilar Puroja, con domicilio en Los Aimendros N°59-A, Lote 5, Culiprén, comuna de Melipilla, region
Metropolitana de Santiago, casilla de correo electrénico edurubilar@hotmail.com

c.C.:

- Departamento Juridico, Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Departamento de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisién de Fiscalizacién y Conformidad Ambiental, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente
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Expediente N°: 1560
Memorandum N°: 3691
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