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ORDENA MEDIDAS PROVISIONALES PRE-
PROCEDIMENTALES QUE INDICA A PETEROA ENERGY
SPA EN EL MARCO DE LA OPERACION DE LA UNIDAD
FISCALIZABLE “PFV LOS CORRALES DEL VERANO”

RESOLUCION EXENTA N° 1173
SANTIAGO, 28 de mayo de 2021
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N2 20.417,
que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);
en la Ley N°19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos
de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en la Ley N°18.575, Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién
del Estado; en el Decreto Supremo N°40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Fija el
Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, “Reglamento SEIA”); en
el Decreto con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N°2516, de 2020,
de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la organizacién interna de la Superintendencia
del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N°31, de 2019, del Ministerio del Medio Ambiente, que
nombra Superintendente; en la Resolucion Exenta RA 119123/129/2019, de 2019, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que nombra cargo de Fiscal; en la Resolucién Exenta RA
119123/45/2021, de 2021, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que nombra cargo de Jefa
del Departamento Juridico, y, en la Resoluciéon Exenta N°7, de 2019, de la Contraloria General de la
Republica, que Fija Normas sobre Exencidn del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES GENERALES

1. La Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “Superintendencia” o “SMA”) fue creada para ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento
y fiscalizacion de las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las medidas de los Planes de Prevencién
y, o de Descontaminacion Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad Ambiental y Normas de
Emisidn, y de los Planes de Manejo, cuando corresponda, y de todos aquellos otros instrumentos de
caracter ambiental que establece la ley, asi como imponer sanciones en caso que se constaten
infracciones de su competencia.

2. Ademads, dentro de las competencias de la SMA, se
encuentra la posibilidad de dictar medidas provisionales, en caracter pre procedimental, con el objetivo
de evitar un dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las personas, las cuales se encuentran
reguladas en el articulo 48 de la LOSMA y el articulo 32 de la Ley N°19.880.

3. En aplicacién de esta normativa, y en atencion a lo
gue se expondra a continuacién, la Superintendencia estima necesario decretar medidas provisionales
pre-procedimentales por un plazo de 15 dias habiles, en contra de Peteroa Energy SpA., RUT
N°76.618.678-5, en adelante “el titular”, respecto de la Unidad Fiscalizable “PFV Los Corrales del
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Verano”. Las medidas se fundamentan en cuanto a que la construccién de la Torre N°73 de la linea de

transmision, conllevd el afloramiento de aguas subterrdneas, cuya disposicion en el humedal “El
Trapiche” puede afectar su ecosistema, lo que hace necesario la implementacién de acciones y medidas
gue permitan el manejo de dichas aguas, de modo de minimizar el riesgo al medio ambiente, la fauna y
los servicios ecosistémicos de dicho humedal.

1. ANTECEDENTES GENERALES DEL PROYECTO

4, La Unidad Fiscalizable "PFV Los Corrales del
Verano", estd constituida por el proyecto “Parque Fotovoltaico Los Corrales del Verano”, en adelante
“Parque Fotovoltaico”, el cual fue calificado ambientalmente favorable a través de la Resolucién
Exenta N°401, del 23 de julio de 2019 (en adelante RCA N°401/2019), de la Comisién de Evaluacion
del Servicio de Evaluacién Ambiental Regidon Metropolitana. El proyecto consiste en la instalacion y
operacion de una planta solar fotovoltaica que tendra una potencia de salida nominal de 18 MWac
basada en la potencia instalada de 21,50 MWop. La planta utilizard 59.720 mddulos de 360 Watts y
contempla ademads una linea de media tensién de 12 kV, de 6,8 km de largo con punto de conexion
en calle Jaromir Pridal y camino Guanaco.

En cuanto a su localizacién, el Parque Fotovoltaico se
ubica en el Camino Los Corrales S/N, Lotes P-2, 3, 7 y 8, comuna de Padre Hurtado. Por su parte, la
linea de transmisién eléctrica (en adelante, LTE) estd proyectada sobre las laderas este y sur del cerro
Los Aramos, cuya servidumbre eléctrica inicia en la comuna de Padre Hurtado y finaliza en la comuna
de Pefiaflor, ambas comunas ubicadas en la Provincia de Talagante, Regién Metropolitana de Santiago.
Respecto a la habilitacién de la LTE, el proyecto autorizado contempla la construccion de 128 postes
de hormigdn armado, de 12,5 metros de altura util, enterrados a una profundidad de 3 metros bajo
el nivel del suelo. De acuerdo a lo reportado por el titular a través del Sistema de Seguimiento
Ambiental, el proyecto dio inicio el dia 25 de noviembre de 2020, estando actualmente en su fase de
construccion.
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Figura 1: Mapa de ubicacidn general del proyecto

Fotovoltaico

Humedal El
Trapiche

Figura 1. Mapa de ubicaciéon general del proyecto “Parque Fotovoltaico Los Corrales del Verano”. Se muestran las
instalaciones del Parque Fotovoltaico (poligonos en color gris), de la LTE (marcadores en blanco y linea verde), y el
humedal El Trapiche (poligono con contorno celeste). En rojo se destaca el sector mas especifico que es motivo
del presente analisis, cuya visualizacion de detalle se encuentra en la Figura 2.

Figura 2: Mapa de ubicacion local del sector de la LTE préximo a los limites del humedal El Trapiche.
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. DENUNCIAS

5. A fines de abril de 2021 se recibieron tres denuncias
vinculadas con un afloramiento de aguas generado por la construccién de una torre de la LTE del Parque
Fotovoltaico, en un sector ubicado en la comuna de Peiiaflor, préximo al humedal El Trapiche, segln se
detalla en la siguiente tabla:

Tabla: denuncias

Fecha de .
N° Tipo de Breve resumen

. resentacion . .
denuncia P denunciante de la denuncia
en laSMA

Se denuncian los siguientes hechos:

(1) construccion de una excavacion profunda donde se ha
producido afloramiento de aguas subterraneas, sin que el
titular haya dado aviso a la SMA segun lo exigido en la RCA
27-04-2021 Ciudadana N°401/2019.

(2) las aguas extraidas estan siendo vertidas al humedal El
Trapiche, indicandose que es posible que esta actividad esté
afectando el habitat de las especies de fauna acudtica
presentes en el humedal.

Se denuncia que se estd realizando una excavaciéon en
terreno privado que limita con la ribera del rio Mapocho, con
799-XIlllI- . el objeto de instalar una torre de alta tensidn, lo que estaria
2021 27-04-2021 Cludadana afectando las napas subterraneas e inundando el sector. Se
indica que en el lugar habita la rana chilena y el bagre, entre
otras especies mencionadas.

Mediante Oficio N°476/07, de 27 de abril de 2021, se
denuncian los siguientes hechos:

(1) en el punto de coordenadas 33°35'34.86"S
70°53'43.73”0, existe una excavacidén profunda donde hay
un afloramiento de aguas subterraneas, producto de la
condicion freatica y mecanica de suelos propios de sectores
de borde rio.

(2) frente a este afloramiento de aguas, la empresa
contratista se encuentra extrayendo el agua de la excavacion
por medio de motobombas, inclusive en horario nocturno, a
un ritmo de entre 2.500 I/min y 500 I/min, segln indica
personal de la empresa.

(3) las aguas extraidas estan siendo vertidas en lagunas
adyacentes, que son parte de ecosistemas de “Humedales
llustre Riberefios” que forman parte de la Reserva Natural
27-04-2021 Municipalidad Municipal de Pefaflor, y a su vez parte del poligono
de Pefiaflor declarado en la comuna como “Humedal Urbano” en el
marco de la Ley N°21.202 sobre esta materia.

(4) es posible que esta actividad, en términos de composicion
fisico-quimica de los cuerpos de agua, afecte el habitat de las
especies de fauna acudtica presentes en el Humedal, tales
como la Rana Chilena (Calyptocephalella gayi), el Pez
Carmelita (Percilia gillissi), el Bagre chico (Trichomycterus
areolatus) y la Pancora (Aegla laevis), entre otras en
categoria de conservacion.

(5) la afectacion indicada no se encuentra evaluada o medida
segln los parametros estipulados en la RCA.

(6) la empresa titular no informé acerca del afloramiento en
el plazo estipulado a la Superintendencia del Medio
Ambiente, por tanto, estd incurriendo en el incumplimiento
de las medidas establecidas en la RCA.

796-XI11-
2021

824-XIlI-
2021
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V. ACTIVIDADES DE FISCALIZACION Y SOLICITUD DE
MEDIDAS

6. Con fecha 03 y 14 de mayo de 2021 se efectuaron
inspecciones ambientales al Parque Fotovoltaico, por parte de funcionarios de la Division de
Fiscalizacidon y Conformidad Ambiental, oportunidad en que se constataron los siguientes hechos:

a) Inspecciéon ambiental de 03 de mayo de 2021

7. Se concurrid al lugar en compaiiia de funcionarios de
la Municipalidad de Pefaflor, quienes sefialaron que con fecha 23 de abril de 2021, se constatd la
existencia de un afloramiento de agua subterranea provocado por la excavacion realizada para habilitar
la fundacidn de una torre, agregando que el caudal bombeado fue descargado en un canal de la misma
propiedad, generando un desbordamiento que alcanzé al poligono de la Reserva Natural Municipal®
ubicada en el Parque El Trapiche, declarada como tal mediante Decreto Alcaldicio N°0302, de fecha 08
de marzo de 2021.

8. Durante el recorrido, se verificé en terreno, lo
siguiente:

(i) Existencia de una excavacion de dimensiones
aproximadas de 15 metros de largo, 5 metros de ancho y 3 metros de profundidad, con presencia de
abundante agua estancada en su interior.

(ii) Enla excavacién se encontraba instalada una tuberia
rigida de aproximadamente 20 centimetros de didmetro, conectada a una tuberia flexible de igual
didmetro, en cuya descarga se encontraba dispuesta una cubierta plastica con bolones en su parte
superior.

(iii) ElI sistema de bombeo no se encontraba en
funcionamiento al momento de la inspeccidn. De acuerdo a lo indicado por los funcionarios municipales,
la Direccidon de Obras Municipales efectudé una fiscalizacion el dia viernes 30 de abril, paralizando las
obras asociadas a la excavacién y citando al titular al Juzgado de Policia Local, por no contar con el
permiso de edificacién correspondiente al proyecto en ejecucidn, ni tampoco con las medidas sanitarias
asociadas al COVID-19.

(iv) Los funcionarios municipales, indicaron, ademas,
que la descarga del agua aflorada llegd a un canal situado al interior del terreno, aledaiio a la excavacion,

gque se encuentra conectado con la red de drenaje de la Reserva Natural, desde donde se generd un

desbordamiento del flujo.

(v) Se realizé un recorrido por la zona donde se habria
producido la descarga, incluyendo el area correspondiente a la Reserva Natural Municipal que habria
sido afectada por el desbordamiento, identificdndose sectores de terreno y vegetacién con presencia de

agua apozada.

9. Durante la actividad de fiscalizacion, se llevé a cabo
una reunién con el titular, oportunidad en que confirmd que el proyecto dio inicio el dia 25 de noviembre
de 2020, con el hito de habilitacién del cerco perimetral del Parque Fotovoltaico y la instalacion de
faenas. Ademas, proporciond los siguientes antecedentes:

! De acuerdo a la revisién realizada, especificamente en el sector denunciado, el poligono de la Reserva se encuentra
integramente al interior de la delimitacién del humedal El Trapiche.
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(i) La excavacion donde se produjo el afloramiento de

agua, corresponde a las labores para la construccién de la torre identificada con la numeracion N°73.

(ii) EI bombeo del agua aflorada fue interrumpido
inmediatamente tras la fiscalizacidn realizada por la Direccidon de Obras Municipales el dia 30 de abril de
2021.

(iii) Respecto a la cantidad de agua que habria aflorado,
el titular indicd que no contaba con un registro del volumen y/o caudal asociado, pero que se dispone
de las especificaciones técnicas del equipo de bombeo que fue utilizado.

(iv) En cuanto al origen del afloramiento, sefialé que
aun se encontraba en investigacidn, pero que por la cercania con el cauce del rio Mapocho, el origen
mas probable serian las aguas de este mismo sistema fluvial.

(v) Enrelacién con las medidas establecidas en el Plan
de Prevencion de Contingencias y Emergencias de la RCA N° 401/2019 para eventos de afloramiento de
aguas subterraneas durante la etapa de construccién del proyecto, especificamente respecto al aviso a
la autoridad en menos de 24 horas de ocurrido un evento de este tipo, el titular sefialé que éste no fue
realizado. Respecto a las demds medidas y estudios comprometidos en el mismo Plan, indicé que
actualmente esta gestionando la toma de muestras de las aguas afloradas, para su analisis fisico-quimico
en laboratorio.

(vi) Respecto al trazado de la linea de transmision, el
titular indicé que el proyecto autorizado por la RCA N°401/2019 considera estructuras menores (postes)
y que solo se contemplan dos torres de mayor envergadura que requieren de una fundaciéon mas
profunda, la N°72 emplazada al norte del rio Mapocho, en un sector de cerro, y la N°73 emplazada al sur
del mismo rio, en un sector cercano a su cauce. Lo anterior radica en la longitud del vano necesario para
el atravieso aéreo del rio, lo cual requiere de estructuras de mayor tamafio para soportar el peso de los
tendidos eléctricos de la linea.

(vii)En cuanto al atravieso aéreo entre las torres N°72
y N°73, el titular precisé que ello requirid de la presentacion del PAS 156 para la construccion de obras
de modificacién de cauces, agregando que el permiso sectorial respectivo fue otorgado por la DGA con
fecha 15 de octubre de 2020.

Fotografia 1: Vista del humedal El Trapiche, en sector de vegetacion con presencia de agua apozada

proveniente de la descarga de las aguas afloradas en la excavacion. Fotografia tomada por el equipo fiscalizador
con fecha 03-05-2021. Coordenadas UTM Datum WGS 84: 324.090 metros Este; 6.281.355 metros Norte.
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Fotografia N°2: Vista del humedal El Trapiche, en sector del terreno con presencia de agua apozada proveniente de la
descarga de las aguas afloradas en la excavacion. Fotografia tomada por el equipo fiscalizador con fecha 03-05-2021.

Coordenadas UTM Datum WGS 84: 324.090 metros Este; 6.281.359 metros Norte.

b) Inspeccion ambiental de 14 de mayo de 2021

10. Durante la actividad de inspeccidén se constatd lo
siguiente:
(i) La existencia de la misma excavacion previamente
identificada con fecha 03 de mayo de 2021, la cual mantenia abundante agua estancada en su interior.
Se observd una cinta y malla de seguridad alrededor del perimetro de la excavacion.

(i) No se encontraban instalados los equipos del
sistema de bombeo y conduccién del agua aflorada que fueron constatados con fecha 03 de mayo de
2021, a saber: tuberia rigida de aproximadamente 20 centimetros de didmetro, conectada a una tuberia
flexible de igual didametro.

11. Luego, en reunion con funcionarios municipales,
éstos indicaron que el plazo de la paralizacidon ordenada expiraba el dia 18 de mayo de 2021, y que,
desde su inicio, no habian observado movimientos de maquinarias ni tampoco trabajos en el sector por
parte del titular.

12. Cabe sefialar, ademas, que, durante la actividad de
inspeccidn ambiental de 03 de mayo de 2021, se realizd un requerimiento de informacién al titular a
través de la respectiva acta, en la que, entre otros aspectos se solicito lo siguiente:

(i) Plano georreferenciado del trazado definitivo
proyectado para la linea de transmisidn eléctrica en formato KMZ, identificando todos los postes y torres
involucradas, con su respectiva numeracién. En caso de existir diferencias respecto al proyecto que fue
aprobado con la RCA N° 401/2019, debera informarse tal situacién y en caso de haber modificaciones,
debera adjuntarse copia de todos los permisos o actos administrativos que habiliten para ello.

(ii) Descripcidon detallada de las labores que fueron
ejecutadas con motivo de la excavacion asociada a la construccién de la torre N°73, incluyendo al menos:
1) dimensiones de la fundacién (largo, ancho y profundidad); 2) fechas asociadas al inicio de la
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excavacion y al inicio del afloramiento de agua; 3) especificaciones técnicas de las tuberias y del sistema
de bombeo utilizado; 4) periodo de tiempo en que se extrajo y descargé el agua aflorada, y 5) estimacion
del volumen bombeado. Para cada aspecto requerido deberan adjuntarse los respectivos medios de

verificacion.

(iii) Copiadel permiso sectorial otorgado por la DGA para
la modificacion de cauce correspondiente al atravieso aéreo entre las torres N°72 y N°73, en formato
pdf.

(iv) Medios de verificacion que den cuenta de Ia
ejecucion de las medidas comprometidas en la RCA N°401/2019 (Tabla 10.5 del considerando N°10) en
caso de afloramiento de agua durante la fase de construccién del proyecto.

13. En respuesta al requerimiento de informacién, el
titular presentd antecedentes mediante carta de fecha 13 de mayo de 2021, a partir de cuya revision se

puede seiialar lo siguiente:

(i) Trazado de la LTE: el titular informdé que existen

diferencias entre lo aprobado en la RCA N°401/2019 vy el trazado definitivo, las cuales se deben al

desarrollo de la ingenieria de detalle del proyecto. En la Figura 3 se ilustran las diferencias indicadas para

el sector donde se ubica la excavacién denunciada:

Figura 3: Comparacion entre: a) el trazado de la LTE autorizado en la RCA N°401/2019, y b) el trazado definitivo
informado por el titular en respuesta a lo requerido en el acta de inspeccién de fecha 03 de mayo de 2021.

- - »

Trazado autorizado en la RCA N° 401/2019, extractado del Trazado definitivo informado mediante Carta de fecha 13
Anexo | de la Adenda Complementaria de mayo de 2021

(ii) Como se observa en la figura 3, existe un cambio en
la disposicion de las estructuras y en la nomenclatura de las mismas. Especificamente para el sector
denunciado, el trazado definitivo incorpora dos estructuras adicionales no contempladas en la
evaluaciéon ambiental, denominadas P-74 y P-732, las cuales se encuentran ubicadas al norte de la
posicion original del poste P80, a una distancia aproximada de 50 y 90 metros, respectivamente.

2 Corresponde a la estructura identificada como “Torre N°73” por el titular.
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(iii) En cuanto a dichas diferencias, el titular adjunté dos
antecedentes relacionados con la concesidn definitiva para establecer las instalaciones de transmisiéon
de energia eléctrica, emitidos por el Ministerio de Energia y la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles, los que corresponden a pronunciamientos sectoriales, y, por ende, no otorgados en el
procedimiento de evaluacion ambiental.

(iv) Enrelacion alas labores ejecutadas como parte de la
excavacion asociada a la torre N°73, dentro de los antecedentes acompafiados, el titular dio cuenta de
lo siguiente: ® Profundidad de la excavacion: el disefio considerd un valor maximo 3,50 metros. Los

primeros brotes de agua se produjeron a los 2,3 metros. ® Fecha de inicio construccién, excavacién: 25

de marzo de 2021. » Fecha de inicio afloramiento de agua: 26 de marzo de 2021. ¢ Periodo de tiempo

en que se extrajo vy descargd el agua aflorada: desde el 13 al 30 de abril de 2021. ¢ Estimacion del

volumen bombeado: aproximadamente 65.000 metros cubicos.

(v) En relacién al permiso sectorial de la DGA para
atravieso aéreo del rio Mapocho, el titular adjunté copia de la Res. DGA RMS N°1353, de fecha 15 de
octubre de 2020, que aprueba el proyecto de modificacion de cauce denominado “Modificaciéon de
cauce, atravieso N° 12, Parque Fotovoltaico Los Corrales del Verano”. El proyecto autorizado por dicha
resolucion corresponde a un “tendido de linea eléctrica entre los postes de hormigon prefabricados
numerados como P79 y P80, el que se efectua mediante cruce aéreo, por sobre los correspondientes
cauces del Rio Mapocho y del Canal Mallarauco (...)". Al revisar la ubicacién de dichas estructuras segun
lo consignado en la resolucién DGA, es posible comprobar que sus coordenadas se corresponden con lo
autorizado en la RCA N° 401/2019, y no con el trazado definitivo informado por el titular mediante carta
de fecha 13 de mayo de 2021.

(vi) Respecto a las medidas comprometidas en la RCA
N° 401/2019 en caso de afloramiento de aguas, de acuerdo a lo indicado por el titular, hubo medidas
que no se cumplieron y otras que se encuentran en ejecucion.

14. Mediante el Memorandum N°50, de fecha 20 de
mayo de 2021, el Jefe de la Divisidn de Fiscalizacidon y Conformidad Ambiental de la SMA, solicité al
Superintendente la adopcién de medidas provisionales, en cardcter pre procedimental, en atencién a
gue la modificacidn del trazado de la LTE ha implicado la realizacién de obras en un sector que limita
con el humedal El Trapiche, sin estar el titular autorizado para ello, obras que han conllevado
excavaciones con afloramiento de aguas subterrdneas que han sido descargadas directamente al
interior del humedal, sin contar con informacidn respecto a su composicion fisico-quimica, lo que hace
necesario un manejo de dichas aguas para evitar una afectacion mayor al ecosistema del humedal.

15. En consideracién a todos los antecedentes
expuestos, se puede concluir que se hace necesaria la implementacién de acciones y medidas que
permitan minimizar el riesgo al medio ambiente donde se estan desarrollando las actividades de la fase
de construccién del proyecto "Parque Fotovoltaico Los Corrales del Verano".

16. Las anteriores conclusiones, con sus
correspondientes medios de prueba permiten, a continuacidn, justificar la existencia de un dafio
inminente al medio ambiente, asi como el fundamento y proporcionalidad de las medidas provisionales
que seran decretadas.
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V. INCUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA AMBIENTAL
APLICABLE AL PROYECTO

17. Previo a abordar los riesgos asociados al
afloramiento de aguas subterraneas, cabe sefialar que, de acuerdo a la Resolucion Exenta N°401/2019,
al proyecto le son aplicables las siguientes exigencias:

a. Considerando 4.2 Ubicacién del proyecto, se
sefiala: “(...) La ubicacion en coordenadas UTM WGS 84 Huso 19 de la linea de transmision eléctrica se
presenta en el Plano del Anexo IL.E de la Adenda”.

b. Considerando 5.3 Reasentamiento  de
comunidades humanas o alteracidn significativa de los sistemas de vida y costumbres de grupos
humanos. Entre otros aspectos se sefala, lo siguiente: “Con respecto al drea de influencia de la LTE del
proyecto, en la comuna de Pefiaflor, frente al rio Mapocho se situa el Parque El Trapiche, donde se
desarrollan diversas actividades, de tipo cultural y turisticas. Cabe indicar no existirdn instalaciones o

fundaciones en la zona riparia del rio Mapocho, ni tampoco cercanas al Humedal El Trapiche” (lo

destacado es nuestro).

c. Considerando 10 respecto a las medidas
relevantes del Plan de Prevencién de Contingencias y del Plan de Emergencias, se sefiala: 10.1. PLAN DE
PREVENCION DE CONTINGENCIAS Y EMERGENCIAS (...) Tabla 10.5 Riesgo de afloramiento de aguas
subterraneas. Entre las acciones o medidas a implementar para controlar la emergencia, se indican:
“Ante el potencial afloramiento de aguas durante la fase de construccion del Proyecto, tanto el Titular
y/o sus contratistas deben tener presente dar aviso inmediato a la SMA, en un plazo menor a 24 h,

acerca de la ocurrencia de afloramiento de aqua, sefialando las medidas que ha aplicado hasta ese

momento. A continuacion, y de manera preliminar, se deberd proceder considerando las siguientes
actividades: a. Verificar la calidad del agua mediante toma de muestras a través de laboratorio
acreditado, que asegure que la calidad de las aguas a ser gestionadas (dispuestas), es de similar calidad
natural a la de las aguas de la fuente donde corresponda su disposicion final. b. Efectuar pruebas
hidrdulicas para determinar los volimenes y caudales de agua comprometidos, a fin de que esto
ademds le permita al Titular disefiar las medidas para el control de la estabilidad de los taludes en el
sector del afloramiento. c. Enviar de inmediato los resultados de los andlisis quimicos y pruebas
hidrdulicas a la SMA, en un informe que detalle los hechos. A su vez se solicita al Titular que acompafie
imdgenes fotogrdficas (con fecha) describa los procedimientos seguidos y el andlisis y discusion de los
resultados respecto de la calidad (pardmetros de la NCh 409), volumenes y caudales, asi como las
respectivas conclusiones y recomendaciones para la gestion de dichas aguas (disposicion final). d. Una
vez comprobada la naturaleza de la situacion acaecida, mediante los ensayos y mediciones solicitados,
se analizard la medida de gestion definitiva en conjunto con la Autoridad. e. El Titular deberd informar
el resultado de las acciones implementadas, comunicando la fecha cierta en que se pudo controlar el
afloramiento, en un plazo menor a 24 h” (lo destacado es nuestro).

18. De esta manera, conforme al andlisis de los
antecedentes, es posible sefialar que:
a. El titular procedid a la modificacién del trazado

de la LTE establecido en la RCA N°401/2019, sin contar con autorizacidén para ello, procediendo a

incorporar dos estructuras adicionales, denominadas P-74 y P-73. Especificamente, el titular ejecutd

labores para construir la torre N°73 (excavacion, agotamiento de napa y descarga de aguas afloradas),
en un sector que no contempla la ubicacién de una estructura conforme a lo aprobado en la DIA del
proyecto “Parque Fotovoltaico Los Corrales del Verano”. Como agravante del hecho anterior, se debe
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indicar que la modificacion del trazado de la LTE ha implicado la realizacién de obras y actividades al
interior del humedal El Trapiche.

b. El titular no ejecutd la totalidad de las medidas
comprometidas en la RCA N° 401/2019 en caso de afloramiento de aguas durante la fase de

construccion del proyecto. En lo especifico, no se dio aviso a la SMA dentro del plazo de 24 horas

indicado en la RCA, luego de ocurrido el afloramiento, y se descargaron las aguas extraidas sin haberse
analizado previamente con esta Superintendencia, el sitio de disposicién ni los demds aspectos
vinculados con tal medida. En cuanto a las demas acciones exigidas, éstas no se han completado a la
fecha. Se destaca que la toma de muestras de aguay las gestiones para realizar los estudios hidraulicos
comprometidos, s6lo comenzaron a ser realizadas por el titular durante el presente mes de mayo, a
mas de 1 mes de haberse constatado el afloramiento.

C. De esta forma, los hechos sefialados pueden
constituir infracciones y dar origen a un procedimiento sancionatorio, de acuerdo con lo dispuesto en la
letra a) del articulo 35 de la LOSMA, que indica que “corresponderd exclusivamente a la Superintendencia
del Medio Ambiente el ejercicio de la potestad sancionatoria respecto de las siguientes infracciones: a)
El incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificacion
ambiental”.

VI. CONFIGURACION DE LOS REQUISITOS PARA
ORDENAR MEDIDAS PROVISIONALES

19. De los articulos 48 de la LOSMA y 32 de la Ley
N°19.880, se desprende que los requisitos que se deben configurar para que el Superintendente ordene
medidas provisionales son: (i) la existencia de un dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las
personas (periculum in mora); (ii) la presentacion de una solicitud fundada que dé cuenta de la infracciéon
cometida (fumusbonis iuris); y (iii) que las medidas ordenadas sean proporcionales, velando porque no
causen perjuicios de dificil reparacidn o violen derechos amparados por las leyes.

20. En cuanto a la existencia del dafio inminente al
medio ambiente o a la salud de las personas, la jurisprudencia ha sefialado que “riesgo y dafo
inminente, para efectos de la adopcion de medidas provisionales, son expresiones en efecto

"3, Asimismo, que la

intercambiables, pues se trata de un escenario todavia no concretado o no del todo
expresiéon "dafio inminente" utilizada para el precepto, a la luz de la naturaleza cautelar de las medidas
provisionales, se identifica mds bien con un riesgo ambiental, constituyendo una de las expresiones del

principio precautorio”*.

21. Como se hasefalado en detalle en los considerandos
anteriores de la presente resolucién, a partir de lo informado por el titular, en respuesta al acta de
inspeccion de 03 de mayo de 2021y lo constatado en terreno, respecto de la Unidad Fiscalizable "Parque
Fotovoltaico Los Corrales del Verano”, se ha de considerar que:

3 Segundo Tribunal Ambiental. Sentencia Rol R-44-2014, de 4 de diciembre de 2015, considerando 56°
4 Corte Suprema. Sentencia Rol 61.291, de 24 de abril de 2017, considerando 14°
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a. Durante la etapa de construccién del proyecto, el

titular procedid a la modificacion del trazado de la LTE establecido en la RCA N°401/2019, sin contar con
autorizacién ambiental para ello.

b. En dicho contexto, el titular ejecutd labores para
construir la torre N°73, que comprendieron descarga de aguas afloradas producto de las excavaciones,
que se dispusieron al interior del humedal El Trapiche.

c. El titular no ejecutd la totalidad de las medidas
comprometidas en la RCA N°401/2019 en caso de afloramiento de aguas durante la fase de construccién
del proyecto.

d. La descarga de aguas afloradas podria haber
generado un efecto de una magnitud y extensién no determinada a la fecha sobre los distintos
componentes ambientales del humedal El Trapiche, por lo que las aguas afloradas que aun permanecen
en el lugar, no pueden ser dispuestas en dicho humedal, mientras no se cuente con antecedentes que
permitan determinar su composicién fisico-quimica, y de esta manera decidir el lugar para su disposicién
final.

22. En este contexto, cabe destacar que el humedal El
Trapiche es de influencia fluvial, se encuentra fragmentado a lo largo de la ribera del rio Mapocho a la
altura de las comunas de Padre Hurtado, Pefiaflor, Talagante y el Monte, situdndose una de sus lagunas
en el Parque Comunal El Trapiche en la Comuna de Pefiaflor, ademas de localizarse al este de los sitios
prioritarios “Mallarauco” y “Las Lomas — Cerro Pelucén”. La laguna principal se encuentra dentro del
Parque El Trapiche, de propiedad municipal, mientras que los sectores circundantes son bienes
nacionales de uso publico adyacentes al rio, con alguna u otra situacidén en que existen zonas humedas
dentro de predios privados®. Dentro de los atributos ecosistémicos, el humedal se destaca como un
refugio de habitat para especies en categoria de conservacién como la Rana Chilena (Calyptocephalella
gayi), el Pez Carmelita (Percilia gillissi), ambas especies vulnerables o la Pancora (Aegla laevis) clasificada
como en peligro®.

23. La Ley N°21.202 (D.O. 23 de enero de 2020) define
los humedales urbanos como “todas aquellas extensiones de marismas, pantanos y turberas, o
superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales,
estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina, cuya
profundidad en marea baja no exceda los seis metros y que se encuentren total o parcialmente dentro
del limite urbano” y en su articulo 2° establece como propdsito la proteccidon de “humedales urbanos
declarados por el Ministerio del Medio Ambiente, de oficio o a peticidn del municipio respectivo”.

24. En esta linea, se encuentra iniciado el proceso de
declaracién de humedales urbanos, de oficio por el Ministerio del Medio Ambiente, incluyendo aquellos
que se indican en la Resolucién Exenta N°62, del 22 de enero de 2021, dentro de los cuales se incluye el
humedal El Trapiche.

5 Proyecto de conservacion municipio, disponible en https://mmambiente-

my.sharepoint.com/:f:/g/personal/claudia cortes mma gob cl/Ettu-
Ir2kLINjxAyXIwkBiYBrgBi6s0ZXMegVSORhA96Uw?e=Ncl0je

6 Ord. RR.NN. N°775, de 20 de noviembre de 2020, de la Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente, Regién
Metropolitana de Santiago

Pagina 12 de 17



N

Documentos con Validez Legal Ley N° 19.799. Certificado por E-Sign S.A.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

2By Soee “.f SMA

25. lLas situaciones antes descritas tienen Ia
susceptibilidad de generar una afectacién sobre el humedal El Trapiche, el cual actualmente se
encuentra en vias de ser declarado como humedal urbano, razén por la cual debe ser considerado como
un area de especial relevancia ambiental.

26. En este contexto, se debe tener presente lo resuelto
por la Excma. Corte Suprema, en fallo de fecha 24 de abril de 2017 (Rol N°61.291-2016), donde concluyé
gue el dafo inminente y grave en una medida es distinto al dafio ambiental definido en la letra e) del
articulo 2 de la Ley N° 19.300 (“toda pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo significativo inferido
al medio ambiente 0 a uno o mas de sus componentes”) y cuya reparacidén se somete a un procedimiento
diferente. Asi, expresamente se ha reconocido que:

“(...) la expresion ‘dafio inminente’ utilizada por el precepto, a la luz de la naturaleza
cautelar de las medidas provisionales, se identifica mds bien con un riesgo ambiental,
constituyendo una de las expresiones del principio precautorio. La precision anterior
resulta de la mayor importancia, en tanto los pardmetros para la evaluacion de este riesgo
ambiental no resultan tan rigidos como aquellos que determinan el dafio ambiental.”
(Considerando N° 14).

27. En esta linea, mediante sentencia Rol R-95-2016
(acumula Rol R-103-2016), de 16 de noviembre de 2016, el lite. Segundo Tribunal Ambiental se
manifesté en el mismo sentido, sefialado que:

“(...) se debe tener presente que la dictacion de medidas provisionales conforme al articulo
48 de la LOSMA, no exige la concurrencia de un daio, sino la generacion de un “riesgo”
al medio ambiente o para la salud de la poblacion. En efecto la norma en comento, sefiala
que el objeto de las medidas provisionales es (...) evitar dafio inminente al medio ambiente
o alasalud de las personas’, lo que implica encontrarse frente a un riesgo y tomar medidas
para evitar la concrecion del dafio” (Considerando Decimoctavo).

28. En cuanto a la presentacion de una solicitud
fundada que dé cuenta de la infraccion cometida, para la adopcion de medidas provisionales no se
requiere la plena probanza y acreditacion de los hechos ilicitos, lo que es propio de la resolucién de
fondo propiamente sancionadora, sino la fundada probabilidad de los mismos, basada en datos
concretos y expresados, sin que ello presuponga infraccion del principio de presuncidn de inocencia. Asi,
en el presente caso existen antecedentes que, con elementos de juicio, permiten no sélo dar cuenta de
la urgencia en la dictacién de las medidas, sino la relacidn que existe entre el peligro y los hechos
comprobados, mas aun, tomando en consideracion lo constatado en las inspecciones ambientales de
fecha 03 y 14 de mayo de 2021, en que la calidad de ministro de fe que inviste al personal que realizé
las actividades de fiscalizacion, dotan a las Actas de Inspeccion Ambiental de un grado de certeza tal,
que practicamente no deja margen de duda respecto de la constatacion de las infracciones que ellas
declaran y los potenciales efectos que éstas pueden estar produciendo en el medio ambiente. A lo
anterior, se suma lo informado por el titular en respuesta al requerimiento de informacién contenido
en el acta de inspeccion de 03 de mayo de 2021.

29. En relacién a que las medidas ordenadas sean
proporcionales, velando porque no causen perjuicios de dificil reparacion o violen derechos
amparados por las leyes, la doctrina ha sefialado que, existiendo la posibilidad de la dictacion de
medidas provisionales que incidan sobre derechos fundamentales del sujeto fiscalizado, es necesario
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que la autoridad administrativa decrete la medida menos intrusiva para estos derechos posiblemente

afectados’.

30. El articulo 19 N° 8 de la Constitucién Politica de la
Republica mandata a que el Estado vele por la preservacion de la naturaleza. Con este fin, el
constituyente establecid que la ley podra restringir derechos o libertades en pos de la proteccién del
medio ambiente. En este sentido, decretar medidas provisionales en el presente caso se orienta al
cumplimiento de dicho mandato constitucional y se enmarca dentro de las facultades que asisten a la
SMA.

31. En este sentido, se debe indicar que, aunque esta
Superintendencia puede imponer cualquiera de las medidas que se encuentran contempladas en el
catalogo del articulo 48 LOSMA, en el presente caso se han ordenado aquellas medidas de control para
el manejo de las aguas de afloramiento producto de las excavaciones para la construccién de la torre
N°73 de la LTE.

32. De esta manera, las medidas tienen por objeto
brindar seguridad y control al problema que presenta el proyecto. En efecto, el hecho principal del cual
derivan hechos especificos, corresponde al afloramiento de aguas durante la etapa de construccién del
proyecto en un sector no autorizado, sin que se hayan adoptado las medidas indicadas en la RCA y haber
procedido a su descarga en el humedal El Trapiche. Lo anterior constituye eventualmente un grave
incumplimiento a la RCA, en virtud del numeral 2, letra e), del articulo 36 de la LOSMA, por lo que las
medidas resultan proporcionales también, en atencidn al riesgo que conlleva para el medio ambiente, y
en concreto para el humedal El Trapiche, la descarga de aguas afloradas, de las cuales se desconoce su
composicion fisico-quimica, con lo cual sin el correspondiente analisis y manejo de las mismas, se podria
acrecentar la afectacion de los componentes del humedal, el que cuenta con presencia de especies en
categoria de conservacién. Dado que la descarga se produjo al interior del humedal, no es posible
aseverar por ahora un potencial riesgo a la salud de |la poblacion.

33. Todos los antecedentes que se acaban de exponer,
constan en el Memorandum N°50, de fecha 20 de mayo de 2021, del Jefe de la Divisidn de Fiscalizacion
y Conformidad Ambiental, en el que se solicita la imposicién de medidas provisionales, en caracter pre
procedimental, para precaver y gestionar el riesgo de dafio inminente al medio ambiente generado por
el afloramiento de aguas durante la etapa de construccién de la LTE, en un sector que se ubica en el
limite con el humedal El Trapiche, comuna de Pefiaflor.

34. Este Superintendente comparte las conclusiones del
Memorandum N°50, en cuanto existe un riesgo para el medio ambiente, lo cual exige la adopcién de las
medidas provisionales indicadas en el literal a) del articulo 48 de la LOSMA.

35. Finalmente, cabe hacer presente que las medidas
provisionales pre procedimentales que en este acto se decretan, ademas de ser necesarias para prevenir
o precaver un dafio inminente al medio ambiente, resultan absolutamente proporcionales al tipo de
infraccion cometida, asi como a las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, las que seran aplicadas y
evaluadas en la etapa procedimental que corresponda, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 48 del
mismo cuerpo legal.

7 Bordali, Andrés y Hunter Ivan, Contencioso Administrativo Ambiental, Librotecnia, 2017, p.360.
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36. Todo lo anterior podria configurar una hipdtesis de

infraccion grave en virtud del numeral 2, letra e), del articulo 36 de la LOSMA, que establece que son
infracciones graves, los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que
“Incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o
actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucién de Calificacion Ambiental”.

37. En atencién a las consideraciones anteriores, se
procedera a resolver lo siguiente:

RESUELVO:

PRIMERO: ORDENAR las medidas provisionales
pre-procedimentales, contempladas en la letra a) del articulo 48 de la LOSMA, a Peteroa Energy SpA.,
RUT N°76.618.678-5, como titular de la Unidad Fiscalizable “PFV Los Corrales del Verano", que se
emplaza en las comunas de Padre Hurtado y Pefaflor, Region Metropolitana de Santiago, por un plazo
de 15 dias habiles, contados desde la notificacion de la presente resolucién, segin se indica a
continuacion:

1. En relacion a la fundacion de la torre N°73 de la
LTE: Mantener instalada la cinta y malla de seguridad alrededor del perimetro de la excavacidn, y la

demas sefalética que esta habilitada en el terreno, de tal manera de asegurar que no se realicen trabajos
en el lugar, salvo los que se indican en el numeral 2.

Plazo de ejecucidn: desde la notificacion de la presente

resolucion.

Medios de verificacidn: fotografias fechadas enviadas

en forma semanal los dias miércoles, mediante carta conductora, a la casilla
oficinadepartes@sma.gob.cl.

2. En relacidn al afloramiento de aguas, se deben

ejecutar las siguientes acciones:

a. Presentar un informe con los resultados vy
analisis de las aguas afloradas que fueron muestreadas con fecha 06 de mayo de 2021, para verificar su
calidad en relacién a la NCh 409.

Medios de verificacion: i) presentacion del informe

indicado, incluyendo un apartado donde se comparen los resultados obtenidos con los valores limites
establecidos en la NCh. 409; ii) anexo con los registros fisico-quimicos en formato de planilla Excel
editable?; iii) anexo con los respaldos de las actividades de medicion, muestreo y analisis ejecutadas por
las ETFA correspondientes.

b. Efectuar pruebas hidraulicas para determinar
los volumenes y caudales de agua comprometidos en el afloramiento.

8 Deberd considerarse lo dispuesto en la Res. Ex. SMA N° 894, de fecha 24 de junio de 2019, que “Dicta instrucciones para la
elaboracidn y remisién de informes de seguimiento del componente ambiental agua”, considerando los formatos mas recientes
publicados en la web de la SMA.
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Medios de verificacién: i) contrato o medio verificador

de contratacién de la empresa a cargo del estudio hidraulico; ii) presentacidn de los resultados de dichas
pruebas hidraulicas.

c. Presentacién de un informe que integre los
resultados de la toma de muestras de las aguas afloradas y de las pruebas hidraulicas, con las respectivas
conclusiones y recomendaciones para la disposicidn final de dichas aguas, para su evaluacidén por esta
Superintendencia.

Medio de verificacidn: ppresentacién del informe que

deberd remitirse a la casilla oficinadepartes@sma.gob.cl.

SEGUNDO: REQUERIMIENTO DE INFORMACION.
En un plazo de 10 dias habiles, contados desde el vencimiento del plazo de las medidas ordenadas en
el resuelvo anterior, el titular debera presentar un reporte consolidado de cumplimiento de las mismas.
Dicho reporte, atendiendo la contingencia suscitada con el brote de COVID-19, debe ser remitido desde
una casilla vélida al correo electrénico oficinadepartes@sma.gob.cl, entre las 09:00 y 13:00 horas del
dia, indicando en el asunto “REPORTE MP PFV LOS CORRALES DEL VERANQ". En caso de contar con un
gran volumen de antecedentes, se solicita indicar una plataforma de transferencia de archivos, junto

con el nombre completo, teléfono de contacto y correo electrénico del encargado, con el objeto de
poder contactarlo de inmediato, en caso de existir algin problema con la descarga de los documentos.
En caso que se utilice la plataforma Google Drive, se debera activar el acceso a la cuenta institucional
sma@g.sma.gob.cl.

Adicionalmente, si dentro de la informacion remitida, se
encuentran antecedentes en formatos .kmz, .gpx, .shp, .xls, .doc, .jpg, entre otros, que permitan la
visualizacion de imagenes y el manejo de datos, debera entregarse un duplicado de la misma, en una
copia en PDF (.pdf). En el caso de mapas, se requiere que, ademas de ser entregados en uno de los
formatos originales anteriormente sefialados, estos sean ploteados, y ser remitidos también en
duplicados, formato PDF (.pdf).

TERCERO: ADVERTIR que, en observancia a lo
dispuesto por el articulo 31 de la Ley Organica de esta Superintendencia, los antecedentes en los que se
funda la medida pre procedimental que dicta la presente resolucion, podran ser encontrados en el
Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacion Ambiental, de acceso publico. Al mismo se podra
acceder mediante el banner homdnimo que se encuentra en el portal web de este servicio, o de manera
directa, ingresando la siguiente direccidn a un explorador de Internet http://snifa.sma.gob.cl/

CUARTO: HACER PRESENTE que el
incumplimiento de las medidas provisionales dictadas por esta Superintendencia, segun dispone el literal
I) del articulo 35 de la LOSMA, constituye una infraccidén sancionable por este organismo.

QUINTO. RECURSOS QUE PROCEDEN EN
CONTRA DE ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo IIl de la
LOSMA, en contra de la presente resolucidon proceden los recursos establecidos en la Ley N°19.880 vy la
Ley N2 20.600 que resulten procedentes.

Pagina 16 de 17



Documentos con Validez Legal Ley N° 19.799. Certificado por E-Sign S.A. | {8

Db oy
Codigo: 1622245977783

verificar validez en
https://www.esigner.cl/EsignerValidar/verificar.jsp

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Sobiene “.f SMA

ANOTESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

CRISTOBAL DE LA MAZA GUZMAN
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE

PTB/MMA

Notificacidn por correo electrénico:

- Peteroa Energy SpA., con domicilio en Avenida Andrés Bello N° 2687, Of. 1004, Piso 10, comuna de Las Condes,
region Metropolitana de Santiago, casilla de correo electrénico dylan@veranocapital.com

- German Eduardo Ortiz Silva, con domicilio en Esmeralda N°272, comuna de Talagante, region Metropolitana de
Santiago, casilla de correo electrénico gortizsilva@gmail.com

- Claudia Javiera Sagredo Alvarez, con domicilio en Avda. Manuel Rodriguez N°0277, comuna de Pefiaflor, region
Metropolitana de Santiago, casilla de correo electrénico clau.sagredo@gmail.com

- llustre Municipalidad de Pefiaflor, con domicilio en Alcalde Luis Araya Cereceda N°1215, comuna de Pefiaflor,
region Metropolitana de Santiago, casillas de correo electrénico alcaldia@penaflor.cl y sylvia.campos@penaflor.cl

C.C.:

- Departamento Juridico, Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Departamento de Sancion y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Fiscalizacion y Conformidad Ambiental, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente

Expediente N°: 12.631
Memorandum N°: 22.879
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