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ORDENA MEDIDAS PROVISIONALES PRE
PROCEDIMENTALES QUE INDICA A MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS.

RESOLUCION EXENTA N°2298

SANTIAGO, 19 de octubre de 2021

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N2 20.417,
que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);
en la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos
de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en la Ley N° 18.575, Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administraciéon
del Estado; en el Decreto Supremo N° 40, de 12 de agosto de 2013, del Ministerio del Medio
Ambiente, que Fija el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (“Reglamento
SEIA”); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Res. Ex. N° 2516, de
21 de diciembre de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la organizacion interna
de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 31, de 08 de octubre de 2019,
del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a Cristdbal de la Maza Guzman en el cargo de
Superintendente del Medio Ambiente; en la Res. Ex. RA 119123-129-2019, que nombra Fiscal de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta RA 119123/45/2021, de 2021, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que nombra Jefa del Departamento Juridico; en la Resolucién
Exenta N° 2124, del 30 de septiembre de 2021, de la Superintendencia del Medio Ambiente que Fija la
Organizacién Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Res. Ex. N°334, que Aprueba
actualizacién de instructivo para la tramitacion de las medidas urgentes y transitorias y provisionales
dispuestas en los articulos 3 letra g) y h) y 48 de la Ley Organica de la Superintendente del Medio
Ambiente y deja sin efecto la resolucion que indica; en la Resolucién N° 7, de 26 de marzo de 2019, de
la Contraloria General de la Republica, que fija Normas Sobre Exencidn del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia del Medio Ambiente
(“SMA”) corresponde a un servicio publico creado por la Ley N°20.417 para ejecutar, organizar y
coordinar el seguimiento vy fiscalizacién de las Resoluciones de Calificacién Ambiental y los demas
instrumentos de caracter ambiental que establece la ley, asi como imponer sanciones en caso de que se
constaten infracciones de su competencia.

2. Dentro de las competencias de la SMA, se encuentra
la posibilidad de dictar medidas provisionales con el objetivo de evitar un dafio inminente al medio
ambiente o a la salud de las personas, las cuales se encuentran reguladas en el articulo 48 de la LOSMA,
en los siguientes términos:

“Articulo 48.- Cuando se haya iniciado el procedimiento
sancionador, el instructor del procedimiento, con el objeto de evitar dafio inminente al medio ambiente
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o a la salud de las personas, podrd solicitar fundadamente al Superintendente la adopcion de alguna o

algunas de las siguientes medidas provisionales:

a) Medidas de correccion, seguridad o control que
impidan la continuidad en la produccion del riesgo o del dafio.

b) Sellado de aparatos o equipos.

¢) Clausura temporal, parcial o total, de las instalaciones.

d) Detencidn del funcionamiento de las instalaciones.

e) Suspension temporal de la resolucion de calificacion
ambiental.

f) Ordenar programas de monitoreo y andlisis especificos
que serdn de cargo del infractor.

Las medidas sefialadas en el inciso anterior podrdn ser
ordenadas, con fines exclusivamente cautelares, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, de conformidad a lo sefialado en el articulo 32 de la ley N° 19.880 y deberdn ser
proporcionales al tipo de infraccion cometida y a las circunstancias sefialadas en el articulo 40.

Las medidas contempladas en este articulo serdn
esencialmente temporales y tendrdn una duracion de hasta 30 dias corridos. En caso de renovacion, ésta
deberd ser decretada por resolucion fundada cumpliendo con los requisitos que establece este articulo”
(énfasis agregado).

3. Cabe indicar, que la Jefa de la Oficina Regional de
Arica y Parinacota, remitié dos memorandum, el primero, Memorandum AyP N°035/2021, el 10 de
septiembre de 2021; y luego, el Memorandum AyP N°041/2021 de 1° de octubre de 2021, solicitando la
adopcién de medidas provisionales asociadas a riesgos inminentes de dafio al medio ambiente para
especies de flora y fauna provocados a propdsito de las obras relacionadas al proyecto Reposiciéon Ruta
Andina A-93 Parinacota - Visviri tramo al interior del Parque Nacional Lauca”.

l. ANTECEDENTES

a) UNIDAD FISCALIZABLE Y PROYECTO

4, El Proyecto “Reposicion Ruta Andina A-93
Parinacota- Visviri tramo al interior del Parque Nacional Lauca” ubicado en la comuna de Putre, provincia
de Parinacota y regién de Arica y Parinacota, fue calificado ambientalmente por la Comisién de
Evaluacién de la regién de Arica y Parinacota, mediante la Resolucién Exenta N° 041 de fecha 11 de
noviembre 2014 (RCA N° 041/2014), cuyo titular es el Ministerio de Obras Publicas (MOP).

5. La Ruta A-93 tiene una longitud total aproximada de
90 km, conecta la Ruta 11- CH, en el sector de Parinacota, con la localidad fronteriza de Visviri. El
proyecto abarca los primeros 12 km. de esta ruta, tramo ubicado al interior del Parque Nacional Lauca.

6. El principal objetivo de esta ruta es servir de
alternativa a la carga de transito que circula por la Ruta Internacional 11-CH, desde y hacia Bolivia, por
el Paso Internacional Tambo Quemado, apuntando a la construccién del corredor vial mas directo entre
Arica y la ciudad de La Paz. Por otra parte, el camino forma parte de la denominada Ruta Andina,
proyecto estratégico de alcance interregional que busca materializar un eje vial estructurante,
alternativo a la Ruta 5.
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7. El proyecto consiste mejorar las condiciones de

trazado y disefio de la ruta, dando especial importancia a la busqueda de soluciones a los problemas de
saneamiento, drenaje y seguridad que actualmente presenta el camino, mediante la existencia de una
plataforma de ancho constante y una geometria mejorada. La obra de mayor relevancia para este
proyecto, es la construccién de un By Pass al Pueblo de Parinacota.

8. Cabe agregar, que, en el contexto del mencionado
proyecto, el Ministerio de Obras (MOP), presentd dos consultas de pertinencias, la primera, denominada
“Nuevo punto de extraccion de agua”, presentada al Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA) en fecha 03
de enero de 2017 mediante el ORD. N° 1424, para obtener un cambio del punto de extraccién de agua.

9. Al respecto, el SEA resolvié a través de Resolucion
Exenta N° 030 de fecha 04 de julio de 2017, que la modificacidon no requiere ingresar al Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA). El punto fijado corresponde a las siguientes coordenadas: Este:
471.050; Norte: 7.988.342 1.5. Por su parte, dada la fragilidad de los sistemas hidricos y biéticos del
Parque Nacional se indicaron resguardos asociados: implementacién Mensual de geotextil en el sector
de extraccidn de agua; aislacion de la motobomba del sustrato; evitar que el cabezal de extraccién llegue
al fondo del cauce con la utilizacidon de una plataforma sélida, que posibilite una extraccion superficial;
instalacion de filtro en la manguera de extraccién de agua con un tamiz menor a un cm. para impedir la
succion de ictiofauna; revision del filtro al menos una vez al mes; registro de extracciones diarias; entre
otros. Se indicé adicionalmente, que segun el Oficio de la DGA N° 399 SEA de fecha 23.03.2017, el punto
de extraccidn se encuentra fuera de los limites de proteccidén de los acuiferos que alimentan vegas y
bofedales dentro de alcance de la Resolucién DGA N° 909 de 28.11.1996.

10. Cabe indicar, que el mismo titular, presentéd una
segunda consulta de pertinencia el 1 de abril de 2019, ante el Servicio de Evaluacion Ambiental de la
Regidn de Arica y Parinacota denominada “Conservacidon camino bdsico Ruta A-93, sector cruce Ruta
11CH - Limite Parque Nacional Lauca, trazado por By pass Parinacota”, resuelta a través de Res. Ex. N°
016/2019 SEA, en que se indicaba que el proyecto no requeria ingresar al SEIA.

11. El objetivo de esta ultima consulta de pertinencia, es
complementar el proyecto original, cambiando la materialidad de la carpeta de rodado de la ruta A-93,
entre los kildmetros 0 y km 12 de la ruta A-93 aproximadamente; el tiempo que tardara el cambio de la
carpeta se contempld en 6 meses y sélo considera actividades de naturaleza constructiva. Esta etapa ha
tenido su origen en las diversas solicitudes planteadas por la comunidad de Parinacota, la cual -mediante
sus distintos actores- ha solicitado formalmente el cambio de materialidad de la carpeta de rodadura de
la ruta A-93, debido a la existencia de polvo en suspensién en la zona. Las obras de asfaltado cubrirdn
en total 10 ha. que corresponden exclusivamente a la superficie de la carpeta de rodadura de la ruta A-
93 entre los kildmetros antes indicados. Es importante destacar que las obras anexas que requiera el
proyecto, tales como instalacién de faenas, planta de materiales, pozos de empréstitos y botaderos se
localizaran fuera del Parque Nacional Lauca y de otras areas con proteccion oficial para los efectos del
SEIA.

b) PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO ROL D-123-2021
12. El 19 de mayo de 2021, mediante la Res. Ex. N°1/Rol
D-123-2021, se dio inicio al procedimiento administrativo sancionatorio en contra del Ministerio de

Obras Publicas, Rol Unico Tributario N° 61.202.000-2, representado por Carlos Guzman Jara, Director
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General de Obras Publicas. Los cargos formulados, todos se enmarcan en posibles incumplimientos a la

RCA que califico favorablemente el proyecto, es decir, por incumplimientos al articulo 35 letra a) de la
LOSMA. Especificamente, se formularon los siguientes seis cargos:

“(...) 1.-Omision de reportar y dar aviso del impacto
ambiental no previsto consistente en la ineficacia de las medidas de mitigacion y compensacion
implementadas ante el impacto negativo identificado como “efecto barrera para la fauna”.

2.-Implementar 1 (un) pedraplén de los 5 (cinco)
comprometidos durante la evaluacion ambiental del proyecto.

3.-No implementar en sitio arqueoldgico “Bypass 1”
las medidas de proteccion consistentes en sefialética, demarcacion y cierre perimetral definitivo.

4.-Incumplimiento de medidas relativas al Plan de
Perturbacion Controlada del Proyecto, a saber: (i) relocalizacion de ejemplares en infraccion a la
distancia minima de 500 metros de trazado lineal; (ii) no presentar a CONAF un mapa de los sitios a
intervenir; (iii) presentacion de informacion incompleta en los reportes de seguimiento; (iv) no
implementar medidas del plan de perturbacion en los pozos de empréstito botadero N2 16, 18 y 23.

5.-Incumplir frecuencia de entrega de reportes
trimestrales de mortalidad de fauna cddigos SSA 100666, 100669 y 100674;

6.-No ejecutar las medidas de mitigacion, reparacion
y compensacion comprometidas para la especie en categoria de conservacion Azorella Compacta
(llaretas), en tanto: no se realizo eliminacion selectiva de llaretas; no se establecio dreas de restriccion,
monitoreo y seguimiento en todo el lugar donde existian llaretas; no realizé plantacion de 5.000
ejemplares de llaretas; no se implementd sefialética preventiva en instalaciones de faenas y dreas de
produccion; no realizé rescate de material genético; no realizd investigacion monografia de forma previa
a intervenir las especies; no se instald cercos de proteccion en sectores de llaretales aledafios a las obras
del proyecto; no ejecutar medidas de reparacion y/o compensacién ante mortalidad total de llaretas
trasplantadas; no se restaurd ni sembro especies xerofiticas en los sectores de empréstito y botaderos

()

13. Las infracciones N°1, 2, 4 y 6, fueron clasificadas
como graves en virtud de lo dispuesto en el literal e) del articulo 36 N°2 de la LOSMA; el resto de las
infracciones se clasificaron como leves, segin el numeral 3 del articulo 36 de la LOSMA.

14. La mencionada formulacién de cargos, se basé en
parte, en inspecciones realizadas por la SMA en conjunto con la Corporacion Nacional Forestal (CONAF),
Servicio Agricola y Ganadero (SAG), Consejo de Monumentos Nacionales (CMN, Corporacién Nacional
de Desarrollo Indigena (CONADI) y la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Regién de Arica y
Parinacota (Seremi de Salud), en las fechas que se indican:
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Infarme de fiscalizacion Participantes Fecha Materia

Intervencion de areas declaradas
bajo proteccidn oficial; intervencion
CONAF, SAG, o afectacion de cursos de agua y
Consejo de 29 y 30 de derechos de aprovechamiento;
DFZ-2016-921-XV-RCA-1A | Monumentos - pérdida o alteracidn de habitat para
Nacionales (CMN) y junio 2016 fauna; afectacion de flora vy
SEREMI de Salud vegetacidn; alteracion significativa
de sisternas de vida y costumbres de
grupos humanos.

SMA, CONAF, SAG, Control de emisiones atmosféricas;
DEZ-2017-3544-XV-RCA- CMN y Corporacidn .25. y 26 de | intervencidn o a_[factacién de cur.s:ns
IA MNacional de | julic de | de agua; afectacidn de la vegetacion
Desarrollo 2017 y sistemas de vida y costumbres de
Indigena los grupos humanos.

Pérdida o alteracion de habitat para
20 y 21 de | fauna; afectacion de flora vy
DFZ-2018-853-XV-RCA-IA | SMA, CONAF y SAG | marzo  de | vegetacion; intervencién o
2018 afectacion de cursos de agua y el

control de emisiones atmosféricas.
Pérdida o alteracion de habitat para
4 de junio, 9 | fauna; afectacion de flora vy
DFZ-2019-394-XV-RCA SMA, CONAF, CMN y 10 de julio | vegetacidn; afectacién del

SAG
v de 2019 patrimonio cultural y el control de

emisiones atmosféricas.

15. Cabe sefialar, tal como se indicara a continuacion, en
atencidn a los hechos constatados recientemente, es que éstos no se enmarcan en directa relacién con
el mencionado procedimiento administrativo sancionatorio.

c) ANTECEDENTES QUE MOTIVAN LA DICTACION DE MEDIDAS PROVISIONALES

16. A raiz de la ejecucion de trabajos en el area del
proyecto, con fecha 9 de agosto de 2021 esta SMA remitidé a la Direccion Regional de Vialidad de la
Regidn de Arica y Parinacota, del Ministerio de Obras Publicas, la Resolucidn Exenta SMA AyP N°
097/2021, requiriendo antecedentes de los trabajos que realizan en la Ruta A-93, detallando &reas de
trabajo, cronogramas de actividades, insumos utilizados, medidas ambientales, entre otros
antecedentes.

17. La mencionada Direccidn Regional, en respuesta,
remitié el ORD. N° 1452 de fecha 19 de agosto de 2021, presentando antecedentes digitalizados e
indicando textualmente lo siguiente: “(...) En atencion a lo solicitado (...) paso a informar que durante el
afio 2019y el 2020 la Direccion Regional de Vialidad (DRV) instald entre los kilometros 0y 13,1 de la ruta
A-93, una capa asfdltica como una obra complementaria al proyecto “Reposicion Ruta Andina A-93,
Tramo al Interior del Parque Nacional Lauca, Comuna de Putre, Provincia de Parinacota, Region de
Arica 'y Parinacota”. Para este efecto, tramité ante el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) la
correspondiente Consulta de Pertinencia de Ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA), la cual fue sancionada mediante la Resolucion Exenta N°16/2019, indicando que el proyecto de
asfaltado de la ruta A-93 no requeriria entrar al SEIA. Bajo este escenario se asfalté la ruta A-93, pero
en el corto plazo han quedado expuestas anomalias en la superficie de la carpeta de asfdltica. Frente
a esto, la DRV decidié tempranamente emprender obras de conservacion vial con el fin de evitar el
deterioro cabal del paquete estructural de la carpeta. Asi, durante el presente afio la DRV licito el
proyecto “Conservacion de la Red Vial, Conservaciéon Camino Bdsico Ruta A-93, Sector Cruce Ruta 11
Ch - Limite Parque Nacional Lauca {(..)" (énfasis agregado). Dicho organismo, acompafié los
antecedentes relacionados a la licitacién, de marzo de 2021, tanto las bases de licitacion como una
minuta de especificacién de los trabajos. En la mencionada minuta, se indica como fecha de inicio de la
obra el 5 de mayo y término 1 de noviembre, ambos de 2021.
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18. Enla minuta acompafiada, se indica que el proyecto
contempla, la materializacién de bacheo superficial y profundo, un sello tipo lechada asfaltica en un
ancho de entre 6,5y 7 m (segun el tramo), mas 0,5 m de berma a ambos lados, y la demarcacion de la
calzada. El proyecto tiene como objetivo conservar la infraestructura vial, de tal manera que permita
mantener un nivel de seguridad apropiado para los usuarios de la ruta, que permita una circulacion
confortable y segura de los usuarios. La manera mediante la cual se pretende lograr los objetivos antes
sefialados corresponde a: - Bacheo - La colocacién de Sellos - La seguridad Vial de los usuarios se
proyecta lograr mediante la conservacién y proyeccién de demarcacion, tachas y sefiales verticales
laterales.

19. Adicionalmente, el 12 de agosto de 2021 se
recepciond el ORD. N°57/2021, de Héctor Pefiaranda Antezana, Director Regional de CONAF de la region
de Arica y Parinacota, quien denuncia lo siguiente: “ (...) Con fecha 06 de agosto del afio en curso
personal guardaparque de CONAF constato en el marco de sus funciones habituales la ejecucion de
obras con maquinaria pesada en la Ruta A-93, incluyendo la instalacién de un campamento, al interior
del Parque Nacional Lauca, hechos que pudieran ser constitutivos de ejecucion de proyectos o
actividades del articulo 10 de la Ley N° 19.300 al margen del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental. Se aclara que el inicio de estas obras no fue informado previamente a CONAF ni cuentan con
autorizacion de este Servicio (...)” (énfasis agregado). En el reporte que entrega CONAF, se indica que
constato la presencia de maquinaria motoniveladora y camidn aljibe, camidn tolva y retroexcavadora.

20. Respecto a lo anterior; esta SMA envié a CONAF el
ORD. AyP N° 184/2021, remitiendo los antecedentes presentados por la Direccidén Regional de Vialidad
de la Regidn de Arica y Parinacota mediante el ORD. N° 1452/2021.

21. CONAF respondié a través de ORD. N° 65/2021
remitiendo un examen de informacidn e informe de la actividad de inspeccidn realizada en fecha 19
de agosto de 2021 al area del proyecto. Entre los hechos constatados por personal de CONAF se
describe lo siguiente: “(...) Se constato la presencia de un camion aljibe marca Volvo patente PBSR-25
abasteciéndose con agua mediante motobomba desde un curso de agua ubicado a la orilla del bofedal
de Parinacota en el Km 162 de la Ruta 11-CH. El chofer del camidn, Sr. Gonzalo Maldonado, informé que
trabaja para la empresa COP extrayendo 18-20 m3 de agua 2 veces al dia para fines de humectacion de
la Ruta A-93 desde el Km 0 al 13. Agrego que la extraccion de agua se inicio hace 7 dias. Se constato que
el curso de agua fue interrumpido con rocas y lona de pldstico formando una posa desde donde se
ejecuta la extraccion. Al interior de la posa se registro la presencia de peces del género Orestias {...)".
Dicha constatacidn, se aprecia en las siguientes imagenes:
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Registro Fotografico

Foto 35 Fecha: 19-08-2021 Foto 36 Fecha: 15-08-2021
Coordenadas Datum WGS84 Huso 19 Sur Coordenada Norte: 7985660 Coordenada Este: 467941

Descripcion medio de prueba: Ruta 11-CH, Km 162. Camion aljibe marca Volvo PBSR-25 extrayendo agua a |a orilla del bofedal de Parinacota. Curso de agua
interrumpido con rocas y lona de pldstico formando una posa desde donde se ejecuta la extraccion con presencia de Orestios (ampliacion Foto 36).

22. Cabe indicar, que la ubicacion del sector de
extracciéon de agua evidenciado por personal de CONAF se emplaza al interior del Parque Nacional Lauca,
lugar de extraccién diverso a lo informado en consulta de pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto
“Conservacién camino basico Ruta A-93, sector cruce Ruta 11CH - Limite Parque Nacional Lauca, trazado
por By pass Parinacota”, resuelta a través de Res. Ext. N° 016/2019 SEA.

23.  Enel reporte elaborado por CONAF, se indica que el
trabajo inicid desde el 19 de julio de 2021, abarcando desde le km 0 al 9,5. En este recorrido, se constatd
presencia de polvo en suspension generado por transito de camiones, en sectores con presencia de
llaretas (Azorella compacta). Asimismo, se constatd la presencia de esta especie sin contar con medidas
de proteccidn, sin cercos o letreros de advertencia, en ambos lados del camino. Los dos aspectos
mencionados se pueden constatar en el registro fotografico a continuacién:

Reglstro Fotogrifico

|

Fecha: 19.08-2021

g 3 ._x“'aﬁyg_m

4 RN My ﬁ
Fecha: 19-08-2021
Coordenadas Datum WGS84 Huso 19 Sur Coordenada Norte: 7986449 Coordenada Este: 471578

Descripcidn medio de prueba: Dm 3,100 Ruta A-93, Vehiculos y maguinaria pesada de la empresa COP operando en 1a Ruta, Inexistencia de bafos quimicos,
receptaculos de basura, y barreras de exclusién para la fauna. Mallas de plistico naranjo y letrere con la leyenda “Ley N20.283 Flora Cat. Conservacion” junte a los
ejemplares de llareta (Foto 7). Polve en suspensién generado por el trinsito de un camién del proyecto (Foto S)
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Registro Fotografico

Foto 9

X » p- - \ - b
e A : gl - . E o

Foto 11 IFecha: 19-08-2021 Foto 12 Fecha: 19-08-2021
Coordenadas Datum WGS84 Huso 19 Sur Coordenada Norte: 7987627 Coordenada Este: 472296

Descripcion medio de prueba: Dm 4.880 bypass Ruta A-93. Formacion xerofitica de llareta sin contar con medidas de proteccién ambiental (inexistencia de cercos o
letreros de advertencia) en ambos lados del camino (Fotos 11 y 12). inexistencia de barreras para la fauna.

24. A propésito de las inspecciones realizas por CONAF,
esta SMA derivd a DSC el 24 de septiembre del presente, el informe de inspeccién DFZ-2021-2644-XV-
RCA, en que se evidencian las actividades de mejoramiento y conservacién al interior del Parque
Nacional Lauca sin dar cumplimiento a las autorizaciones ambientales poniendo en peligro a especies
de flora y fauna en categoria de conservacion. Entre los hallazgos se indican los siguientes, relacionados
con la especie llareta: se constatan especies de llareta sin presentar medidas de proteccién y se
evidencia un arrastre de material particulado hacia formaciones vegetacionales caracteristicas del area
protegida, producto del transito vehicular.

1. REQUISITOS PARA LA DICTACION DE MEDIDAS
PROVISIONALES

25.  Elarticulo 48 de la LOSMA, dispone que con el objeto
de evitar dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las personas, podra solicitarse
fundadamente al Superintendente la adopcidn de alguna o algunas de las medidas provisionales alli
indicadas, o la renovacion de las mismas. Asimismo, de los articulos 48 de la LOSMA y 32 de la Ley N.2
19.880, se desprende que los requisitos que se deben configurar para que esta Superintendencia del
Medio Ambiente ordene medidas provisionales son: i) la existencia de un dafio inminente al medio
ambiente o a la salud de las personas (periculum in mora); ii) la presentacidn de una solicitud fundada
que dé cuenta de una posible infraccién cometida (fumus bonis iuris); y iii) que las medidas ordenadas
sean proporcionales.

a) DANO INMINENTE AL MEDIO AMBIENTE O A LA
SALUD DE LAS PERSONAS

26. Respecto al primer requisito, la jurisprudencia ha

sefialado que “...) riesgo y dafio inminente, para efectos de la adopcion de las medidas provisionales,
son expresiones en efecto intercambiables, pues se trata de un escenario todavia no concretado o no del
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todo (...).”* Asimismo, que “(...) la expresion ‘dafio inminente’ utilizada por el precepto, a la luz de la

naturaleza cautelar de las medidas provisionales, se identifica mds bien con un riesgo ambiental,

”2 Esto ultimo es relevante, pues, tal

constituyendo una de las expresiones del principio precautorio (...)
como la doctrina ha indicado sobre dicho principio, “(...) s6lo se produce bajo la hipdtesis de riesgo
potencial, es decir de la posibilidad de un riesgo, aun cuando este riesgo no pueda demostrarse por
completo, no pueda medirse su amplitud o no sea posible determinar sus efectos debido a la insuficiencia

o al cardcter no concluyente de los datos cientificos (...)”

27. En consecuencia, cabe analizar si los antecedentes
sefialados en el numeral previo dan cuenta de un riesgo en los términos identificados por la
jurisprudencia y doctrina.

28. El dafo inminente en el presente caso, se aprecia
segln se indicé en la realizacion de actividades relativas a la mantencidon de la ruta A-93, que
especificamente estarian afectando a especies de fauna, peces del género Orestias; y especies de flora,
especificamente Azorella compacta. No fue posible identificar en detalle la especie de fauna del género
Orestias, pero cabe indicar, que, en el Tercer Proceso de Clasificacidn de especies, especificamente, el
Decreto N° 51/2008, identificd a cinco especies del género: Orestias agassii (corvinilla); Orestias
ascotanensis (Karachi); Orestias laucaensis (Corvinilla de Lauca); Orestias chungarensis (Conrvinilla de
Chungara); y, Orestias parinacotensis (Corvinilla de Parinacota). Todas estas especies, fueron
categorizadas como especies “En Peligro”. A su vez, el mismo decreto mencionado, clasificé a la especie
Azorella compacta (llareta) como “Vulnerable”.

29. El Decreto N°29, del Ministerio del Medio Ambiente,
promulgado el 26 de julio de 2011, aprobd el “Reglamento para la clasificaciéon de especies silvestres
segln estado de conservacién”. Especificamente los articulos 9y 10 regulan las especies que se clasifican
“en peligro” y “vulnerable”, respectivamente:

“(...) Articulo 99.- Una especie se considerard "En Peligro" cuando la mejor evidencia disponible indica
que cumple con alguno de los criterios establecidos por la UICN para tal categoria y, por consiguiente, se
considera que estd enfrentando un riesgo muy alto de extincion en estado silvestre. Para fines de
comunicacion, difusion y anotacion cientifica podrd usarse también la sigla "EN".

Articulo 10.- Una especie se considerard "Vulnerable" cuando la mejor evidencia disponible indica que
cumple con alguno de los criterios establecidos por la UICN para tal categoria y, por consiguiente, se
considera que estd enfrentando un riesgo alto de extincion en estado silvestre. Para fines de
comunicacion, difusion y anotacion cientifica podrd usarse también la sigla "VU" (...)".

30. Cabe mencionar, que las obras que se estdn llevando
a cabo, ocurren al interior del Parque Nacional Lauca. El Parque Nacional Lauca* es una de las unidades
de manejo del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE) que destaca por su
singularidad ecoldgica, sociocultural y su permanente evolucién. Fue concebido en el aifio 1965, como
Reserva Forestal Lauca, con una superficie de 271.300 ha. Posteriormente, en 1970, fue redelimitado y
redenominado como Parque Nacional de Turismo Lauca. Finalmente, se le otorgd la categoria de Parque

1 Segundo Tribunal Ambiental. Sentencia rol R-44-2014, de 4 de diciembre de 2015, considerando 56°.

2 Corte Suprema. Sentencia rol 61.291-2016, de 24 de abril de 2017, considerando 14°.

3 MOYA, Francisca. El Principio de Precaucidn, Cuadernos del Tribunal Constitucional N° 52, afio 2013, p. 172.
4 CONAF, noviembre de 2008, Plan de Manejo Parque Nacional Lauca, disponible en:
http://bdrnap.mma.gob.cl/recursos/SINIA/PlandeManejo/PN%20Lauca.pdf
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Nacional Lauca y se le designé su superficie actual de 137.883 ha, el 08 de marzo de 1983. Todo esto,

mediante Decretos Supremos del Ministerio de Agricultura (Nros. 284, 270 y 29, respectivamente).
Adicionalmente, en 1989, el Ministerio de Mineria lo declara Area de Interés Cientifico para Efectos
Mineros (D.S. N° 36). Su objetivo de creacidn original fue la proteccidn de sus recursos naturales, floray
fauna altoandina y sus acuiferos, principalmente asociados a la hoya hidrografica del rio lauca y cuenca
de Chungara.

31. Araiz de lo detallado, y dado que estas especies ya
se encuentran en un estado particular de conservacidn, sumadas las actividades provocadas por el
titular, se estima que existe un riesgo de afectacion a los ejemplares de peces del género Orestias y a los
ejemplares de flora de la especie Azorella compacta, que puede menoscabar su estado de conservacion.

32. Por lo anterior, se considera que, de no dictarse las
medidas provisionales de control que se indicaran, dichas especies se verian enfrentadas a serios dafios.

b) LA SOLICITUD REALIZADA DE CUENTA DE LA POSIBLE
COMISION DE UNA INFRACCION

33. Parabordar la posible comisidn de una infraccién, es
necesario remontarse a la evaluacién ambiental de la RCA N°41/2014.

34. En el Considerando 4.2.7.10 de la RCA N° 041/2014
se establece que la carpeta granular de rodadura, consistird en realizar los trabajos necesarios para
conformar la plataforma final del camino cuya superficie no contemple ninguin revestimiento, la carpeta
se construira sobre una subrasante previamente preparada, conforme a los bombeos, peraltes y cotas
establecidos en el By Pass Parinacota; seccion que de acuerdo al considerando 4.2.3. de la RCA N°
041/2014 es la obra mas relevante del proyecto, al considerar la construccion de un bypass a la localidad
de Parinacota (declarada Zona Tipica), ubicandose aproximadamente a unos 500 m al oriente de ésta,
alejando el trazado del camino del pueblo.

35. En el capitulo IV del estudio de impacto ambiental
del proyecto “Reposicion Ruta Andina A-93 Parinacota - Visviri tramo al interior del Parque Nacional
Lauca” denominado “Identificacion, Prediccién y Evaluacién de Impactos Ambientales” se indico que los
impactos de la etapa de operacién del proyecto, provienen directamente del uso de camino y que no se
consideran actividades de mantenimiento ni de conservacidn, ya que se deberdn abordar como un
nuevo proyecto, debido a que la ruta estd dentro de un drea protegida y cualquier actividad que se
realice debera ser sometida al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.

36. Luego, cabe mencionar, la consulta de pertinencia
del proyecto “Conservacién camino bdsico Ruta A-93, sector cruce Ruta 11CH - Limite Parque Nacional
Lauca, trazado por By pass Parinacota”, resuelta a través de la Resolucion Exenta N° 016, de fecha 24 de
abril de 2019; sefialando que no requiere ingresar obligatoriamente al SEIA, por no suponer un cambio
de consideracién del proyecto “Reposicion Ruta Andina A-93 Parinacota - Visviri tramo al interior del
Parque Nacional Lauca” calificado ambientalmente a través de la RCA N° 041/2014.

37. En letra j) del considerando 1. de la Res. Ex. N°

016/2019 SEA se indico textualmente lo siguiente: “Las obras del Proyecto no contemplan la afectacion
de especies de fauna, flora o vegetacion en estado de conservacion, ni de otros elementos que se
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encuentren bajo proteccion (sitios arqueoldgicos), pues la carpeta se deposita sobre la faja ya

intervenida”. Aspectos, tanto flora como fauna, que como se ha podido apreciar a lo largo de la presente
resolucion, se estan viendo afectados.

38. Debido a que las obras que de mantencién de la ruta
A-93 que se estdn realizando actualmente no estan dando cumplimiento a lo establecido en el proceso
de evaluacion ambiental de la RCA N°41/2014, ni tampoco en lo declarado por la empresa en sus
consultas de pertinencias, es que se estd ante una posible infraccién a lo dispuesto a la letra a) del
articulo 35 de la LOSMA. No obstante, tal como se aprecia, los hechos constatados, asi como los riesgos
inminentes al medio ambiente no guardan directa relacidn con las infracciones actualmente discutidas
en el procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-123-2021 por lo que no es posible subsumirlos
dentro de los hechos levantados en ese procedimiento, y por tanto, las presentes medidas, seran de
caracter pre-procedimental.

c) PROPORCIONALIDAD DE LAS MEDIDAS ORDENADAS

39. En dltimo lugar, la doctrina ha sefialado que,
existiendo la posibilidad de que la dictacién de medidas provisionales incida sobre derechos
fundamentales del sujeto fiscalizado, es necesario que la autoridad administrativa decrete la medida
menos intrusiva para estos derechos posiblemente afectados®.

40. Para determinar la proporcionalidad de las medidas
a ser dictadas, es menester visibilizar el conflicto de derechos que en el caso en concreto se da: por un
lado, se tiene el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, consagrado en el numeral
8 del articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica; y por el otro, el derecho a desarrollar
cualquier actividad econdémica, que enuncia el numeral 21 del ya citado articulo 19 de la carta
fundamental. Para dar solucién al enfrentamiento aqui descrito, viene al caso ponderar los derechos en
tensioén, a fin de brindar una respuesta que permita la mayor manifestacion de estos, sin afectarlos en
su nucleo normativo, sobre todo considerando que el desarrollo de la actividad econédmica debe darse
"respetando las normas que la regulan”, y en este caso, se determind la existencia de posibles
infracciones a las obligaciones asociadas.

41. En este sentido, cabe sefalar que el derecho a
desarrollar cualquier actividad econdmica, tal como el ejercicio de todos los derechos que reconoce
nuestra Constitucidn, no es absoluto, sino que tiene como limite, entre otros, el cuidado y la proteccién
del medio ambiente y la salud de las personas. En este sentido, el proceso de evaluacion ambiental y la
dictacién de la respectiva Resolucién de Calificacién Ambiental, son precisamente algunos de los
instrumentos que dispone el ordenamiento juridico para limitar el ejercicio del derecho a desarrollar
una actividad econdémica, por lo que proponer medidas cuyo objeto sea procurar el cumplimiento de
estos instrumentos ambientales no constituye una vulneracién al derecho econémico indicado, sino que
solamente refleja los limites que el propio ordenamiento establece para su ejercicio. De este modo, las
medidas que se dictardn, ademas de ser necesarias para prevenir o precaver el riesgo generado, son
absolutamente proporcionales.

42.  Este Superintendente del Medio Ambiente comparte
las conclusiones de los memorandums N°35 y 41, en cuanto, a la existencia de riesgo al medio ambiente,
que exige la adopcidn de las medidas provisionales, las que resultan necesarias para prevenir o precaver

5 BORDALI, Andrés y HUNTER Ivan, Contencioso Administrativo Ambiental, Librotecnia, 2017, p.360.
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la ocurrencia de dicho dafio y que resultan absolutamente proporcionales al tipo de infraccion cometida.

Por todo lo anterior,

RESUELVO:

PRIMERO: ORDENAR las medidas provisionales pre
procedimentales contempladas en la letra a) y f) del articulo 48 de la LOSMA, medidas de correccion,
seguridad o control que impidan la continuidad en la produccién del riesgo o del dafio, respecto del
Ministerio de Obras Publicas, Rol Unico Tributario N° 61.202.000-2, representado por Carlos Guzman
Jara, Director General de Obras Publicas, por un plazo de 15 dias habiles, consistentes en las siguientes
medidas:

I. Modificar la ubicacion del sector de extraccion de agua, conforme a lo resuelto en Resolucién
Exenta N° 030 de fecha 04 de julio de 2017 del SEA, deteniendo la extraccion de agua desde el
sector ubicado en el bofedal de Parinacota, emplazado al interior del Parque Nacional Lauca.

Medio de verificacion: fotografias fechadas y georreferenciadas con coordenadas UTM en DATUM

WGS 84, que den cuenta del proceso de retiro y reporte del estado del lugar durante los dias
siguientes a ocurrido dicho retiro. El plazo de presentacion de estos antecedentes sera de 5 dias
desde notificadas las presentes medidas provisionales.

Il. Implementar medidas de proteccion que permitan asegurar la conservacion de los ejemplares
Azorella compacta ubicados aledafios a los trabajos del proyecto, restringiendo el acceso a éstos
mediante cercos perimetrales y sefialética informativa. Esta medida debera implementarse dentro
de 5 dias contados desde la notificacion de la presente resolucién.

Medio de verificacidn: Fotografias fechadas y georreferenciadas que constaten la instalacion de
medidas de proteccion, facturas relativas a la adquisicion del material necesario.

lll. Presentar un Programa de monitoreo de los ejemplares Azorella compacta que permita verificar
el estado de proteccidon y conservacidon de esta especie durante la fase de construccion del
proyecto. El programa deberd comenzarse a implementar desde la instalacién de los cercos
perimetrales y sefialética informativa.

Medio de verificacion: Fotografias fechadas y georreferenciadas que constaten cada dos dias y
hasta el cumplimiento de 12 dias desde la notificacion de la presente medida, el estado de las
especies y las medidas de proteccion instaladas.

IV. Implementar medidas de control que permitan inhibir el arrastre de material particulado hacia
zonas aledanas a los sectores de trabajo del proyecto.

Medio de verificacidn: Fotografias fechadas y georreferenciadas que constaten la humectacién de
las zonas aledafias.

SEGUNDO: REQUERIMIENTO DE INFORMACION. Finalizado
el plazo de cumplimiento indicado en el resuelvo primero, en un plazo maximo de 5 dias desde
cumplidos los 15 dias mencionados en el resuelvo primero, el Ministerio de Obras Publicas, deberd

ingresar ante la SMA un informe que contenga el estado de implementacién de las medidas
provisionales, indicando tanto las actividades ejecutadas, cada una con sus medios de verificacidn
respectivos, para efectos de una posible renovacién de las medidas ordenadas, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 48 de la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente,
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acompafando todo medio de prueba que acredite su ejecucién (costos, boletas, facturas, fotografias

fechadas y georreferenciadas, etc.).

Dicho reporte, atendiendo la contingencia suscitada con el
brote de COVID-19, debe ser remitido desde una casilla valida al correo electrénico
oficinadepartes@sma.gob.cl, con copia a_oficina.arica@sma.gob.cl. y carolina.silva@sma.gob.cl, entre
las 09:00 y 13:00 horas del dia, en el asunto indicar “REPORTE MP RUTA A-93”. El archivo adjunto debe
encontrarse en formato PDF y no tener un peso mayor a 10 Mb. En caso de contar con un gran volumen

de antecedentes, se solicita indicar un hipervinculo de Google Drive, WeTransfer u otro, junto con el
nombre completo, teléfono de contacto y correo electronico del encargado, con el objeto de poder
contactarlo de inmediato, en caso de existir algiin problema con la descarga de los documentos.

Adicionalmente, si dentro de la informacidén remitida, se
encuentran antecedentes en formatos .kmz, .gpx, .shp, .xls, .doc, .jpg, entre otros, que permitan la
visualizacion de imagenes y el manejo de datos, debera entregarse un duplicado de la misma, en una
copia en PDF (.pdf). En el caso de mapas, se requiere que, ademas de ser entregados en uno de los
formatos originales anteriormente sefialados, estos sean ploteados, y ser remitidos también en
duplicados, formato PDF (.pdf).

TERCERO: ADVERTIR que, en observancia a lo dispuesto
por el articulo 31 de la Ley Orgdnica de esta Superintendencia, los antecedentes en los que se funda la
medida procedimental que dicta la presente resolucion, podran ser encontrados en el Sistema Nacional
de Informacidn de Fiscalizacién Ambiental, de acceso publico. Al mismo se podra acceder mediante el
banner homdénimo que se encuentra en el portal web de este servicio, o de manera directa, ingresando
la siguiente direccion a un explorador de Internet http://snifa.sma.gob.cl/

CUARTO: HACER PRESENTE que de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 3 letra u) de la LOSMA, el titular podra solicitar mediante correo electréonico enviado a la
casilla oficinadepartes@sma.gob.cl una reunién de asistencia, para una adecuada comprension y

cumplimiento de las medidas ordenadas mediante este acto.

QUINTO: HACER PRESENTE que el incumplimiento de las
medidas provisionales dictadas por esta Superintendencia, segun dispone el literal I) del articulo 35 de
la LOSMA, constituye una infraccién sancionable por este organismo.

SEXTO: TENGASE PRESENTE que, de conformidad a lo
dispuesto en el Parrafo 4° del Titulo Il de la LOSMA, en contra de la presente resolucién proceden los

recursos de la LOSMA y de la ley N°19.880 que resulten pertinentes.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

CRISTOBAL DE LA MAZA GUZMAN
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE

PTB/CSS
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Notificacion por carta certificada:
- Carlos Guzman Jara, Director General de Obras Publicas. Morandé N° 59, tercer piso, comuna de Santiago,

Regién Metropolitana.

Notificacion por correo electrénico:

- -Héctor Pefaranda. Director Regional CONAF Regién de Arica y Parinacota. Correo electronico:
aricayparinacota.oirs@conaf.cl

C.C.:

- Gabinete, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Fiscal, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Departamento Juridico, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Departamento de Sancion y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Fiscalizacion y Conformidad Ambiental, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Division de Seguimiento e Informacion Ambiental, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina regional de Arica y Parinacota, Superintendencia del Medio Ambiente

- Equipo sancionatorios, Superintendencia de Medio Ambiente

Expediente ceropapel N° 23900/2021
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